MINISTERIO DA EDUCACAO
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

COORDE\IACAO GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
COORDENACAO DE LEGISLACAQ DE PESSOAL E ORIENTAGAQ TECNICA

DIVISAO DE ESTUDOS DA APLICAGAO DE LEGISLAGAO DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL “L*, ANENO - 3 ANDAR BRASILIADF  CEP: 70.012-900 TONE: {61} 2104-3321 7 FAN:: (61) 21043530

Processo n% Lo SR
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AMAZONAS

Assunto:  VPNI quintos/décimos de outros poderes

Senhora Coordenadora,

Trata-se do Oficio n° <K B por meio do qual o
Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnoiogia do Amazonas encaminha consulta acerca
da legalidade de se efetuar a reposi¢io ao erario referente aos valores pagos a determinados
servidores a titulo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada de quintos/décimos de

outros poderes,

2. O Instituto esclarece que sua consulia se deu em virtude da determinagio
exarada pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Plancjamento, Or¢amento €
Gestéo, atual Secretaria de Gestiio Pablica por meio dos Comunicas n°® 547880 e 547864, nas
quais consta que devido A utilizagfio ilegal, o pagamento das rubricas n® 82120 ¢ 82101 VPNI
quintos/décimos outros poderes foi excluido, tendo em vista que tais rubricas se destinam
exclusivamente ao pagamento de VPNI de quintos e décimos a servidores orfundos do Poder

Legislativo e Judiciario.

3. Ainda nas citadas Comunicas, consta a determinagfio de adogdo das medidas
necessarias a regularizagiio da situagfo dos servidores, aposentados e pensionistas, de forma a
promover a reposi¢iio ao erdrio dos valores pagos irregularmente. Diante dessa determinagéio
do érgio central do SIPEC, o Instituto Federal do Amazonas questiona esta Coordenagéio
Geral de Gestiio de Pessoas quanio 4 legalidade da reposigdio ao erario em virtude do principio

da seguranga juridica, nos seguintes termos:

“Ainda que as Coordenagdes-Gerais de Recwrsos Humanos desses
Campi tenham se utilizado de rubricas divergentes daguelas especificas para
0 caso, e mesmo amparadas pelo parecer do Juridlco de seus drgilos, os
servidores beneficiados devem repor ao erdrio?

Em caso positivo, como poderemos aplicar a cotveta valoragfio aos~
principios da seguranga jurfdica, da boa-fé, da confianga dos administiados .
nos atos da Administragio {presungfio de legalidade) e da razodvel duragio
dos processos, em razdio do tempo decorrido (mais de cinco anos)?@ (\;

. Lms
; 2

./

.




De forma convergente quanto  razoabilidade do prazo médio dos
cinco anos, o Congresso Nacional elaborou a Lei n° 9.784/99 ¢, nela, estatuiu
(art. 54) quo o direito da Administragiio de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favordveis para os deslinatrios decai em 5 (cinco)
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mé-f¢, o
que ndo ocorren por parte dos beneficiados.”

4, Inicialmente, cabe trazer o histérico do pagamento de quintos aos servidores
plblicos federais, o qual foi assegurado por meio do advento da Lei n° 8,112, de 1990, que em
sen artigo 62 previa o direito de incorporagfio as remuneragSes do valor relativo a fragiio de
1/5 (um quinto) para cada ano de exercicio de cargo em comissfio ou fungdo de confianga até

o limite de 5/5 (cinco quintos).

5 Nesse sentldo, o pagamento dos quintos foi reguiamentado com a edigfio da Lei

n° 8.911, de 1994 por meio de seu artigo 3° sendo que nesse mesmo dispositivo legal a
incorporagfio dos quintos foi estendida aos servidores cedidos a outro dérgiio da Unido para o
exercicio de cargo em comissio ou fungfio de diregéio, chefia ou assessoramento, nos termos

de seu artigo 10,

6. Posteriormente, com a edigiio da Lei n® 9.527, de 1997, veio a extinglio da
possibilidade de incorporagfio de quintos, inclusive para os servidores cedidos, transformado
as parcelas j4 existentes em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI a partir de

11 de novembro de 1997,

7. J4 em 2 de abril de 1998, com o advento da edigdo da Lei n® 9.624 foi
estendida a possibilidade de incorporagio de quintos/décimos até 8 de abril de 1998,
assegurando, ainda, a contagem do tempo residual para a implementagfio de novas paicelas a

titulo de décimos.

8. Logo em seguida, foi acrescido 4 Lei n® 8.112/1990 o artigo 62-A, por meio da
Medida Proviséria n® 2.225-45/2001, transformando a parcela de quintos e a parcela de
décimos em Vantagem Pessoal Nominalimente Identiticada — VPNI, sujeitando-as as revisdes
gerais de remunerag#o dos servidores publicos federais.

9. Ressalte-se que com essa Medida Provisoria, diversos servidores do Poder
Legislativo, ¢ do Poder Judicidrio incorporaram parcelas de quintosfdécimos relativos ao
exercicio de cargos em comissfio e fungdes de confianga no periodo de 8 de abrit de 1998 a 4
de setembro de 2001, sob o entendimento de que somente em 2001 essas parcelas foram

transformadas em VPN,

10. Contudo, esclarecemos que essa ndio foi a posigdo adotada pelo Poder
Execulivo, que entende que as incorporagdes de quintos/décimos encontra como limite
temporal o advento da Lei n® 9.624, ou seja, 8 de abril de 1998, ndio sendo possivel, portanto,
incorporagdes posteriores com fulero na Medida Provis6iia n® 2,225-45/2001.

i1, Ao analisar tal situagdo, o Plenatio do Tribunal de Contas da Unifio exarou seu
entendimento por meio do Acérddio n® 2.248/2008, pela legalidade das incorporagfes de
quintos/décimos até setembro de 2001, Diante de tal fato, foi impetrado Mandado de
Seguranga pela Unifo no Supremo Tribunal Federal, o qual ainda se encontra em discusséo,
molivo peto qual o Ministério do Planejamento, Oignmento e Gestéio editou o Oficio-Cireular
n°® 01/SRII/MP/2006, onde consta a determinagiio de que seja a suspensa qualquer providéncia
administrativa com base no referido Acérddo até que seja julgado o Mandado de Segunanqa@\
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2. Dessa forma, conforme consta nos Comunicas n® 547880 e 547864 acostados
as fls 07 a 11, devido ao grande niimero de servidores ativos ¢ aposentados que estavam
recebendo estes valores, a Secretaria de Recursos Humanos excluiu as rubricas 82120 e 82121
- VPNI de quintos/dec out. poderes a partir de janeiro de 2012, ¢ a rubrica 82429 que foi

criada para atender & situagfio de w servidor especifica,

i3, Outrossim, nessa mesma comunicagfio, 0 MPOG solicitou que, nos casos em
qque esse pagamento seja realmente devido, a Instituigfo responsdvel deveria encaminhar-lhes,
a documentagfo listada no referido Comunica de forma a autorizar o pagamento nas citadas
rubricas. Determinou ainda, a adog#o das mecdidas necessarias a reposi¢fio ao erdrio nos casos

em que seja verificado pagamento indevido.

4. Diante dessa orientagfio do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestéo,
esclarecemos que, como Orgio Central do SIPEC, ele tem a competéncia privativa para
analisar e oferecer conclustes sobre leis e normas atinentes a matérias sobre o pessoal civil do
Pader Executivo, conforme Decreto n® 5.719/2006, artigo 33, ficando os 6rgios setoriais e
seccionais adstritos ao atendimento de suas deliberagdes.

15. Assim sendo, uma vez verificado o pagamento indevido com as rubricas
82120, 82121, e 82429, niio cabe ao Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas outra medida senflo proceder a reposig¢fio ao erdrio nos termos em que a Secretaria
de Recursos Humanos do MPOG, atual Secretaria de Gestio Phblica determinou.

16, Diante da necessidade de se proceder a reposi¢do ao erdrio, como mesmo
questionado pelo Instituto do Amazonas, cabe esclarecer que nfio existe dispositivo legal que
trale expressamente acerca do prazo prescricional a ser aplicado nos casos de reposigéio ao
erdrio, motivo pelo qual deve ser aplicado o entendimento exarado pela Consultoria Jurfdica
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo por meio do PARECER/MP/CONJUR
/FB/MN.° 0014 — 7.9/2009, juntamente com a Nota Técnica n® 1065/2010/COGES/DENOP/
SRI/MP expedida pela entfio Secretaria de Recursos Humanos do MPOG em caso andlogo,

nos seguintes termos:

PARECER/MP/CONJUR /IFB/N.” 014 — 7.9/2009

24, Assim, apds a delimitagio da consulta formulada, qual seja, a reposicio
feita no seio da Administragio Pablica, tem-se que a limitagdo temporal ora
buscada constitui marco decadencial e ndo prescricional.

31, Em sendo assim, ao presente caso leria aplicagéo os moldes da analogia
legis, uma vez que que, inexistindo disposi¢iio legal sobre um assuntfo, deve-
se recorrer a outro dispositivo para soluciond-lo.

32, Pois bem. Examinando-se os atos normativos citados, afere-se a
confluéneia para o prazo, diga-se, decadencial de 5 {cinco) anos para
atuagfio do Poder Piablico. Desta feita, seria razodvel que os procedimentos
referentes & reposigiio ao Erdrio, no Ambito do SIPEC se iniciassem dentro
do marco temporal quinquenal. Com este entendimento, estariam
vesguardados os principios da isonomia, eficiéncia ¢ seguranga jurldica.

33, Por certo, inexiste diploma legal que se subsuma por inteiro &
problemética do tempo em que a Administragio Pablica possa realizar os
descontos de reposi¢io ao Erdrio. Porém, hd no ordenamento juridico piétrio,
diversos diplomas legais que podem perfeitamente nortear a atvagfio do
Administrador Phbiico, e, em particular, a resolugiio do caso concreto

suscitaclo.@ P
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Nota Téenien n® 1065/2010/COGES/DENOP/SRH/MP

18, Finalmente, no que tange ao caso em oxaine ¢ ao débito dos servidores
Jjunto aos cofies phblicos pelo pagamento a maior, esta Coordenagiio ja se
pronuncion sobre a aplicagfio da prescrigio quinquenal sobre o débito que
antecede o perlodo de 5 anos, mediante Despacho datado de 05 de abril de
2007, anexo s fls 194/198 dos autos, utilizando como marco para o infcio
do cdmputo da prescrigio quinquenal, a data do documento de notificagho

aos servidores do débito pendente.

17. Dessa forma, aplicando o entendimento colacionado acima, o Instituto Federal
do Amazonas deve observar o prazo decadencial de cinco anos a contar da data em que os
servidores, aposentados e pensionistas foram informados acerca da existncia do débito.

Isto posto, submetemos os presentes autos A consideragfio superior, propondo
seu posterior encaminhamento ac Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia do

Amazonas, para adogio das medidas nccessérias.?d,

DAL, 34 de AUy de 2012,

TAYANE CATIA ANTUNES DE SOUZA
Agente Administrativo

De acordo,
A consideragio do Senhora Coordenadora Geral de Gestdo de Pessoas.

COLEP, ¢x; de j\m_éw de 2012(%,

6\/(«14/\/\‘1‘/(\/.
SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legislaciio de Pessoal e Orientagio Técnica

De acordo,
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, 05 de *&u“]v de 2012,

~ M@té@ﬁo
DAMARIS DI ORRD AZEVEDO AGUIAR

Coordenadora Geral de Gesido de Pessoas



