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NOTA TECNICAN® \/ 12012-COLEP/CGGPISAASE/MEC

ASSUNTOQ: Vantagem DPessoal Nominalmente Identificada-VPNE referente 2

complementagiio salarial,

SUMARIO EXECUTIVO
1. Versa a presente Nota Técnica sobre as situagdes que ensejam exclusiio de

Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada-VPNI referente a complementagéio
salarial, bem como reposigéo ao erdrio de valores indevidos. A andlise busca esclarecer os
questionamentos feitos pela Universidade Federal de Alagoas-UFAL, nos autos do

B ¢ pela Universidade Federal do Espirito Santo-UFES,

processo n° G

nos autos do processo W IR
ANALISE

2. A respeito dos questionamentos ora analisados, a UFAL apresenta nos
autos solicitagfio de seus servidores no que se refere & dispensa de reposi¢fio ao erdvio € a
manutengdo do pagamento de VPNI referente & complementagfio salarial, que hoje ¢

considerada irregular ¢ indevida.

3. Em referéncia aos autos do processo n° HBIREINGNEEIIE:
pertencente 8 UFAL, cumpre-nos esclarecer que a base de cﬁicuio para p'tg‘lmenlo de
complementagfio salarial ¢ a remuneragfio do servidor. Com a publicago da Lei n°
11.784/2008, deixou de se considerar como base de cdlculo o vencimenio basico do

servidor, passando-se a considerar para tanto, a remuneragfio percebida pelo servidor.

4, Acerca do assunto em tela, o Ministério do Plangjamento, Or¢amento ¢ Gestfio-
MPOG, 6rgdo central do SIPEC, manifestou-se por meio da Nota Técnica n°
4297201 /CGNOR/DENOP/SRH/MP (em anexo), através da qual finmou o entendimento
de que “a revogagdio do artigo 40 da Lei n° 8.112/90 e a incluséio do §5° no artigo 41 do
mesmo texto legal, deivou clara a intengéio do legislador em autorizar o pagamento do
complemento de saldrio minimo, somente guando o valor da remuneraciio do cargo
efetivo do servidor for menor do que e valor do saldrio minino”. Assim, resta claro que
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o valor do vencimento basico do cargo efelivo deixou de ser paradigma para o. cdlculo do

referido complemento salarial.

5. A UFAL apresenta, ainda, manifestagfio clos servidores acerca da exigéncia
de reposicdo ac erdrio no caso de pagamentos indevidos de VPNI. Por meio do Oficio-
cirenlar n° 2/2011/SRH/MP, de 19/04/2011, a Secretaria de Gestio Publica-SEGEP do

MPOG estabelece as seguintes determinagdes:

1. A redagdo original do pardgrafo imico, do art. 40, ¢ o pardgrafo 3°do art. 41,
da Lei n® 8.112, de H de dezembro de 1990, asseguravam o pagamento de
complemento de saldrio minino, aos servidores cijo valor do vencimento bisico
do cargo efetivo fosse inferior ao valor do saldrio minine, como se pode

observar das transcrigdes a seguir:

()

Art. 41, Rennmeragdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens

pecunidrias permanentes estabelecicas em lei,

§ 3° Nenhum servidor receberd remuneragdo inferior ao saldrio minimo.

4. Advirta-se, portanto, que a diferenca de complemento de saldrio minimo, paga
na forma de vantagem pessoal noninalmente identificada — VPNIL nas rubricas
82601 (VPN Irved. Rem. Ari. 37 - XV CF/AP) e 82600 (VPNI frred. Art, 37 — XV
CF/AR), a partiv da ettrada em vigor du Medida Provisoria n” 431, de 2008,
convertida na Lef n° 11.784, de 2008, configura-se medida irregular ¢ indevida,
devendo ser corrigida conforme as disposicdes do § 3% do art. 41, da Lei n®
8.112, de 1990.

)

5. Diante o exposio, os orgdos e entidades infegrantes do SIPEC deverdo

observar as seguinfes orieniages:
5 L apurar as ccorréucias em desacordo com o §3° do artigo 4,1 da Lei n°

8.112, de 1990;

3.2, Notificar os servidores que tenham recebido valores indevidos para que, em
30 dias, apresentem a devida defesa, em respeito aos principios do contraditorio
e da ampla defesa;

3.3. cessar o pagamento irregular da VPNI sujo paradigma sefa o valor do
venchinento basico, passando a vbservar o nove paradigna do §3° do artigo 4,1
da Lei n® 8. 112, de 1990, a saber; o valor da remimeragdo do cargo efetivo; e
3.4, promover o levantamento dos valores passiveis de reposicdo ao erdario e
providenciar a devolugdio aos cofies pitblicos, se for o caso, na forma do artigo
46§55 do artigo 4,1 da Lei n°8.112, de 1990;

6. dos dirvigentes de recursos Inmanos dos orgdios e entidades do SIPEC ccbe




observar a aplicagiio deste Oficio-Circular, sob pena de responsabilizapdo

acministrativa, civil e criminal.

6. Conforme informagdes constantes dos autos do processo, a UFAL atendeu
as determinagdes da SEGEP/MPOG ¢ encaminhou defesa apresentada pelos servidores
no que diz respeito a reposi¢éio ao erdrio. Cabe-nos informar que nfio ¢ competéneia deste
Ministério da Educagfio, julgar recurso administrativo ajuizado por servidor. Também
acerca dessa matéria, se manifesta a SEGEP/MPOG, através da Nota Informativa n®

522/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (em anexo}.

7. Cabe a4 UFAL, tdo somente, atender as determinagdes do Ministério de
Plancjamento, Orgamento e Gestdo, bem como fazer andlise de defesa apresentada pelos
servidotes, observando o que dispde a legislagio acerca da reposiciio ao erdrio. Apenas
para auxiliar a referida andlise, sobre a nfio exigéncia de devolugfo de valores aos cofies
publicos, vejamos o que disple a Nota  Técnica  n° 90

[2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP:

No emtanto, com vistas a subsidiar a amtoridade competente na tomada de
decisdo, esclarecemos que a Simmula AGU n® 34, de 2008, e o Parecer GO n® 161,
de 1998, exige, pava a ndo restituicdio de valores pages indevidamente, yne haja
a errénea terpretacdo da lei, a qual deve estar consignada em algum ato
proferido pela Administracdo, conforme observa-se emn transcri¢do do rveferido

parecer.

“16. 4 errdnea imterpretaciio da lei deve estar expressa em wm ato
qualquer da Administracdo: uma norma legal de hievarquia inferior ¢ lei
{decreto, portaria, instrugdo normativa), um despacho administrativo, wn
parecer juridico que tenha forca normmativa. Da mesina formea, a mudanga

de orientagdo, apds constatade o equivoco.”
5. Cite-se, ainda, a NOTA/N® 0402-7. 17201 2/DP/CONJUR-MP/CGULAGU, da

Consuftoria deste Ministério, que informa: a) em se tratando de ressarcinento ao
erario, ¢ imprescindivel a anuéneia prévia do servidor para se efetuar desconto
da fotha de pagamento; em caso de discorddncia do agente causador do dano, a
Unidio deverd buscar o ressarciinento em juizo; b) se a hipétese for de reposigdo
ao erdrio em virtude de pagamento indevido, ndo é necessdaria o concorddncia do
servidor, bastando que lhe sejam oferecidos o contraditério e a amipla defesa nos

processos administrativos correspondenies,

6. Desse modo, com vistas & andlise da necessidade on ndio de restitnigdo de
valores pagos indevidamente a servidor, é necessdrio que o Adninistrador
Puiblico observe as determinacées contidas no Parecer GO n° 161, de 1998,
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Stannla AGU w° 34, de 2008, PARECER/DAJFGAB/AGU N° 00372009, da
Advocacia-Geral da Unidlo, bem como as NOTA/N® 0402-7. 1/2012/DP/CONJUR-

MPICGUIAGU, da Consultoria deste Ministério

8. H4, ainda, situagdo apresentada pela UFES, onde se questiona
recomendagdo da Controladoria Geral da Unifio-CGU para exclusdo de pagamento de
VPNI paga a determinado servidor, referente a enquadramento promovido por lei e,

ainda, a complementagfio salarial.

9. A respeito da referida problemaética, constante dos autos do processo n®
: B, resta claro o que determina a lei e o entendimento da
SEGEPJ’MPOG sobre a modificagdo da base de calculo da complementacdo salarial,
Deve-se considerar o exposto anteriormente, relacionado ao assunto emn comento.

10. A respeito da VPNI paga por for¢a de Lei, em razéo de enguadramento
promovido pela Lei n° 10.302/2001, que dispde sobre os vencimentos dos servidores que
menciona das Instituigdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo, ¢ da
outras providéncias, cumpre-nos ressaltar que, posteriormente a lei supramencionada, foi
publicada a Lei n° 11.091/2005, que dispde sobre a estruturagéo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagio (PCCTAL), no dmbito das Institui¢tes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo, e dé outras providéncias.

I, Considerando que a lei posterior se sobrepde a anterior, ha que se levar em
conta as adaptagles e regras de enquadramento estabelecidas pela lei que instituiu o
PCCTAE, tendo em vista que esta deve ser aplicada aos servidores aposentados.

12. A época da publica¢fio da lei foi publicado regulamento orientando de que
maneira deveria ser feito o enquadramento dos servidores e se estabeleceu a criagfio de
comissdes em cada Instituiciio de Ensino, com o objetivo de efetivar o referido

enquadramento.

13. Desta feita, cabe & UFES analisar as medidas adotadas quando do
enquacdiramento de seu quadro de pessoal as regras trazidas pela Lei n® 11.091/2005 ¢
atualizar a remuneragiio do servidor em questfio, de acordo com o que determina o
referido texto legal. Vejamos o quc dispde essa lei acerca do presente enquadramento:

Art. 13, O enguadramento previsto nesta Lei serd efetnado de acordo com a

Tabela de Corvelacdo, constante do Anexo VIl desta Lei.

§ 17O enquadramento do servidor na Matriz Hierdrquica serd efetnado no prazo

maxinie de 90 (noventa) dias apis a publicacdo desta Lei, abservando-se.

I - o posicionamento inicial no Nivel de Capacitag@o I do nivel de classificagéio o

que perfence o cargo, e (_/
C




1T - o tempo de efetivo exercicio no servico piiblico federal, na fornw do Anexo V

desta Lel,

§ 2° Na hipotese de o enquadramento de que trata o § 1o deste artige resultar em
venciimenlo bdsico de valor menor ao somatério do vencimento bdasico, da
Gratificaciio Temporaria - GT e da Gratificacto Especifica de Apoio Técnico-
Administrativo e Técnico-daritimo s Mnstitnicdes Federais de Ensino - GEAT,
considerados no més de dezembro de 2004, proceder-se-d ao pagamento da

diferenga como parcela complementar, de cariter tempordrio,

$ 3°4 parcela complementar a gue se refere o § 2o deste artigo serd eonsiderade
pera lodos os efeifos como parfe infegrante do novo vencimenio bdsico, e serd
absorvida por ocasifio da reorganizagdo on reestenturagéio da carreira ou tabela
remuneratoria, inclusive para fins de aplicacdo da tabela constante do Anexo I-B

desta Lel.

§ 4° O enguadramento do servidor no nivel de capacitagiio corvespondente cs
certificacdes que possua sera feilo conforme reguinenio especifico, observado o
disposto no art. 26, inciso 1, e no Anexo IlI desta Lei, bem como a adequagdo
das certificagies ao Plano de Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira dos

Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, previsto no art. 24 desta Lei.

§ 37 Os servidores redistvibuidos para as Instituigdes Federais de Ensino serdo
enquadrados no Plano de Carveiva no prazo de 90 (noventey dias da data de

putblicagdo desta Lei,

Art. 16. O enquadramento dos cargos referido no art. lo desta Lei dar-se-d
mediante opedo irvetratdvel do rvespectivo titular, a ser formadizada no prazo de
60 (sessenter) dias a contar do inicio da vigéneia desta Lei, na forma do termo de
opgdo constante do Anexo VI desta Lei, (Vide Lei n° 11,784, de 2008)

Pardgrafo tinico. O servidor que udio formalizar a opgde pelo enquadrenienio
compord quadro em extingdio submetido & Lei no 7.396, de 10 de abril de 1987,

cujo cargo serd fransformado em cargo equivalente do Plano de Carreira quando

vagar

At 17. Os cargos vagos dos grupos Técnico-Administrativo ¢ Técnico-Maritino
do Plano Unico de Classificagéio e Retribui¢do de Cargos e Empregos, de que
trata o Lei no 7.596, de 10 de abril de 1987, ficam fransformados nos cargos

equtivadentes do Plano de Carreira de que trata esta Lei.

Pardgrafo nico. Os cargos vagos de nivel superion, iutermedidrio e auxiliar, ndo
organizados em carveira, redistribuidos para as Instituicdes Federais de Ensino,
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até a data da publicagéio desta Lei, serdio transformerdos nos cargos equivalentes

do Plano de Carveira de que trata esta Lei.

4. Destarte, considerando que ao servidor devem ser aplicadas as
determinages da lei supramencionada, niio cabe o pagamento de VPNI referente a

enquadramento promovido por lei mais antiga.

CONCLUSAO

15. Isto posto, diante de todos os questionamentos ora analisados, nffo resta
duvida quanto a alteragfio na base de célculo utilizada para céleulo de complementagéio
salarial. Ha que se observar a remuneragfio do servidor e nfio o seu vencimento bésico.
Tal entendimento ¢ pacificado e consiste em determinagio legal e administrativa.

16. A respeito da reposi¢io ao erdrio, resta claro que a devolugdo de valores
pagos indevidamente ¢ necessaria, cabendo aos respectivos orgfios de origem efetuar os
procedimentos necessdrios 4 referida reposigfio, bem como analisar os casos em que esta

pode ser dispensada.

17. Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes
autos & consideragfio superior, propondo o encaminhamento dos processos as suas

respectivas instituicdes de origem.

DAJ, 15 de outubro de 2012.

ELAYNE'MA
SIAPE n° 1687797

De acordo.
A consideragio d Senhor Coordenador-Geral de Gestio de Pessoas

COLEP, | < de outubro de 2012. e,
g"abbm,‘\/u; i

SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legislagfio de Pessoal ¢ Orientagiio Técnica

De acordo.
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, 17 de outubro de 2012.
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“\DAMARIS ORRU DE AZEVEDO AGUIAR

Coordenadora-Geral de Gestiio de Pessoas




