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NOTA TECNICA N°)%) } 12012-COLEP/CGGP/SAA/SE/MEC

ASSUNTO: Vantagem Pessoal Nominalinente Identificada-VYPNI,

SUMARIO EXECUTIVO

1, Versa a presente Nofa Técnica sobre as situagfes que ensejam pagamento de

Vantagem  Pessoal Nominalmente Identificada-VPNI  referente & incorporagiio de

quintos/décimos. A andlise busca esclarecer os questionamentos feitos pelo Instituto Federal de

Educagiio, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba-IFPB, nos autos do processo n®48

& c pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéneia ¢ Tecnologia de Minas Gerais, nos autos do

processo n° SR
ANALISE

2. O IFPB solicita esclarecimentos acerca da exclusio das rubricas referentes a
pagamento de parcelas de incorporagfio de quintos/décimos como Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada. O reitor, em documento constante dos autos do processo em andlise,
justifica a necessidade de continuar efetuando o referido pagamento, com base em entendimento
da Advocacia Geral da Unifdo-AGU, Ministério Publico Federal-MPF e Tribunal de Contas da
Unifio-TCU, que estabelece o dia 04/09/2001 como marco final para transformaciio de parcelas

de quintos em VPNL

3. Em atengfio aos autos do processo n° & Y, do IFPB, resta-nos
observar o entendimento da Secretaria de Gestiio Publlm SEGEP do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestiio-MPOG, érgfio central do SIPEC, acerca do marco final paraa
transformagio das parcelas de quintos e décimos em VPNI, Vejamos o que estabelece a Nota
Téenica n® 275/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP acerca da matéria em comento:

5. Em fimgdio da extingéio do instituto de incorporacdo de quintos/décimos, passamos o
andlise quanto ao pedido de revisiio de incorporacdo, que visa ainalizacio de parcelas

incorporadas de quintos/déeimos. AN
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4.

6. Oart. 13 da Lein®9.527, de 10 de dezembro de 1997, assim dispde:

“drt. 15 Fica extinta a incorporagiio da retribuipdo pelo exercicio de fungéio de
diregdio, chefia ou assessorcanento, carge de provimento em comissidio ou de

Nattreza Especial a que se veferem os arts. 3°e 10°da Lei n°8.911, de {1 de julho
de 1994,

§ 1° 4 importincia paga em razdo da incorporacdo a qie se refere este artigo
passa « constituir, a partiv de 11 de novembro de 1997, vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita exclusivamente & atualizaciio decorrente da

revisdo geral da renneragdo dos servidores piiblicos federais.

§ 2° E assegurado o direito & incorporagdo ou atwalizagéio de parcela ao servidor

quee, ent 11 de novenibro de 1997, tiver cumprido todos os requisitos legais para a
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coneessdo on atualizagdio a ela referente.

7. Cart. 3°da Lein®9.624, de 2 de abril de 1998, prescreve:

“Art. 3° Serdo concedidos ou atnalizadas as parcelas de quintos a que o servidor
Jaria jus no periodo compreendido entre 19 e janeiro de 1993 e a dafn da
publicagdio desta Lei, mas néio incorporadas em decorréncia das normas & época

vigentes, observados os eritérios.

I — estabelecidos na Lei n® 8.911, de 1994, na redugdo oviginal, para agueles

servidores que complelaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 e 28 de
Jevereiro de 1995;

/I - estabelecidos pela Lei n° 8,911, de 1994, com « redagédo dada por esta Lel,
pare o cilcilo dos décimos, para os servidores que completaram o intersticio entre
{°de marco e 20 de ontubro de 1995,

Pardgrafo tinico. Ao servidor que completou o intersticio a partiv de 27 de outubro
de 1995 é assegurada a corporagéio de décimo nos termos da Lei n°8.911, de
1994, com a redacdio deada por esta Lei, com efeitos financeiros a partiv da data em

que completon o intersticio.”

8. Cumipre-nos informar, que no dmibito desia Secretaria de Gestéilo Piiblica, encontra-se
pacificado o emtendimento no semtido de que o wmarco temporal puara fins de
incorporacdo, substitiicio, atnalizagio de pareelus de que lratava o instifuto de
incorporagiio de quintos/décimos € 08 de abril de 1998, em observdncia ao disposto nas
Leis n% 9.527, de 1997 e 9.624, de 1998, (grifo nosso)

H4 que se considerar, ainda, Despacho de 11/06/2008, proferido em processo de

interesse do Ministério da Educagfio, onde o MPOG estabelece: g-’“\
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7. O Jato de o Tribunal de Contas da Unidio/TCU ter se promumciado acerca da legalidade
do pagamento de quintos até 2001 (Acdrddo MP n° 2.248/2005 — TCU — Plendrio), niio
significa dizer qute os orgdos e entidades Integrantes do SIPEC estio antorizadoes a
proceder ao pagumento dessas parcelus, mas que tal despesa udo estd em conflifo com «
norme vigente, isto porqire entre as compeléncias do TCU (art. 71 da CF/88) ndo figwra a
attorizagdo de pagamento de vamtagens pecunidrias para os servideres piiblicos
Jederais.

8. O siléncio da SRH quanto ao pagamento de quintos até 2001, nos termos da Medida
Provisoria n® 2,225-45, de 2001, udo pode ser traduzido conto delegagiio de competéncia
para os orgaos e entidades do SIPEC concederem quintos aos respectivos servidores.

9. Portanto, os atos normativos aufdnomos, p}'ﬂ[icados isoladamente, sem « prévia
deliberagéio do Orgéio Central, ndo devem prosperar com vistas ¢ concessdo de
vaniagens e beneficios ao servidon nem servir de base para isentar o servidor do dever

de ressarcir ao erario as parcelas percebidas indevidamente.

10. 4 proposite, «a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU/PR, nos seus
prouunciamentos, tem deixado claro que o ressarcimento aos cofres pitblicos é a corre¢do
mais sensata nas hipoieses de irregularidades visto que a comtinuidade dos pagamenios
ditos indevidos subverte o principio da uniformidade que deve prevalecer no Sistema
SIPEC, provecando wuma despesa irregular descabida e que deve ser reparada pelo poder

puiblico, ndo se aplicando ao caso em espécie, a Stmnula n® 249 do Tribunal de Contas da

Unidio.

5. Vale ressaltar que a Secretaria de Gestdo Publica/ MPOG, como Orgz‘io Central do
SIPEC, tem a competéncia privativa para analisar ¢ oferecer conclusdes sobre leis e norimas que
envolvem matérias aplicdveis ao pessoal civil do Poder Executivo, devendo os érgios da
Administragdo Pablica federal direta, autdrquica e fundacdes piblicas do Poder Executivo

Federal, dar fiel cumprimento &s suas determinages,

6. Destarte, faz-se necessdrio respeitar a data estabelecida pelo MPOG como marco
final para transformagéio de parcelas de quintos em VPNIL No caso de qualquer pagamento
indevido, deve-se tomar as providéncias necessdrias a restituigdo ao erdrio,

7. Outro  questionamento ¢ sobre wvalor de parcela de incorporagiio de
quintos/décimos, feito pelo IFMG, onde a servidora interessada solicita atualizagfio da FG

utilizada para base de calculo do referido pagamento.

8. As parcelas transformadas em VPNI da servidora em questfio corresponden ao
exercicio de cargo de FG-5. Ocorre que em 2009 o Reitor do IFMG alterou a FG do cargo
exercido pela servidora, que passou a ser de IFG-1. Diante dessa modificagdo, tal servidora
solicita junfo & administragfio de seu Instituto que a base de calculo para fins do pagamento da

VPNI passe a ser o valor da nova FG. (
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9. Quanto & atualizagfio de fungfio de confianga incorporada e reclassificagfo desta
em virtude de nova estrutura administrativa, faz-se necessdrio observar as orientagdes do 6rgiio
central do SIPEC, exaradas por meio do Oficio n® 04/2002/COGLE/SRIVMP, de 09 de janeiro
de 2002, fazendo anexar o Despacho, datado de 09 de janciro de 2002, da Divisfo de Andlise e
Orientagiio Consultiva/COGLE/SRI/MPOG, como resposta a questionamento sobre o mesmo

assunto, nos termos:

“3. Relativamente ao assunto enfocado é preciso esclarecer que o comando legad previsto
no arl. 62-4A, do mencionado diploma transitorio, ndo serve de passaporte fegal para se
proceder a atualizagdio das parcelas incorporadas, ainda que tenha havide a
reclassificacdo institucional, por meio da nova estritnra organizacional do drgdo, pois a
sua finalidade ¢ (do somente a de definir o pagamento das parcelas incorporadas nos

moldes de vantagem pessoal nominalmente identificade.

4 Além do mais, a atualizacdo das parcelas incorporadas s6 se fez possivel até a edigdio
da Lei n°9.527, de 10 de dezembro de 1997, enguanto vigente e eficaz o art. 10 da Lei n° -
8.911, de 11 de julho de 1994. Com a revogagdio do art, 10 da Lei n®8.911, de 1994 (Lei
n® 9.327, de 1997), nio ha que se falar em atualizagdio de parcelas incorporadas, por

ahsoluta fulta de sustemtaedo legal, (Grifo nosso),
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7. Nesse diapasdio, pondera-se ndo haver conformidade legal no sentido de que a
Secretaria de Recursos Humeanos/MP proceda a alteragéio do Modulo “PIF”, vez que o
seir objetivo responde efefivamente aos propdsitos legais da sistemdtica de incorporagdo
de vantagem pessoal nominclmente identificada, prevista no art. 62-A da Medida

Proviséria n®2.225-45, ¢de 2001."

10. A orientagio da Secretaria de Gestdio Pablica/MPOG acima, disciplina que
“qualquer procedimento que tenha por finalidade a atualizagio das parcelas incorporadas deve
observar como marco referencial a data da publicagfio da Lei n® 9,527, de 1997”, ou seja, a
atualizagdo de cargos comissionados, na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada,
s6 se fez possivel até a revogagiio do artigo 10 da Lei n® 8.911/1994,

11. Outrossim, com a edigdo da Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4 de setembro de
2001, as parcelas de quintos/décimos incorporados foram transformados em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, que somenle sofrerd atualizagdes quando dos reajustes

lineares devidos ao servigo plblico federal.

12. Dessa forma, a este Ministério, na qualidade de 6rgo setorial, compete acatar
todas as normas ¢ orientagdes instituidas pelo Orgéo Central do SIPEC, nilo cabendo estender




outro posicionamento sendo o estabelecido por aquele 6rgo normatizador.

13. Assim, esclarecemos que, frente as determinagdes exaradas pelo 6rgio superior
ora em destaque, nfio se procede qualquer alleragiio da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada de incorporagéic de quintos/décimos por este Ministério ou por qualquer de suas

entidades vinculas, da forma postulada pelo autor.

CONCLUSAQ

4. Isto posto, diante de todos os questionamentos ora analisados, ressaite-se que ¢
necessdtio respeifar a data estabelecida pelo MPOG como marco final para fransformagiio de
parcelas de quintos em VPNI, qual seja, 08 de abril de 2008, E, ainda, no caso de qualquer
pagamento indevide, devem ser tomadas as providéncias necessérias 4 restitui¢fo ao erdrio,

15. Quanto & alteragio da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada de
incorporagio de quintos/décimos, tal procedimento niio pode ser adotado por este Ministério ou

por qualquer de suas entidades vinculadas,

16. Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes autos a
consideragio superior, propondo o encaminhamento dos processos as suas respectivas

instituicdes de origem.

DAL 3% de outubro de 2012.
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ELAYNE} K{RIA DA SILVA BATISTA
SIAPE n° 1687797

De acordo.
A consideragfio d Senhor Coordenador-Geral de Gestio de Pessoas

COLEP, I de outubro de 2012, S

ALLLAALA
SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legislagdo de Pessoal e Orientagdo Técnica

Be acordo.
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, 1t de outubro de 2012,
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Cootdenadora-Geral de Gestiio de Pessoas




