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ASSUNTO: Progressio Funcional - PCCTAL.

SUMARIO EXECUTIVO
i Versa a presente Nota Téenica sobre quesiGes concernentes d concessfio de

Progressdo Funcional, prevista pela Lei n° 11.091/2005, que disp&e sobre a estruturagdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo — PCCTAE, bem como
sobie sua regulamentagdo ¢ os procedimentos a serem adotados para esta concessiio, nos termos

do Decreto 5.824/2006. Os questionamentos ora analisados foram encaminhados pela

Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, por meio do processo 1° (liaESRmmsy,
pela Universidade Federal da Integragfio Latino-Americana - UNILA, através do processo n°

¥ e; pelo Instituto Federal de Educagfio, Ciéneia e Tecnologia do

Tocantins — IFTO, por meio do processo n°
ANALISE

2. A priori, cumpre-nos mencionar o que dispde a Lei n® 11.091/2005 acerca da

Progressfio Funcional. Vejamos:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carveira dar-se-d, exclusivaniente, pela
mudanga  de  nfvel de capacitagdo e de padeiio de vencimento mediante,
respectivamente, Progressdo por Capacitagdo Profissional on Progressdo por Meérito

Profissional.

$1° Progressdo por Capacitagdo Profissional é a mudanga de nivel de capacitagdo, no
mesmo carge e nivel de classificagdo, decorrente da obtengdo pelo servidor de
ceptificagdo em Programa de capacitagdio, compativel com o cargo ocupado, ©
ambiente organizacional e a carga hordria miima exigida, vespeitado o intersticio de

18 (dezoito) meses, nos termos da tabela constante do Anexo 11 desta Lei.

$2° Progressdo por Mérito Profissional é a mudanga para o padrdo de vencimento

Imediatamente subsequente, a cada 2 (dols) anos de efetivo exercicio, desde que o
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servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de desempenho,

observado o respectivo nivel de capacitugdo.

$3° O servidor que fizer jus & Progressdo por Capacitagdio Profissional serd
posicionadeo no nivel de capacitagdo subsequente, no mesmo nivel de classificacdo, em
padrdo de vencimento na mesma posicdo relativa a que ocupava anteriormerite,

mantida a distdncia entre o padrio gue ocipava ¢ o padrdo inicial do novo nivel de

capacitagdio.

$§4° No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo HI desta Lei, é vedada a

soma de carges hordrias de cursos de capacitagiiv,

$5° A mudanga de nivel de capacitagdo e de padrio de vencimento néio acarretard

mudanga de nivef de classificagéio.

$6° Para fins de aplicagdo do disposto no § 1o deste artigo aos servidores titulares de
cargos de Nivel de Classificagdio E, a conclusdo, com aproveitamenio, na condigio de
alno regular, de disciplinas isoladas, que tenham velagdo direta com as atividades
inerentes ao cargo do servidor, ent cuysos de Mestrado e Doutorado reconliecidos pelo
Ministério da Educaciio - MEC, desde que devidamente comprovada, poderd ser
cousiderada como certificagdio em Programa de Capacitagio para fins de Progressdio
por Capacitagdio Profissional, eonforme disciplinado em ato do Ministro de Estado da

Educacdio. (Incluido pela Lei n° 11,784, de 2008).

§7° A Liberagdio do servidor para a realizagdo de cursos de Mestrado e Doutorado estd
condicionada ao resultado favordvel na avediagéio de desempenho. (Incluido pela Lei n°

11,784, de 2008).

$§8° Os critérios bdsicos para « liberagio a que se refere o § 7o deste artigo serdo
estabelecidos em Portaria conjunta dos Ministros de Estado do  Plenejamento,

Orgennento e Gestiio e da Fducagdio. (Inclnido pefa Lei n® 11,784, de 2008).

3. Quanto a0s questlommentos que nos foram apresentados, o [FTO, por meio do
iR solicita esclarecimentos ho que diz respeito & situagfo de

processo 1% e _
servidora que iniciou curso de capacitacfio em perfodo anterior ao seu ingresso no cargo

ptiblico que atualmente ocupa.

4. A servidora foi investida no cargo de Assistente em Administragfio em 26 de
outubro de 2007 e apresentou certificado de que concluiu Curso de Inglés em dezembro de
2007, por meio do qual solicitou progressiio funcional.

5. A Diretoria de Gestido de Pessoas do IFTO, através de anélise proferida pela
Coordenagio de Legislagiio e Normas, indeferiu a solicilagio da referida servidora por entender
que seu certificado corresponde a curso realizado anteriormente a seu ingresso no cargo piiblico
em questdo. Para tanto, tal coordenagfio baseou-se no V, artigo 5° da Lei n® 11.091/2005, que




ostabelece que “nivel de capacitagdio é a posi¢do do servidor na Matriz Hierdrquica dos
Padrées de Vencimento em decorréncia da capacitagéio profissional para o exercicio das
atividades do cargo ocupado, realizada apds o ingresso ™ (grifo nosso).

0. Conforme se observa nos autos do processo, a servidora cumpriu o intersticio de
18 (dezoito) meses exigido para a concessfio da progressio, bem como a carga hordria do curso
concluido atende aquela estabelecida pelo Anexo IIT da Lei n 11.091/2005, que apresenta a
tabela das cargas hordrias necessarias para progresso por capacitagiio profissional,

7. No que diz respeito ao periodo de realizagio ¢ conclusfo do curse em tela, a
Nota Técnica n° 4/CGGP/SAA/MEC, de 09 de junho de 2009, estabelece que “o
enquadramento no nivel de capacitagéio dar-se-d de acordo com os certificados dos cursos de
capuacitagdo obtidos durante o perfodo em que o servidor esfeve em efetivo exercicie no

Servigo Pitblico Federal”,

3. Ainda, vejamos entendnmento deste Ministério, contido nas informagdes

exaradas nos autos do processo n° GEERENE SRRy cmitido pela Diviso de Estudos da
Aplicagfio de Legislagfio de Pessoal- DAJ/COLEP/CGGP/SAA/\.iEC

1. Ha que se destacar que, cursos de capacitagdo obtidos antes do ingresso do
servidor ne drgdo podem ser utilizados, desde que cursados e concluidos durante o
efetivo exercicio do servidor no Servigo Piiblico Federal, conforie restou entendide 1a

Nota Técnica n° 04/CCGPISHAMEC da Coordenagiio-Geral de Gesido de Pessoas

deste Ministério (copia em anexo).

12, Portanto, no caso em questéio, o certificado apresentado pela interessada pode ser
utilizado para finy de progressio por capacitagdo profissional, uma ver que o
interessada concluin o curso quando jd encontrava-se ocupando cargoe efeiivo no
servico pitbfice federal, todavia, o tempo de seivigo exercido pela mesma como

professora substituta néo pode ser computado para fins de progressdo. (grifo nosso)

9. De fato, o conceito de “nivel de capacitagdo” estabelecido pela Lei n°
11.091/2005 determina que o curso se¢ja realizado apés o ingresso no cargo piiblico. No
entanto, é importante lembrar um dos principios fundamentais de interpretagfio, segundo qual
ndo pode o intérprete restringir onde a lei nfio restringe ou excepcionar onde a lei ndo

excepeiona,

10. Nfio h4 qualquer restrigio quanto 4 possibilidade do curso ser parcialmente
realizado apds o ingresso no Servigo Piblico Federal. Resta claro que o certificado apresentado
pela servidora em tela pode ser considerado para fins de progressio por capacitago
profissional, tendo em vista que foi obtido no decomer de seu efetivo exercicio.
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12. A UFJF questiona sobre a possibilidade de fazer somatdria de cargas hordrias
correspondentes a contetidos de um mesmo curso e sobre a relagfio entre esses contelidos ¢ o

ambiente organizacional do servidor requerente.

13. A UNILA encaminha solicitagfio de servidora impetrante de requerimento de
Progressiio por Capacitagiio Profissional, tendo em vista impasse entre o Depattamento de
Desenvolvimenio Profissional e Pessoal — DDPP e a Comissdio Interna de Supervisdo da

universidade, sobre somatéria de cargas hordrias de um mesmo curso.

4. A priori, cumpre-nos esclarecer que este Ministério nfio configura instdncia
recursal, devendo somente prestar os esclarecimentos necessarios 4 elucidagéio das dividas ora
apresentadas. Dessa forma, cabera 3 UNILA proferir andlise de mérito para fins de resposta 4

demanda apresentada.

15. Nesse sentido, é vdlido ressaltar o artigo 10, §4° da lei n® 11.091/2005,
estabelece que “no cumprimento dos eritérios estabelecidos no Anexo Il desta Lei, é vedeada a

soma de cargas hordrias de cursos de capacitagio™.

16. Acerca do referido dispositivo, é possivel evidenciar que o texto legal refere-se
4 situagdio em que se utiliza mais de um curso para atingir as cargas hordrias exigidas no Anexo

Il mencionado.

17. A situagio apresentada pelas universidades refere-se a servidores que
conclufram curso cuja carga hordria atende aquela estabelecida pelo Anexo III da Lei n°
11.091/2005, para fins de progressfio. No entanio, questiona-se sobre a andlise da relagfo a ser
estabelecida entre o curso coneluido e o ambiente organizacional dos servidores em tela e sobre
a somatodria das cargas horarias dos contetidos abordados nos cursos.

18. Nos presentes casos, os servidores apresentaram cerfificado de cursos
juntamente com suas ementas. Ambas as universidades analisaram cada contetido ¢ suas cargas
hordvias, fazendo a somatoria destas e estabelecendo qual possui relagfio direta ou indireta com

os ambientes organizacionais.

20. A respeito dos casos em comento, se o servidor conclui determinado curso, nfo
h& que dividir a sua carga hordria em fungdo do contetido abordado. A ementa do curso serve,
tio somente, para especificar os conhecimentos € contetidos relacionados aquele estudo e isso
deve ser utilizado somente para estabelecer a relagfio direta ou indireta com o ambiente

organizacional.

21 E sabido que para concessfio de progressiio por capacitagfio profissional, faz-se
necessdrio que o evento de capacitagfio realizado esteja diretamente relacionado com o cargo
do servidor e seu ambiente organizacional, bem como que esteja previsto no plano anual de

capacitagfio da instituigdo de ensino.

22, Deve-se analisar o curso como um todo e, com base no respectivo contetido,
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determinar se hé a relago direta, Ndo se faz necessdrio dividir a carga hordria do curso € somar
aquelas que possuem relagfio direta. Desta feita, o servidor deve, tho somente, apresentar
certificado de curso que atenda & carga hordria estabelecida no Anexo 1 da Lei n® 11.091/2005

e essa deve ser considerada em suva totalidade,

23, Nos casos em tela, a UFJF e a UNILA devem observar se tanto o “Cwrso
LOGOS” quanto o “Curso Regular I'iscal Modular”, concluidos pelos respectivos requerentes,
correspondem aos conceitos estabelecidos pelo Decreto n® 5.707/2006, que institui a Politica e
as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragfo piblica federal direta,
autdrquica e fundacional, ¢ regulamenta dispositivos da Lei no 8.112/90, Vejamos:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:
P

I - capacitagéio: processo permanente ¢ deliberado de aprendizagem, com o propdsito
de contribuir para o desenvolvimento de compeiéncias instifucionais por meio do

desenvolvimeito de competéncias individuals;

()

I - eventos de capacitagdo: cuisos presenciais e a distdncia, aprendizagem em servigo,
grupos formais de estudos, intercimbios, estdgios, semindrios e congressos, que

contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam dos interesses da

administracdo piiblica federal dirveta, autdrquica e fundacional.

24. A presente andlise prende-se ao fato de que os cursos realizados pelos
requerentes referem-se a curso destinado & preparagfio para concursos pliblicos, vestibulares ou
reciclagem de conhecimento. Diante disso, ressalte-se que o objetivo da Progressdio por
Capacitagio Profissional consiste em estimular o servidor a capacitar-se, visando melhor
desempenho ¢ execucfio de suas atividades laborais ¢, consequentemente, do servigo piblico

prestado.

25, H4 que se considerar que esse tipo de curso vai de encontro ao conceito de
educagiio ndo formal, para fins de capacitagiio, conforme se pode observar na Portaria MEC n°
9, de 29 de junho de 2006, que “define os cursos de capacitagdo que néo sejam de educagdo
Jormal, que guardant relacdo direta com a drea especifica de atuagdio do servidor

26. E imprescindivel analisar se os cursos de capacitagio apresentados pelos
servidores, quando do requerimento da progressfio por capacitagfio, se encaixam com as
determinagdes contidas na referida portaria ¢, ainda, se atendem ao interesse da Administrag#o,
de modo que venha a confribuir com a atividade fim da instituigfio € com o desenvolvimento

individual do servidor.

27. Diante do exposto, resta clara a impossibilidade de desmembrar a carga horaria
de um nico curso, conforme seus contetidos, com o intuito de analisar a relagiio entre tal curso

e o ambiente organizacional de cada servidor. Os conhecimentos e conteiidos abordados
oy
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devem servir, apenas, para auxiliar na andlise dessa relagfio,

CONCLUSAO

28. Isto posto, diante de todos os questionamentos ora analisados, sio estas as

elucidagBes pertinentes ds situagGes que nos foram apresentadas:

L]

Independentemente de o servidor ter realizado parte do curso de capacitagiio
em momento anterior ao seu ingresso em cargo publico, a carga horédrvia
correspondente  deve ser considerada para fins de Progressio por
Capacitagio Profissional, desde que a data de conclusfio desse curso ocorra

no transcorrer do efetivo exercicio.

A carga hordria exigida por lei deve ser respeitada ¢ para atendé-la, o
servidor precisa apresentar certificado ou {itulo que corresponda, em sua
totalidade, a esse requisito legal. Nfo ¢ possivel desmembrar carga hordria
de um mesmo curso.

i3

O curso realizado pelo servidor deve possuir relagfo direta com seu
ambiente organizacional, bem conio ser relevante para seu desenvolvimento
individual e atender ao interesse da Administragéio,

29, Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes autos a
consideragfio superior, propontdo o encaminhamento dos processos ds suas respectivas

instituigdes de origem. ¢ /\i{
L

DAJ, %1 de novembro de 2012,

ELAYNE SMARIA DA SILVA BATISTA
STAPE n® 1687797

De acordo.
A consideragfo da Senhora Coordenadora-Geral de Gestéio de Pessoas

COLEP, J9 de novembro de 2012. K/ -

EK("{((; i/ia‘\_
SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legisla¢io de Pessoal e Orientagfo Técnica

De acordo.
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, .}~ }de novembro de 2012
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Coordétiadora-Geral de Gestiio de Pessoas




