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ASSUNTO: Incentivo 4 Qualificacio.

SUMARIO EXECUTIVO
1. Versa a presente Nota Técnica sobre a concessfio do Incentivo 4 Qualificagéo,

previsto pela Lei n® 11.091/2005, que dispde sobre a estruturagfio do Plano de Carreira dos
Cargos Téenico-Administrativos em Educagfio — PCCTAE, bem como sobre sua regulamentagfio
¢ os procedimentos a serem adotados para esta concessfio, nos termos do Decreto 5.824/2006.

Os questionamentos ora analisados foram encaminhados pela Universidade Federal de Pelotas —
- pclo Instituto Federal de Educagio,

UFPEL, através do processo n° (HENERmaEE
Ciéncia e Tecnologia de SHo Paulo — IFSP, por meio do processo de n°4ll T -

pela Universidade Federal da Integragfio Latino-Americana - UNILA, através do processo n°

ANALISE

2. A priori, cumpre-nos mencionar o que dispde a Lei n® 11.091/2005 acerca do

Incentivo a Qualificagfio. Vejamos:

Art. . Serd institnddo Iucentivo & Qualificagdio ao servidor que possuir educagiio formal

superior ao exigido para o cargo de que ¢ titular, na forma de regulamento,

Are. 12, O Incentive & Qualificagdio terc por base percentual calculade sobre o padrio
de vencimento percebido pelo servider, na forma do dnexo 1V desta Lei, observados os

seguintes pardmefros: (Redagdo dada pela Lei n” 11,784, de 2008)

I - a aquisi¢do de titnlo em drea de conhecimento com relagdo diveta ao ambiente
organizacional de atuagéio do servidor ensejard maior percentual na fivagéio do Incentivo

& Qualificagdo do que em drea de conhecimento com relagéio indireta; e

Il - a obtengdio dos certificados relativos ao ensino fundamental e qo ensino médio,
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quando excederem a exigéneia de escolavidade minima para o cargo do qual o servidor é
titulay, serd considerada, para efeito de pagamento do fncemtivo & Qualificagdo, como

conliectmento relacionado diretamente qo ambiente organizacional.

§ lo Os percemtuais do Ineemtive & Qualificagdio ndo sdio acwnldavels e seviio

incorporados aos respectivos provenios de aposentadoria e pensdo.

§ 20 O Incentivo & Qualificagdo somente integrard os proventos de aposentadorias e as
pensdes quando os certificados considerados para a sua concesséo tiverem sido oblidos

até a data ent que se den a aposentadoria ou a instituigéio da pensdo. (Redagdo dada pela
Leiu®11.233, de 2003)

$ 30 Para fins de concessdio do Incentivo & Qualificacdo, o Poder Executivo definird as
dreas de conhecimento relacionadas direta ¢ indiretanente ao ambiente organizacional ¢
os critérios ¢ processos de validagdo dos certificados e titidos, observadas as direirizes

previstas no § 2o do art. 24 desta Lei,

3, Importante ressaltar que o artigo 11 supramencionado condiciona a concess#io de
Incentivo & Qualificagiio A existéneia de regulamento. Para atender tal requisito, o Decreto n°
5.824/2006 estabelece os procedimentos para a concessfo do referido incentivo e para a
efetivaciio do enquadramento por nivel de capacitagio dos servidores integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagfio - PCCTAE.

4, Tal decreto estabelece, em seu anexo I, 0os ambientes organizacionais de atuagéo
do servidor no dmbito das IFE vinculadas ao Ministério da Educagio e em seu anexo III,
apresenfa as dreas de conhecimento relativas & educagfio formal, que possuem relagdio direfa a

esses ambientes organizacionais,

S. Faz-se necessdrio informar, ainda, que o §1° do artigo 4° do Decreto 5.824/2006
estabelece que a definigfio dos cursos e capacitagdo que nilo sejam de educaciio fonnal e que
guardem relagfio direta com os ambientes organizacionais serd disciplinada em ato do Ministro
de Estado da Educagfio. Em ateng#o a este dispositivo, foi editada a Portaria MEC n® 9, de 29 de
junho de 2006, anexada a esta Nota Técnica para auxiliar na compreensfio da matéria em

comento,

6. Isto posto, passamos & andlise dos questionamentos apresentados pela UNILA,
pela UFPEL e pelo TFSP, As instituigdes apresentam dividas accrca da relagio entre os cursos
concluidos pelos seus respectivos servidores € seus ambientes organizacionais.

7. A UNILA encaminha a este Ministério pedido de reconsideragio interposto por
um determinado servidor, que solicita revisio do percentual de Incentivo 4 Qualificago que fhe
foi concedido mediante documento comprobatdrio da conclusfio do cwso de Turismo —

Bacharelado.



8. Acerca da andlise ao pedido de reconsideragdo em tela, vejamos o que dispde o
§3°, artigo 1° do Decreto 5.824/2000:

Art. 1° O Incentivo & Qualificagéio sevé concedido aos servidores ativos, aos aposentados
¢ aos instituidores de pensiio com base no que determina a Lei no 11.091, de 12 de

Janeiro de 2003, e no estabelecido neste Decreto.
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§ 3° A nuidade de gestio de pessoas da IFE deverd cerfifiear se o curso concluido ¢
diveta o indiretamente relucionado com o ambiente organizacional de atnagdo do

servidor, no prazo de trinta dias apds a data de entrada do requerimento devidumente

instrufdo. (grifo nosso)

9. Conforme se depreende do dispositivo acima mencionado, compete as
Instituigdes Federais de Ensino analisarem a relagéio existente entre o ambiente organizacional ¢

o curso concluido pelos servidores.

10. Destarte, no que se refere ao pedido de reconsideragfio que nos foi encaminhado,
ressaltamos que este Ministério nfio é instdncia recursal no que diz respeito s andlises e decisdes
tomadas por seus érgios vinculados. A andlise referente & decisdo do percentual j4 estipulado
deve ser realizada pela instituiciio que a proferiu, cabendo a esta avaliar a necessidade de

eventual reforma,

i1. Nesse sentido, a Secretaria de Gestdio Pliblica/ MPOG, érgio central do SIPEC,
editou a Orientagfio Normativa n° 7, de 17 de outubro de 2012, que estabelece:

Dos Reewrsos
Art. 4. Da deciséio exavada por érgéio ou entidade infegrante do SIPEC caberd recurso

adwinistrativo, que deverd ser divigido & aworidade que a proferin, observados os
trdmites ¢ prazos estabelecidos nos artigos 56 a 63 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de

1999,
Paragrafo tinico. O recurso administrativo tramitard no mdximo por ivés instdncias

administraiivas.
Art.15. O drgdo central nélo constitui instdneia recursal das decisdes proferidas pelos

demais érgdios ou entidades integrantes do SIPEC.

12. Destarte, compete & UNILA proceder quanto ao requerimento de Incentivo &
Qualificaciio de seus servidores, analisando quais os percentuais cabiveis em cada caso, bem
como manifestar-se acerca do pedido de reconsideragéio em tela,

13. O IFSP encaminha também pedido de reconsideragfio, interposto por servidora
ocupante de cargo nivel “C” que coneluiu curso de Mestrado em Engenharia Aerondntica ¢




Mecinica — Area Fisica ¢ Quimica dos Materiais Acroespaciais. A divida surgiu em razfio de o
anexo 1V da Lei n® 11.091/2005 nfo apresentar percenfual de incentivo 3 qualificagfio para
servidores com titulo de Mestre ¢ investidos em cargos de nivel C.

14. A servidora solicita que o curso de mestrado concluido seja considerado como
Especializacfio, tendo em vista a diferenciagfio entre pés-graduagéio lafo sensu ¢ stricto sensu,
citando enderego eletrdnico do portal do Ministério da Educagfio-MEC.,

15. Persiste o enfendimento de que nfio compete a este Ministério proferir decisfio ou
andlise a respeito de pedido de reconsideragfio, conforme exposto anteriormente. No entanto,
apenas para prestar esclarecimentos acerca do questionamento levantado pela servidora,
passaremos a andlise da diferenga entre pds-graduagfio e especializagéio.

16. O link mencionado no pedido de reconsideragio em tela ¢
http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=127:educacao-superior&id=13072:qual-a-diferenca-
enire-pos-eraduacao-lato-sensu-e-stricto-sensu&option=com conteni&view=article ¢ leva a

pagina do MEC, que expde:

Quad a diferenga entre pés-graduagdo lato sensu e stricto sensu?

As pés-graduagdes late senstt compreendem programas de especializagéio e incluem os
cursos designados come MBA - Master Business. Com duragdo minima de 360 horas ¢
ao final do curso o aluno obterd certificado e ndo diploma, ademais séiio abertos a
candidatos diplomados em cursos superiores e que atendmmn as exigéncias das

instituicoes de ensino - art. 44, I, Lei n° 9.394/1996.

As pos-graduagdes stricio sensu compreendem programas de mestrado e doutorado
abertos a candidatos diplomados em cursos superiores de graduagdo e que atendant as

exigéncias das institnices de ensino e ao edital de sele¢dio dos alunos.( art. 44, HI, Lei n®

9.394/1996. ) Ao final do curso o aluno obterd diploma.

17. Conforme se depreende dos conceitos acima mencionados, ndo hd que se
considerar pos-graduagfio como sindnimo de especializagio. O Conselho Nacional de Educagéo-
CNE trata sobre pos-graduagiio lafo-sensu, em nivel de especializagfo, por meio da Resolugfio n®
172007 ¢ sobre pos-graduagfio stricto-sensu, através da Resolugfio n® 1/2001, alterada pela
Resolugio CNE/CES n° 6, de 25 de setembro de 2009,

18. Conforme artigo ° da Resolugio CNE/CES n® 1/2007, “os cursos de pds-
graduagdo lato sensu  oferecidos por instituiges de educagdo superior devidamente
credenciadas, independem de auntorizagdo, reconhecimento e renovagdio de reconhecimento, e
devem atender ao disposto nesta Resolugéio”.
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19. Por sua vez, “os cursos de pés-graduagio stricto sensu, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, séo sujeitos as exigéncias de autorizagdio, reconhecimento
e renovagdo de reconhecimento previstas na legislagdo”, conforme conceitua a Resolugiio
CNE/CES n° 1/2001.

20, Diante do exposto, infere-se que pos-graduagho ¢ género e especializagfio, assim
como Mestrado, sdo espécies. A partirv da diferenga estabelecida pelo CNE, nfio ¢ possivel ratar
um curso de Mestrado como sendo especializagfo stricfo sensu, sendo que este consiste em pos-

graduacfio stricto sensu.

21, Por fim, a UFPEL, encaminba pedido de reconsidera¢fio interposto por servidora
que solicita apreciagio do Reitor diantc da negativa ao seu requerimento de Incentivo a
Qualificagiio. A referida servidora é ocupante do cargo de Psicéloga e apresentou Diploma de
curso de Especializagio em Psicoterapia de Orientagfo Analitica, ofertado pela Sociedade

Cientifica Sigmund Freud.

22. A solicitag@io foi negada em razfio de o presente diploma “ndo possuir registro de
validacéio pelo MEC ou instituigiio por ele credenciada”, conforme deliberagfio da Comissio

Interna de Supervisdo — CIS/UIFPEL.

23, Considerando as exposigBes supramencionadas acerca da competéncia para
analisar pedido de reconsideragfio, apenas ressaltamos, primeiramente, o que estabelece a
Resolugdo CNE/CES n° 1/2007 sobre a emisséio de certificado de curso de pés-graduagiio lafo
sensu, em nivel de especializagfio. Vejamos:

Art. 7° A instituicdo responsdvel pelo curso de pés-graduacdio lato sensu expedird
certificado a que fardio jus os alunos que tiverem obtido aproveitamento, seguudo os
critérios de avalicgdo previamenie estabelecidos, sendo obrigafdrio, nos cursos

vesenciais, pelo menos, 75% (sefenia e cinco por cenio) de fiequéncia,
1 q
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§ 2° Os certificados de conclusio de cursos de pos-graduagiio lato sensu, emt nivel de
especializagiio, na modalidade presencial on a distdncia, devem ser obrigatoriameine
registrados pela instituigdo devidamente credenciada e que efetivamente ministroit o

CHrso,

§ 3° Os certificados de concluséio de cursos de pés-graduagdo lato sensw, em nivel de

especializacdo, que se enquadrem nos dispositivos estabelecidos nesta Resolugdio terdo

verlidade nacional,

24, A priori, destacamos o entendimento estabelecido pelo CNE de que o aluno que
conclui curso de pos-graduagiio fare sensu, e nivel de especializagfio, receberd certificado ¢ néo
diploma. Em relagiio 4 instituigio que ministrou o curso concluldo pela servidora em tela, faz-se




necessario que esta seja devidamente credenciada junto ao Ministério da Educagfio, conforme se
observa no texto do artigo 1° da Resolugdo CNE/CES n°1/2007, ja transcrito anteriormente,

25. A titulo de esclarecimento, informamos que se encontra disponivel para consulta,
no portal e-MEC (enderego eletrdnico http://emec.mec.gov.br/), todos os cwrsos e instituigdes de
Educagdo Superior devidamente cadastradas no Ministério da Educagdo-MEC.

26. Destarte, cabe a UTPEL proferir decisfio a respeito do pedido de reconsideragio

em questiio, atentando para as orientagdes legais e administrativas constantes na presente NT.
CONCLUSAO

27. Isto posto, diante de todos os questionamentos ora analisados, reforgamos que este

Ministério nfio consiste instdncia recursal, cabendo as instituicSes a ele vinculadas proferir
andlise a respeito de qualquer recurso interposto por seus respectivos servidores.

28. Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes autos &

consideragéio superior, propondo o encaminhamento dos processos As suas respectivas

instifniges de origem.

DAJ 2 ‘“.. de outubro de 2012,

S \ A,‘““j,
ELAYNEMARIA DA SILVA BATISTA
SIAPE n® 1687797

De acordo.
A consideragio d Senhor Coordenador-Geral de Gestéo de Pessoas

COLEP, /& de outubio de 2012, T

g\_/{‘( 'LL"\.--'L«'K{_" -
SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legislagdo de Pessoal e Orientagfio Técnica

De acordo,
Encaminhe-se como proposto,
Brasilia, =% de outubro de 2012, o
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DAMARIS ORRU DE ALFVFDO AGUIAR
Coordenadora-Geral de Gestiio de Pessoas




