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MINISTERIO DA EDUCACAO
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
COORDENAGAO DE LEGISLAGAQ DE PESSOAL E ORIENTAGAQ TECNICA
DIVISAO DE ESTUDOS DA APLICACAO DE LEGISLAGCAO DE PESSOAL

ESPLANADA PGS MINISTER{OS BL. -L" - ANEXO | - 3 ANDAR BRASILIA - DF CEP: 10.047-500

NOTA TECNICA N°3.2 /2013-COLEP/CGGP/SAA/SEMEC

ASSUNTO: Progressiio Funcional - PCCTAE,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Versa a presente Nota Téenica sobre questdes concernentes 8 concessfio de

Progressiio Funcional, prevista pela Lei n° 11,091/2005, que dispe sobre a estruturagéio do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagfio — PCCTAE, bem como sobre sua
regulamentagfio e os procedimentos a serem adotados para esta concessfio, nos termos do Decrclo

5.824/2006. Os questionamentos ora analisados foram encaminhbados pela Universidade Federal de

@ protocolado sob o n°#

Uberlindia — UFU, por meio do &
91; pela Universidade Federal de Rond6nia — UNIR, através do processo n® (niuua

e; pela Fundagiio Universidade de Brasilia — UnB, por meio do processo n® &

ANALISE

2. No que diz respeito a esses questionamentos, a UNIR apresenta pedido de servidora
aposentada que requer progressdo funcional. Faz-se necessario esclarecer que néio foi possivel
compreender a situagio em tela, tendo em vista a auséneia de detalhes, fundamentos ¢ justificativas

na formulagéio do referido pedido.

3. Pelo que consta nos autos, pode-se concluir que a servidora, apesar de aposentada,
requer que lhe seja concedida progressio por mérito, No entanto, ndo resta clara qual a
fundamentagfio de tal solicitagfio, bem como a IFE ndo apresenta qualquer informagéio acerca da

vida funcional da presente servidora.

4, Ressalte-se, ainda, que nfio consta nos autos divida ou questionamento devidamente
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formulado, de modo que nos permita compreender a circunstdncia na qual se encontra a servidora e
qual a expectativa da UNIR junto a cste Ministério. A IFE tfo somente anexou aos autos, copia de
processo referente & progressiio funcional por mérito, sem especificar a finalidade do referido.

5. Sendo assim, esclarecemos que os autos ndo oferecem informagdes suficientes a
realizagfio de uma andlise eficaz, ficando esta Coordenagdio impossibilitada de proferir qualquer

entendimento acerca da situagiio em comento.

6. Quanto aos demais processos ora analisados, a UFU apresenta questionamentos a
respeito da avaliagfio de desempenho de servidores afastados ¢ que respondem a processo
administrativo disciplinar, especificando algumas situagdes concretas.

7. Acerca dos referidos questionamentos, verificamos que estes foram encaminhados a
este Ministério anteriormente, por meic do ¢ foram devidamente
o

respondidos, através de parecer emitido por esta Coordenagfio, sob protocolo de n

8. Sendo assim, anexamos o parecer supramenciopado com as informagdes ¢

esclarecimentos pertinentes ao caso em comento.

9. Por fim, no que diz respeito & solicitagfio feita pela UnB, chegam os autos a esta
Coordenagiio para esclarecimento de diividas referenies aos procedimentos a serem adotados no
caso de servidores que deixaram de progredir, em algum momento, por ndo apresentarem
documentagfo necessdria ao processo de avaliagfo de desempenho.

10. Conforme as informacdes apresentadas, é recorrente a interposigfio de requerimento
administrativo de servidores da UnB solicitando progressdo por méyito retroativa. Nesse sentido,
vejamos o que dispde a Lei n° 11.091/2005 a respeito de Progressfio por Mérito Profissional:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-6, exclusivamente, pela mudanga
de nivel de capacitagdo ¢ de padvio de vencimento mediante, respectivamente, Progresséio

por Capacitacéio Profissional on Progresséio por Mérito Profissional.

$1° Progressdo por Capacitagdo Profissional é a mudanca de\ nivel de capacitagdio, no
mesnto cargo e nivel de classificagdo, decorrente da obtengiio pelo servidor de certificagdio
em Programa de capacitagéio, compativel com o cargo octipado, o ambiente organizacional
e ¢t carga hordria minima exigida, respeitado o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos termos

det tabela constante do Anexo I desta Lei,

§2° Progressio por Mérito Profissional é a mudanga para o padrdo de vencimento
imediatamente subsequente, a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio, desde que o servidor

apresente resultado fivado em programa de avaliagdo de desempenhio, observado o

respectivo nivel de capacitagio, '



11.

$3° O servidor que fizer jus & Progressdio por Capacitagdo Profissional serda posicionado no
nivel de capacitucio subsequente, no mesmo nivel de classificacdo, em padrdo de
vencimento na mesma posicdo relativa a que ocupava leriormente, mautida a disidincia

entre o padrdo gue ocupava e o padréio inicial do novo nivel de capacitagiio.

$4° No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo Il desta Lei, é vedada a sonia de

cargas hordrias de cursos de capacitagdo.

$3° A mudanga de nivel de capacitagdio e de padrio de vencimento ndo acarretard mudanga

de nivel de classificagdo.

$§6° Para fins de aplicagéo do dispesto no § lo deste artigo aos servidores titulares de
cargos de Nivel de Classificagdo E, a concluséio, com aproveitamento, na condigdo de aluno
reguiar, de disciplinas isoladas, que tesham relagdo diveta com as atividades inerentes o
cargo do servidor, em cursos de Mestrado e Dontorado reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo - MEC, desde que devidamente comprovada, poderd ser considerada conio
certificagdo em Programa de Capacitagdo para fins de Progressdo por Capacitagdo
Profissional, conforme disciplinado em ate do Ministro de Estado da Educagdo. (Incluido

pela Lei n® 11,784, de 2008).

$§7° A liberacdio do servidor para a realizagéo de cursos de Mestrado e Dontorado esta
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condicionada ao resultado favordvel na avaliagdo de desempenho. (Incluido pela Lei »
11,784, de 2008).

§8° Os critérios basicos para a liberagiio a que se refere 0 § 70 deste arfigo serdo
estabelecidos em Portaria conjunta dos Ministros de Estado do Planefamento, Or¢amento e

Gestéiio e da Fdwcagdio. (lucluido pela Lei n® 11,784, de 2008).

Art. 10-4, A partir de Io de maio de 2008, o intersticio para Progressdo por Merito
Profissionad na Carveira, de que frata o § 20 do art, 10 desta Lei, passa a ser de 18 (dezoito)

meses de efetivo exercicio. {Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

Pardgrafo tmico. Na contagem do intersticio necessdrio a Progressdo por Mérito
Profissional de que trata o caput deste artigo, serd aproveitado o tempo computado desde «a
titima progresséo. (Incluido pela Lei n° 11,784, de 2008). (destaque nosso)

(t]

E valido mencionar, ainda, o que estabelecce a Nota Técnica n

001/2007/CGGP/SAA/MEC, in verbis, acerca dos requisitos necessdrios a concessfio da progressio

ora pleiteada:

Assim, para efeito de concessdv & necessirio observar dols requisitos, a saber:
™



o Intersticio — Perfodo minimo de efetivo exercicio exigido para a concessio de
progressio por mérito, durante o qual o servidor serd submetido a avaliagio de
desempenho, A Lei n° 11.091/2005 determina que este deva ser de 02 (dois) anos
de efetiva exercicio no cargo exercido pelo servidor.

o Resulindo no Programu de Avaliacdo de Desempeniio — & o resultado positivo
obtide a partiv du aplicacdo do processo de avaliagdo de desempenho,

2, Em relacédo ao intersticlo para a Progressde por Mérito

o Servidores que no PUCRCE ndo estavam no Gltimoe padriio de vencimento.

No caso dos servidores quie, no momento do enguadramento na Lei n° 11.091/2005,
ainda ndo havianm atingido no PUCRCE o nitino padiiio de vencimento, isto é,
ainda ndie haviam atingide o padrdo SIII, o residuo de tempo entre a iitima
progresséo e a incluséio no PCCTAE (01 de marco de 2003) deverd ser computado
para efeito de concessdio da primeira Progressédo por Mérito.

Exemplificando:

o Um servidor "A” gquando de sen enquadramento no PCCTAE estova
posicionado no PUCRCE ne padrio de vencimenfo SII e feve swa iltima
Progressio por Mérito em margo de 2003, Conforme « Lei estabelece, este
servidor jd teria adguivido o direito & concessdio de Progressdio por Meérito em
margo de 2005, caso obtivesse resultado positivo em programa de avaliagdo de
desempenito,

o Um semvidor "B"”, quando de seu enquadramento no PCCTAE estava
posicionado no PUCRCE no padrde de vencimento SI e teve sua iltima
Progressdio por Mérifo em agosto de 2004. Este, em agosfo de 2000 jd teria
possibilidade de progredir por mérito, unia vez satisfeita a condi¢do de obtengdo
de resultado positive em programa de avaliagdio de desempenito,

o Um servidor “C”, que estava no cargo a menos de dois anos quande da
implantagiio do PCCTAE, isto &, ingressou no carge que ocupa no periodo
comypreendido entre 01 de margo de 2003 ¢ 12 de janeiro de 2005, Supondo que ¢
seu ingresso tenha sido em 01 de agosto de 2004, em 01 de agosio de 2006 ele ja
leria possibilidade de progrediv por mérito, uma vez salisfeita a condigiio de
oblengdio de resultado positivo em programa de avaliagdio de desempenlio.

o Servidores que no PUCRCE estavam no ltimeo padriio de vencimenfo,
Neste caso, a Resolucdo/CNS n° 03, de 01 de dezembro de 2006 estabelece que:

“Para os seividores que no PUCRCE estavain no Gltimo padréo do cargo
serd comiptitade o residuo de lempo de servigo que porventura fenh
restado do enguadramento no PCCTAE. O residuo a ser considerado para
a Progressdo por Mérito serd aquele gue exceder os anos pares
considerados para o enquadramento por fempo de servico publico

JSederal.”
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Tomando como exemplo dois servidores que no PUCRCE ja estavean no padréo de
vencimernio ST

« U servidor "D quee, no momento de sen enquadrameito, tinha 22 (vinte e
dois) anos e 08 {oito) meses de servigo piiblica federal. Este servidor foi
enquadrado no  Padrdo de Vencimento 12 ¢ o residio de tempo resiante do
enguadramento foi de 08 (vito) meses. Assim, este tempo de 08 (oito) meses deverd
ser considerado para a sua Progresséio por Mérito. Neste caso, o servidor tem a
possibilidade de concessdio da Progresséio por Mérito se dé a partir de Gl de julho
de 2006, uma vez que:

o Em 0l de margo 2005 o seividor ja tem 08 meses para computar na
contagem do infersticio fultando-lhe, portanto, 16 wmeses. Entdo 01 de
miargo de 2005 + 16 meses = 01 de jullio de 2006 — adquire o direito de
progredir por mérito, desde que obtenha resultado positivo em programa
de avaliagdio de deseinpenho.

« Ui servidor “E” que, no momento de seu enquadramento, tinha 23 (vinte e trés)
anos e 08 (oite) meses de servigo pitblico federal. Este servidor foi enquadrado no
Padrdo de Vencimento 12 e o residuo de tempo restante do enquadramento foi de
01 (uny ano e 08 (oito) meses. Assim, este tempo de 01 (um} ano e 08 (vito) meses
deverd ser considerado pora a suwa Progressdlo por Meérito. Neste caso, o servidor
tem a possibilidade de que a concess@o da Progresséio por Mérito se dé em 01 de
Jutho de 2003, pois:
o Em O de mar¢o 2005 o servidor jd tem 20 meses pava computar na
contagem do intersticio faltando-the, portanto, 04 meses. Emdo 01 de
margo de 2005 + 04 meses = 01 de jutho de 2005 — adquire o direito de
progredir por mérito, desde que obtenha resultado positivo em programa
de avaliagéio de desempeniio,

()

3. Em relacdio ao Programa de Avaliagdo de Desempentho.

As IFE que ja procediam a Progressiio por Mérito de seus servidores, a partir do
resuficdo de wm programa de avaliagdo de desempenhio, poderdo continuar
wiilizemdo este mesmo insirumenio para a concesséio da progresséio até 30 de junho
de 2007. A partiv desta data o instrimento de avafiagéio deverd estar de acordo
com o gue estabelece o inciso Hl do § 3° do Art. 24, da Lei n” 11.091/2005 e o
Decreto n® 5.823, de 29 de junho de 2006. A apura¢do do imtersticio para a
coitcessdo da Progressdo por Mérito deverd seguir a orientagdo discriminada no

item 2 desta Nota Técnica.

As IFE que ndo utilizavam wm programa de avaliaglio de desempenho como
balizador para a concesséio da Progressdio por Mérito a seus servidores, isto é,
onde a Progressdo por Mérito era concedida aufomaticamente a cada 02 anos de

efetivo exercicio, deverdio: 5
"
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o Dar inlcie, até o dia 01 de julho de 2007, u execugdo do Programa de
Avaliagdio de Desempenho, conforme estabelecido o inciso I do § 3° do Art. 24,
da Lei n® 1109172005 e o Decreto n® 5.825/ 2006,

o Somente apos dois anos contados a partiv do inicio da execugdo do Programa
de que trata o item anterior, a IFE poderd iniciar a concesséio da Progressdo por
Meérito a seus servidores, observada a refroatividade de seus efeitos, de acordo
com a contagem do intersticio estabelecido no item 2 desta Nota Técuica,

¢ Exclusivamente nestas instituicdes ao servidor que venha a se aposentar até 01
de julho de 2009, serdo concedidas cwtomaticamente as progressdes a que ele fizer
Jus. Para tanto, antes de publicado o ato de aposentadoria, deverd ser efetivada a
concessdo refroativa & data em que o servidor cumprin o infersticio, respeitado o
estabelecido no item 2 desta Nota Téenica.

12. Ha que se considerar, por fim, que o Decreto n° 5.825/2006 mencionado na NT
suprn, dispde que “a aplicagdo do processo de avaliagio de desempenho deverd ocorrer no minimo
uma vez por ano, ou em efapas necessdrias a compor a avaliacdo anual, de forma a atender

dindmica de fimcionamento da IFE”,

3. Analisando a situagfio apresentada pela UnB, os servidores que nfio participaram do
processo de avaliagiio de desempenho, deixando de progredir em determinados intersticios, querem
realizar referida avaliagfio de maneira retroativa, para, assim, adquirlr tal progressio, Ocorre que
nfo hd previsio legal de uma modalidade retroativa de avaliagfio de desempenho, tendo em vista o

cardter e Tinalidade desse instrumento.

14. Conforme se¢ observa nos dispositivos supramencionados, esse procedimento ¢ um
dos requisitos indispensdveis & concessfio da progressdo por mérilo profissional e seu cardter
avaliativo tem o objetivo de analisar, em tempo habil ¢ de maneiva eficaz, as ages da IFE, as
atividades das equipes de trabalho, as condigdes de trabalho e as atividades individuais, inclusive as

das chefias.
15. Em fungiio disso, € invidvel para a Administragdo proceder no sentido de permitir

que avaliagio de desempenho seja realizada de maneira retroativa, sem obedecer aos critérios
eXistentes para tanto e, ainda, fere o interesse do legislador quando da criagdo das regras

concernentes ao referido processo avaliativo.

6. - E imprescindivel que a UnB faga uma analise criteriosa quanto as medidas adotadas
na época da avaliagio de desempenho ora questionada, de modo que chegue a uma concluso sobre

a existéncia ou ndo de falhas.

17, O Programa de Avaliagfio de Desempenho ¢ executado em cada IFE de forma
independente e auténoma, seguindo a legislagfio ¢ os regulamentos vigenles acerca do assunio, ou
seja, cabe 4 UnB avaliar de que maneira procedeu diante da avaliacfio em tela.

i8. Caso seja identificado que houve erro por parte da Administragio, a IFE deve
estabelecer critérios para realizar avaliagéio de desempenho, de modo que as normas que regem a
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presente matéria ndo sejam contrariadas.

CONCILUSAO

19. Isto posto, diante de todos os questionamenlos ora analisados, sfio estas as

elucidagdes pertinentes s situagdes que nos foram apresentadas:

o No processo encaminhado pela UNIR nfo constam informagdes suficientes para
realizagfio de uma andlise técnica acerca do problema apresentado, Faz-se
necessdrio que a IFE esclarega qual a situagdo de fato e formule um
questionamento, especificando quais os esclarecimentos requeridos,

e As dividas suscitadas nos autos encaminhados pela UFU foram respondidas
anteriormente, em processo de mesmo teor, conforme cépia de parecer em

ancxo.

o Considerando o ordenamento jurfdico vigente no que diz respeito a avaliagio de
desempenho para fins de Progressfio por Mérito Profissional e, ainda, tendo em
vista o cardter ¢ a finalidade desse instrumenio, nfio cabe a realizacfio de

avaliagfio retroativa, por parte da Administragdo.

20. Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes autos a
consideragdio superior, propondo o encaminhamento dos processos as suas respectivas instituigbes

de origem.

DAJ, (4 de janeiro de 2013,

-
LA

o
ELAYNE MA DA SILVA BATISTA
SIAPE n® 1687797

De acordo. —
Encaminhe-se como proposto,
Brasilia, 1{ de janeiro de 2013.
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SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora-Geral de Gestiio de Pessoas — Substituta




