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ASSUNTO: Gratifica¢iio por Encargo de Curso ou Coneurso - GECC,

SUMARIO EXECUTIVO

I, Versa a presente nota sobre questionamentos concernentes a situagdes que ensejam

pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC, encaminhados pela

Universidade Federal do ABC — UFABC, por meio do oficto
SR : B pclo Instituto Federal de

protocolizado sob o n°

Educagdio Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE, através do processo n® i
@8 < pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, por meio do processo n°

ANALISE

2, Preliminarmente cunpre-nos observar gue a Gratificagfio por Encargo de Curso ou
Concurso — GECC estd prevista no artigo 76-A da Lei n° 8,112, de 11 de dezembio de 1990, que

dispde:
Art. 76-A. 4 Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso € devida ao servidor gie, em

cardter eventnal:

I - atuar como instrutor em curso de formagio, de desenvolvimento o de treinamento

regrlarmente instituido no dmbito da administragdio priblica federal;

I - participar de banca examinadora ou de coniissdo para exames orais, para andlise
cnrriculoy, para corregdo de provas discursivas, pora elaboragéio de questdes de provas ou

para jilgamento de recursos intentados por candidatos; (o
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M - participar da logistica de preparagdo ¢ de realizagdo de concurso piiblico envolvendo
atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, execugdio e avaliagio de resyltado,

quando tais atividades nifo estiverem incluidas entre as swas alribuigies permeanentes;

IV - participar da aplicagdio, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de

concurso piublico ou supervisionar essas atividades.”

3. O Decreto 6.114/2007 regulamenta a GECC ¢ estabelece quais as situagfes que
ensejam o pagamento da referida gratificagfio. Vejamos:

Art. 2° 4 Gratificacdoe ¢ devida ao servidor pelo desempenhio eventual de atividades de:
% P i

I - instrutoria em curso de formagdo, ou instrutoria em curso de desenvolvimento ou de

treinamento para servidores, regularmente fnstitiido no dmbito da administragéio piibiica

Jederal;

I - banea examinadora ou de comissdio para exames orais, andlise curricular, corvegdo de
4
provas discursivas, elaboracdo de questbes de provas ou para julgamento de recursos

intentados por candidatos;

IIT - logistica de preparagdo e de realizagdo de curso, concurso pitblico out exame vestibular,
envolvendo atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, execugiio e avalicgdo de
resultado, quando tals atividades néio estiveremr incluidas entre as suas atribuicies

permanentes; e

IV - aplicagdio, fiscalizacéio on avaliagdo de provas de exame vestibular on de concnrso

piblico ou superviséo dessas atividades.

§ 17 Considera-se como atividade de instratoria, para fins do disposto no incise I do cap,
ministrar aulas, realizar atividades de coordenagdo pedagégica e técnica néio enguadraveis
nos incisos I, il e IV, elaborar material diddtico e atwar em atividades similares ou

equivalentes enm oulros evenios de capacitagdo, presenciais oit a disiéneia,

§ 27 4 Gratificagdo ndo serd devida pela realizagdo de freimamentos em servigo ou por

evenfos de disseminagéio de  conteidos relativos as  competéncias  das  unidades

organizacionais.

4. O questionamento apresentado pela UFABC refere-se & siluagfo na qual
determinadas servidoras ministraram cursos cujo publico alvo n#o € o servidor publico federal. Um
dos cursos ministrados voltou-se para os discenies e o outro, para servidores da Prefeitura

Municipal de Sido Bernardo do Campo.

5. Pelos dispositivos legais supramencionados, depreende-se que a predita gratificagio
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¢ destinada aos servidores que venham a desenvolver, em cardter eventual, atividades que ndo
fazem parte de suas atribui¢fes e que se enquadrem em uma das quatro hipdteses constantes nos

incisos do artigo 2° do Decreto n° 6,114/2007,

b, Resta clare, ainda, que os cursos ou treinamentos que ensejam o pagamento da
GECC, necessariamente, sfo voltados ao desenvolvimento do servidor, conforme consta no art, 2°,

[, supramencionado,

7. Faz-se necessdrio observar, ainda, que o Decreto n® 5.707/2006, que institui a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragio publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8,112, de 11 de dezembro de 1990,
acerca de Treinamento Regularmente Instituido, estabelece o seguinte:

Are. 2° Para os fins deste Decrelo, entende-se por:

I - capacitagdo: processo pernanente ¢ deliberado de aprendizagem, com o proposito de
confribuir para o desenvolvimento de competénucias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais;

IT - gestéiio por competéncia: gestdo da capacitagdio orientada para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessdrias ao desempenho das fungdes
dlos servidores, visando ao aleance dos objetivos da institnicdio; e

I - eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distincia, aprendizagem em servigo,
griupos formais de estudos, infercimbios, estigios, seniuiirios e congressps, que
condribuam pura o desenvolvimenfo do servidor e que afendam uos inleresses da
administragdo pabiica federal direta, autdrgalea e fundacional,

(.

Art. 92 Considera-se trelnamento regularmente institufdo qualgner ogdo de capacitagdo
contemplada no art, 2°, inciso 11, deste Decreto. (destaque nosso)

3. Os dispositivos acima conceituam os termos utilizados pelo Decreto n® 6.114/2007,
ratiticando ¢ue o treinamento regularmente instituido, previsto pelo mencionado decreto, nada mais
¢ que ferramentas que objetivam o desenvolvimento do servidor.

9. Informamos que a Secretaria de Gestdo Publica-SEGEP do Ministério do
Plancjamento, Orgamento ¢ Gestdo — MPOG emitiu diversos atos nonmativos acerca do pagamento
da GECC e da interpretagfio a ser adotada quando da leitura da legislagfio cornrespondente, Todos os
referidos atos encontram-se¢  disponiveis no sistema Conlegis, no ecndereco eletrdnico
https://coniegis. planejamento.gov.bi/conlegisflegislacao/indexSaudacao. htm.

10. No que diz respeito ao questionamento encaminhado pelo IFPE, trata-se de situagfio
na qual o Colégio de Dirigentes do presente II deliberou acerca do pagamento da GECC para os
servidores ocupantes de cargo de dire¢fio, convalidando entendimento anterionmente adotado de que

nflo € devido o referido pagamento.




il. Conforme as informacgées prestadas, o Colégio dc Dirigentes em tela decidiu,
justificando como um ato de cardter moral, nifo efetuar pagamento da GECC a servidores ocupantes
de cargo de diregio, por entender que as atividades que ensejam o mencionado pagamento fazem

parte do rol de atribuigBes referentes 4 atividade de diregfio.

12, Faz-se necessdrio, nesse contexto, limitar-se ao que estabelece a lei no que diz
respeito as situagdes que geram direito ao recebimento da gratificagio em tela, por pate do
servidor.

13. Conforme j4 destacado nessa Nota Téenica, 0 Decreto n° 6.114/2007 dispde que a

GECC ¢ devida ao servidor que desempenha; a) instrutoria em curso de formag#o, ou instrutoria em
curso de desenvolvimento ou de treinamento para servidores, regularmente instituido no dmbito da
administragio pablica federal; b) banca examinadora ou de comissfio para cxames orais, andlise
curricular, correcfio de provas discursivas, elaboragfio de questdes de provas ou para julgamento de
recursos intentados por candidatos; ¢) logistica de preparagfio e de realizagfio de curso, concurso
plblico ou exame vestibular, envolvendo atividades de planejamento, coordenagfio, supervisfio,
execugdo ¢ avaliagio de resultado, quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas
atribuigdes permanentes; ¢ d) aplicagdio, fiscalizagdo ou avaliagiio de provas de exame vestibular ou

de concurso publico ou supervisio dessas atividades.

14, E vélido mencionar, ainda, o entendimento exarado pela SEGEP/MPOG, por meio da
Nota Técnica n® 767/2009/COGES/DENOP/SRH/MP. Vejamos:

16. Por todo o exposto, conclui-se que os servidores que; em razdo dos conhecimentos e
habilidades adquividas wministravent, ou eluborarem curso de formagdo, treinamento ou
instruforia no desempenho de atividades esporddicas ou diversas daquelas que néto estejam
incluidas entre as suas atribuigdes permanentes, serd devido o pagamento da Gratificagdio
por Encargo de Curso o Concurso, desde que atendidas as demais exigéneias do Decreto

1 6. 114, de 2007,

17. Acrescente-se, ainda, ser conveniente, em termos préticos, gue haja nm “revezamento”
enfre os ministrantes para evitar que se perpetiem na fungdo, afastando-se completamente

das atribuigdes do cargo permanente e trazendo prejuizos ao seu érgdofentidade.

15. Observa-se, por todo o exposto, que ndo ha impedimento legal quanto a procedéncia
de pagamento da GECC a qualquer servidor. Desde que este atenda as determinages contidas na
legislacio vigente e que desenvolva as atividades especificadas na lei, a referida gratificagdo ¢

devida,

16. E importante lembrar um dos principios fundamentais de interpretagiio, segundo qual
ndio pode o intérprete restringir onde a lei nfio restringe ou excepcionar onde a lei ndo excepciona.
Nesse aspecto, nfio cabe & Administragfo do IFPE deliberar acerca do pagamento/recebimento de

GECC, restringindo direito conferido ao servidor por forga de lei.




17. Por fim, acerca dos autos cncaminhados pela UFES, quesiiona-se a essa
Coordenagfio sobie a legalidade do pagamento da GECC a servidor efetivo que participou de Banca
Examinadora em Processo Seletivo Simplificado para contratagfio de Professor Substituto,

18. Suscitou-se a presente divida em razfio de a contratagfio de Professor Substituo
possuir carfter temporavio, regida pela Lei n® 8.745/1993. A UFES encaminhou e-mail ao
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestiio-MPOG, cuja resposta foi no sentido de informar a
publicaciio da Nota Informativa n® 566/2011 ¢ da Nota Técnica 66/2012, que tratam do referido

assunto,

19. No entanto, chegam os autos a esta Coordenagfio para esclarecer a siluagdo em
comento, tendo em vista que mesmo consultando os atos normativoes do MPOG, a divida persistiu.

20. A priori, vejamos o que estabelece a Nota  Informativa n°
566/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP;

6. Posto isto, a Gratificagio por Encargo de Cursos ou Concurso serd devida apenas aos

servidores, investidos legalmente em cargos piblicos, com provimento em cardfer efefivo ou

ent Comissio.

7. dnte o exposio, enfende-se pela impossibilidade de concessdo du Gratificagio por
Encargo de Curso ou Concurso a empregado anistiado submetido ao regime da
Consoflidagdo  das  Leis do  Trabalho - CLT devendo a Nota Técnica n°
707/2010/COGES/DENOP/SRH/ME, de 30 de julho de 2010, ser tornada insubsistente.

21. Ainda, vejamos 0 que dispde a Nola Técnica n°
66/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP:

17. Por todo o exposto, conclui-se:

a) a Gratificagdio por Encargo de Curso ou Concursos é devida ao servidor que, em cardter

eveniual, exercer as atividades previstas nos incisos de I a 1V, do artigo 2°, do Decreto n°

6. 114, e 2007;

B) a permissdo para que o servidor publico possa desempenhar eventualmente afividades
que ensejam o pagamento da GECC encontra amparo no art. 76-A da Lei n°8.112, de 1990;

¢) as horas trabalhadas em atividades syjeitas ao pagamento da GECC, realizadas no
hordrio de expediente do servidos, deverdo ser compensadas, conforme disposto no § 2° do

art. 76-d da Lei w° 8.112, de 1990, sendo que tal compensagéio deverd ocorrer observandose

o ari. 44 desta Lei;

d) o servidor poderd exercer até 120 (cento ¢ vinie} horas de trabalhos anuais — acrescidas
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de mais 120 horas, em situagdo excepciondl, devidamente justificada e previemente
aprovada pela anforidade mdxima do Srgdio ou entidade — remuneradas pela gratificagéio

em questdo, independentemente de as atividades serem realizadas no hordrio de trabatho ou

néto;

e) os servidores afastados das alribuig@es de seu cargo, em decorréncia de afastamentos e
licengas legalmente instituidos, néo poderdo participar de eventos ensejadores do

pagamento da Gratificagdo por Encarge de Curso ou Concurso, em virtude da natureza de

tais institutos colidirem.

22, Pelo exposto, resta claro que o pagamento da GECC deve ser efetuado sempre que o
servidor exercer uma das atividades contidas na legislagio aqui apresentada. No caso em comento,
as fungBes execuladas pelo servidor podem se encaixar nos incisos 1}, 111 e 1V do Decreto n°

0.114/2007,

23. Ainda, ha que se observar que a GECC ¢ devida, inclusive, ao servidor que ocupa
cargo em comissfo. Sendo assim, 0 que poderia impedir o pagamento da referida gratificagdo a
servidor efetivo? O fato das atividades desenvolvidas terem sido realizadas no processo de
contratagfio de servidor tempovdrio € iirelevante, conforme se pode inlerir dos atos normativos aqui

analisados.

24, Compete 3 UFES atender as deterninagdes contidas na legislagio acerca da matéria
em comenio, bem como aquelas estabelecidas pelo MPOG, por meio de sua SEGEP, sem limitar

questdes que a lei nfo limita.

25. Conforme aludido anteriormente pela presente Nota Técnica, faz-se necessdrio
observar um dos principios de hermenéutica, segundo qual ndo pode o intérprete restringir onde a
lei nfio restringe. Destarte, cabe & UFES limitar-se ao cumprimento das exigéncias legais e

administrativas,

CONCLUSAO

26. Isto posto, diante de todos os questionamentos ora analisados, sfo estas as

elucidagdes perlinentes as situacdes que nos foram apresentadas:

o A Lei n® 8.112/90, em seu arligo 76-A, estabelece as atividades que ensejam o
pagamento de GECC, bem como o Decreto n® 6.114/2007 o regulamenta. As
IFEs devem atender as determinagdes contidas na legislagfio, bem como aos
entendimentos firmados pelo MPOG, que podem ser consultados no sistema
Conlegis, no enderego eletrbnico
hitps://conlegis.planejamento.gov.bi/conlegis/legislacao/indexSaudacao. him.

s E imprescindivel que a Legislagfo seja interpretada de acordo com a intengfio do
legislador ¢ que ndo haja prejuizos em razéo de restrigiio gerada meramente por

¢




questdes interpretativas

e Se a legislagdio nfio fraz restricfio, ¢ vedado 4 Administragio Publica fazé-la,
quando da interpretagfio da norma, sob pena de violar o principio da separagiio
dos poderes. Ainda, ¢ principio basilar da hermendutica que nfio pode o
intérprete restringir onde a lei nfio restringe ou excepcionar onde a lei nio

excepeiona,

27 Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes autos a
consideragfio superior, proponde o encaminhamento dos processos ds suas respectivas instituigdes

de origem.

DAJ, 0 ')‘\ de feversiro de 2013.

De acordo.
A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas

COLEP, (¢ de fevereiro de 2013, / /
Wit

CLIE O MENDES SILVA
Coordenador de Legislagfio de Pessoal e Orientago Téenica — Substifuto

De acordo.
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, {}% de fevereiro de 2013,

\&4) et

Q\AMARJS 8] RU DE AZEVEDO AGUIAR
Coordenadora-Geral de Gestdio de Pessoas




