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SUMARIO EXECUTIVO
1. Versa a presente nota sobre questionamentos referentes & solicitagiio de vacéincia

por posse em outro cargo inacumuldvel, encaminhados pelo Instituto Federal de Educagfio,

Ciéncia e Teenologia de Alagoas — IFAL, por meio do processo n™ s B ¢ pela

Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT, através do processo n* SN Rasgmn
ANALISE

2. Acerca dos referidos questionamentos, o IFAL encaminhou situagio na qual
determinado servidor, estando afastado para cursar Doutorado, solicita vacfincia por posse em

outro cargo inacumulavel,

3. A priori, cumpre-nos observar que o instituto da vacfincia estd previsto na Lei n°
8.112/90, em seu artigo 33. Dentre as razdes pelas quais se da a vacéincia de cargo piiblico, estd a

posse em outro cargo inacumuldvel.

4, Acerca do questionamento em tela, faz-se necessdrio mencionar o que dispde a
referida lei a respeito do afastamento para participagfio em programa de pés-graduaciio stricto
sensy no pais. Vejamos ¢ artigo 96-A da Lei n® 8.112/90:

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administragdo, e desde que a participacéio
ndo possa ocorrer simuftaneaniente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdio de
hordrio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragilo, para
participar em programa de pos-graduacdo sivicto sensu em instituigdo de ensino superior
no Pais. (hicluldo pela Lei n® 11.907, de 2009) < o
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§4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 1o, 20 e 3o deste artigo
ferdio que permanecer no exercicio de suas fingdes apos o seu reforno por wm periodo

igual ao do afastamento concedido. (ncluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

$3° Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo ou aposentadoria, antes de
cumprido o perfodo de permanéncia previsto no § 4o deste artigo, deverd ressarcir o orgéo
ou entidade, na forma do avt. 47 da Lei no 8,112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos

cont seu aperfeicoamento, (Incluido pela Lei n°® 11.907, de 2009)

$6° Caso o servidor ndo obtenha o titlo ou grau que justificon seu afastamento o periodo
previsto, aplica-se o disposto no § 5o deste artigo, safvo na hipdtese comprovada de forga
maior ou de caso fortuito, ¢ critério do divigente mdximo do orgiio on entidade. (hcluido

pela Lei n® 11,907, de 2009)

5. Conforme ¢é possivel concluir, o servidor afastado nos termos do artigo
supramencionado, obrigatoriamente, deve permanecer no exercicio de suas fungdes por um
perfodo igual ao do afastamento, sob pena de tessarcic a Administragio pelos gastos com a

qualificagfo obtida,

6. O §4° supramencionado possui o intuito de manter o servidor no exercicio de suas
fungdes por, no minimo, periodo igual ao do seu afastamento e o §5°, por sua vez, estabelece que
no caso de o servidor solicitar exoneragfio ou aposentadoria antes de completar o referido periodo,

deverd ressarcir a instituigdo que custeou sua qualificag#o.

7. Ainda que a lei nfio mencione expressamente a vacincia, hd que se observar o
objetivo da lei a respeito da obrigatoriedade de permanéneia do servidor. Conforme dispde o §4°
em tela, o legislador determina que o servidor deve permaneccer no exercicio de suas fungdes,
restando claroc que o que nfo deve ser inlerrompido €, exatamente, o exercicio das fungdes do

cargo,

8. Incentivar a qualificagfio ¢ capacitacfio do servidor € conveniente e interessante
para a Administragfio, tendo em vista que servidores qualificados ensejam maior qualidade na
prestagio do servigo piblico. Dessa forma, o legislador procura resguardar os interesses da
instituico que custeia a remuneragiio de servidor afastado de suas atividades para esse fim,
garantindo que este retornard a desenvolver suas fungdes, pondo em préitica os conhecimentos

adquiridos com o seu aperfeigoamento.,

9. Considerando que a solicitagio do servidor fora atendida, suas atividades
funcionais no 6rgdo que financiou sua qualificagfio foram interrompidas, destoando daquilo que
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objetiva o texto legal. ({
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10. Sendo assim, o servidor deve ressarcir o IFAL pelos gastos com seu
aperfeigoamento, que consiste no valor de tudo o que receben da referida instituicdo durante todo

o periodo em que esteve afastado de suas atividades.

11. Por fim, ¢ vilido mencionar o que estabelece o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestélo na Nota Técnica n® 90/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, acerca de

reposigho ao erdrio.

5. Cite-se, ainda, ¢ NOTA/N® 0402-7, 12012/DP/CONJUR-MP/CGUMAGU, da Consultoria
deste Ministério, que informa: «) em se tralando de ressarcimente o erdrio, é
imprescindivel a anuéncia prévia do servidor para se efetuar desconto da folha de
pagamento, em caso de discorddncia do agente causador do dano, a Unido deverd buscar
o ressarcimento em juizo; b) se a hipotese for de reposicéo ao erdrio em virtude de
pagamento indevido, ndo é necessdria a concorddneia do servidor, bastendo que lhe sejam

gferecidos o contraditorio e a ampla defesa nos  processos  adminisirativos

correspondentes.

12. No que diz respeito ao questionamento encaminhado pela UFMT, trata-se de
situagdio na qual o servidor, atualmente ocupante do cargo de Professor de 3° Grau, Classe
Assistente, Nivel [, apés obter vacéincia por posse em outro cargo inacumuldvel, solicita que seu
vencimento continue sendo pago nas mesinas circunstincias em que era pago anteriormente,
quando ocupava mesmo cargo, s6 que pertencendo d Classe Assistente, Nivel 1.

13. O requerente afirma que a progressio obtida no cargo anferior consiste em direito
adquirido, com base no Parecer AGU N° 013, de 11 de dezembro de 2000, que estabelece:

Na hipbiese de tratar-se de posse e consequenie vacdncia de cargo pertencente & Unido,
sdio preservados os direitos personalissimos incorporados ao pariménio juridica do
servidor, mesmo se, na data em que este for empossado, os preceptivos de que advieram os
direitos néo mais Integravem a ordem estatutdria, pois subsistira a relagdo juridica e

nenhma interrupgdo ocorrerd na condicdo de servidor da entidade empregadora.

14. Como € possivel observar, o referido parecer a “direitos personalissimos
p

incorporados ao patrimdnio juridico do servidor”, A progressfo funcional estd vinculada a uin

plano de careira e relaciona-se ao cargo propriamente dito, ou seja, nfio hd que ser considerada

coino dirgito personalissimo.

IS, Ainda que o servidor, apds a vacncia, tenha permanecido em cargo de mesma
carreira, deve-se considerar que os cargos séo distintos perante a Administragio, tendo em vista
que possuem codigos de vaga diferentes, sendo necessdrio considerar, para estes fins, a data de

ingresso no novo cargo. ( ;
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16. Um dos requisitos para a progresséio em tela € o cumprimento de intersticio de 24
meses, o que impossibilita concedé-la de imediato ao servidor investido em novo cargo.

7. Cumpre-nos mencionar a publicagfio da Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012,
que institui o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal. Vejamos o que este dispositivo

estabelece:

O DESENVOLVIMENTO NAS CARREIRAS DO PLANG DE CARREIRAS E CARGOS DE
MAGISTERIO FEDERAL

Segéio [
Da Carreira de Magistério Superior

Avt. 12, O desenvolvimento na Cavreira de Magistério Superior ocorverda mediante

progressdio funcioned e promogdio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progresséio ¢ a passagem do seividor para o nivel
de vencimento imediatamente superior demtro de wma mesma classe, e promocdio, a

passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei,

§ 2° A progresséo na Carveira de Magistério Superior ocorrerd com base nos critérios

gerais estabelecidos nesta Lei e observard, cimmulativamente:

I - o ctimprimento do infersticio de 24 (vinte e quatro} meses de efetivo exercicio em cada

wivel; e
11 - aprovagdio em avaliagdio de desempenhio,

$ 3% d promogdo ocorrerd observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quairo) meses no

tiltimo nivel de cada Classe antecedente dquela para a qual se dara a promociio e, ainda,

as seguintes condigdes:

I - para a Classe de Professor Assistente: ser aprovado em processo de avaliagdo de

desempenho;

I - para a Classe de Professor Adjunto: ser aprovado em processo de avallagéio de

desempenho;

HI - para a Classe de Professor Assaciado:

a) possuir o titulo de doutor; ¢ a
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b) ser aprovado em processo de avafiagdo de desempenho; e
1V - para a Classe de Professor Titwlar:

@) possuir o litnlo de dontor;

b} ser aprovado em processo de avaliagdio de desempenho; e

¢) lograr aprovagéio de memorial que deverd considerar as atividades de ensino, pesquisa,

extensdo, gestdo académica e produciio profissional relevamte, ou defesa de ftese

académica inédita.

(.)

Are. 13, Os docentes aprovados no estdgio probatorio do respectivo cargo que alenderem
os seguintes requisitos de titulagdo concorrerdio a processo de aceleragdio da promogéio:

I - de qualquer nivel da Classe de Professor duxiliar para o nivel 1 da Classe de Professor

Assistente, pela apreseniacéio de titulagdo de Mestre; e

Ii - de qualquer nivel dus Classes de Professor duxiliar e de Professor Assistente para o

nivel I da Classe de Professor Adfunto, pela apresentagéio de titulacdio de donior:

Pardgrafo inico. Aos servidores ocupanies de cargos da Carveira de Magistério Superior
em fo de margo de 2013 on na data de publicagdo desta Lei, se posterior, é permitide a

aceleragdio da promogdio de que trata este artigo ainda que se encontrem em estdgio

probatorio no cargo.

18. Destarte, nfio hd possibilidade de considerar aproveitamento de progressiio
funcional, tendo em vista que esta nfio configura direito personalissimo € sim, relaciona-se com o

desenvolvimento no cargo propriamente dito.

CONCLUSAO

19, Isto posto, diante de todos os questionamentos ora analisados, sfio estas as

elucidagBes pertinentes s situagdes que nos foram apresentadas:

e O servidor afastado para participar de programa de pés-graduagiio sfricto
sensu, nos termos do artigo 96-A da Lei n° 8.112/90, apés seu retorno, fica
obrigado a exercer suas fungdes no 6rgio que custeou seu aperfeigoamento, por
um periodo igual ao do afastamento, sob pena de ressarcir os cofies pliblicos

pelos gastos com a referida qualificagio.

® A vacéncia por posse em ouiro cargo inacumuldvel garante que nfo haja quebra
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de intersticio, o que permite ao ser investido em novo cargo sem perder alguns
direitos ja obtidos. No entanto, no que diz respeito 4 progressfio funcional, nio
hé possibilidade de aproveitamento desta, visto que néio é considerada direito

personalissimo.

20. Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes autos &
consideragiio superior, propondo o encaminhamento dos processos ds suas respectivas instituigdes

de origem.

DAJ, OR de janeiro de 2013. A
X' DA SILVA BATISTA

De acordo. B
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, ()¢ de janeiro de 2013,

(RARRTAVRTRIEW

SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora-Geral de Gesifio de Pessoas — Substituta




