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ASSUNTO: Auxilio-transporte.

SUMARIO EXECUTIVO

I. Versa a presente Nota Téenica sobre questdes relacionadas 4 concesséio de

auxilio-transporte. Os questionamentos ora analisados foram encaminhados pela Universidade

Federal do Trifingulo Mineiro — UFTM, por meio do processo n°® (i
Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Teenologia Goiano — IF Goiano, através do processo

n° VR .
ANALISE

2. A priori, cumpre-nos destacar o que a Secretaria de Gestdo Publica-
SEGEP/MPOG disciplinou a concessdio do auxilio-transporte, por meio da Orientagfo

Nomativa n® 4, de 8 de abril de 2011, em anexo,

3. Ainda, a respeito da regulamentagfio do referido auxilio, faz-se necessario

mencionar a Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23 de agosto de 2001, que estabelece:

Art. 1° Fica instituldo o Auxilio-Transporte em pecinia, pago pela Uniio, de natureza juridica
indenizatdrla, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal o interestadual pelos militares, servidores ¢ empregados piblicos da
Administragiio Federal direts, autdrquica ¢ fundacional da Unide, nos deslocamentos de suas
residéncias para os locais de traballio ¢ vice-versa, excetadas aquelas realizadas nos
deslocamentos em intervalos para repousc ou alimentagéio, durante a jornada de trabalho, e
aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais.
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$ 1° E vedada a incorporagdo do auxilio a que se refere este artigo aos vencimentos, #
3
remuneragdo, ao provento ou a pensio.

§ 2° O Auxilio-Transporte nfo serd considerado para fins de incidéncia de imposto de renda on
de coniribuigfo para o Plano de Seguridade Soctal e planos de assisténeia & saide,

Art. 2° O valor mensal do Auxilio-Transporte serd apurado a partir da diferenca endre as
despesas realizadas com {ranspoite coletivo, nos termos do art. 1° ¢ o desconto de seis por

cento do:
L - soide do militar;

11 - vencimento do cargo efetivo ou emprego ocupado pelo servidor ou empregado, ainda que
ocupante de cargo em comissio ou de natureza especial;

111 - vencimento do carge em comissiic ou de natureza especial, quando se tratar de servidor
ou empregado que ndio ocupe cargo efelivo ou emprego.

§$ 1° Para fins do desconto, considerar-se-4 como base de cdlculo o valor do solde ou
vencimento proporcional a vinie e dois dias.

§2° O valor do Auxflio-Transporte nffo poderd ser inferior ae valor mensal da despesa
efetivamente realizada com o transporte, nem superior quele resultante do seu enquadramento
em tabela definida na forma do disposto no art. 8o.

§ 3° Nio fard jus ao Auxilio-Transporte o militar, o servidor ou empregado que realizar
despesas com transporte coletivo igual ou inferior ao percentual previsto neste artigo.

4, Quanto aos autos encaminhados pelo IF Goiano, ressaltamos que nfio hd
questionamento  formulado a esta Coordenacdo. Sendo assim, resta-nos tHo somente
demonstrar quais as normas aplicadas quando da concessio de auxilio-transporte,

3. Consta nos referidos autos, requerimento do auxifio em comento, com fins de
indenizagdo em razdio das despesas oriundas do deslocamento residéncia/trabalho/residéncia
dos servidores pertencentes ao quadro de pessoal do IF Goiano — Campus Ceres.

6. Conforme informagdes constantes no presente processo, ¢ municipio de Ceres,
local onde tais servidores exercem as afribuigdes de seus cargos, ndlo possui servigo de
transporte coletivo e fica a uma distincia aproximada de 8km da cidade para onde ocorre o
deslocamento.

7. Diante da solicitagdio de auxilio-transporte e da auséneia de um questionamento
devidamente formulado, ressaltamos as disposi¢Oes genéricas acerca da concessfio em tela.
Nesse sentido, faz-se necessdrio observar o que estabelece a Orientagdo Normativa

SEGEP/MPOG n® 4/2011, em anexo. Vejamos o que dispde o referido ato normativo, acerca

de transporte coletivo e seletivo:

Arl. 1° O pagamento do auxilio-transporte, pago pela Unidio, em pecinin, possui nalureza
juridica indenizatéria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
coletivo municipal, intermunieipal ou interestadual pelos servidores e empregados piblicos da
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Administragfo Piblica Federal direta, suas autarquias ¢ Fandagées, nos deslocamentos de svas
residéncias para os locais do trabalho e vice-versa.

Art, 2° Para fins desta Ovientaglio Normativa, entende-se por transporte coletivo o dnibus tipo
urbano, o trem, o meted, os transportes marftimos, fluviais e lacustres, dentre oulros, desde que
revestidos das caracteristicas de (ransporte coletivo de passageiros e devidamente
regulamentados pelas autoridades competentes.

Paragrafo Gnico. E vedado o pagamento de auxilio-transporte quando utilizado vefcuto préprio
ou qualquer oulro meio de transporte que niio se enquadre na disposigio contida no caput.

Art, 3° Os deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentagfio, durante a jomada de
trabalho, nfio ensejam a concessio de auxilio-transporte.

Art. 47 E vedado o pagamento de auxilio-fransporte para os deslocamentos durante a jornada de
trabalho, em raziio do servigo,

Art.  5° E  vedado o pagamento de auxilio-tiansporte nos  deslocamentos
residéncinfirabathofresidéncin, quando wtilizado servico de fransporte regular rodovidrio
seletivo ou especial.

§1° Entende-se como transporte regular rodovidrio seletivo ou especial, para fins desta
Orientagiio Normativa, os velcuilos que transportam passageiros exclusivamente sentados, para
percuisos de médias e longas distincias, conforme normas editadas pelas autoridades de

[ransporte competenies,

§2° As disposigGes do caput niio se aplicam nos casos em que a localidade de residéncia do
servidor ndo seja atendida por meios convencionais de transporte ou quande o Wansporte
seletivo for comprovadamente menos encroso para a Adminisiyagdo.

§3° O pagamento do auxflio-lransporie nas situagdes previstas no caput fica condicionado i
apresentagio dos “bilhetes” de transportes utilizados pelos servidores,

§4° Compete aos drgflos ¢ entidades apreciar a veracidade dos documentos apresentados pelo
servidor ou pelo empregado piblico para fins de concessfio de auxilio-transporte.

8. Pelo exposto, € possivel conceder auxilio-transporte nos casos em que néo
houver disponibilidade de transporte coletivo. Deve-se, para tanto, obedecer s determinagfes
contidas nos dispositivos supramencionados, atendendo &s exigénceias e especificagdes
estabelecidas pela SEGEP.

9. No caso em tela, cabe ao IF Goiano analisar as solicitagdes de seus servidores,
observando se as circunstincias em comento atendem s normas relativas ao pagamento do
auxilio ora pleiteado. Outrossim, a respeito da utilizagfio de taxi rodovidrio, cumpre esclarecer
que este ndo faz parte do rol de transporte coletivo ou seletivo estipulado pela ON n° 4/2011,
por nflo se enguadrar nas caracteristicas ali disposta como fransporte regular rodovidrio, tendo
em vista que niio possui rota regular e niio esta na excegdo trazida pelo § 2° do Art. 5° quanto
A permissiio de transporte seletivo na falta do wransporte coletivo, quando aquele for
comprovadamente menos oneroso para a Administrag#o.

10. Cumpre esclareces, ainda, que a Administtagfio hdo encontra amparo normativo

para a concessfio de auxilio-transporte quando o servidor utiliza veiculo préprio ou qualquer
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outro meio de transporte que ndo se¢ enquadre nas disposi¢des da citada ON.

. No que diz respeito aos autos encaminhados pela UFTM, trata-se de solicitagdo
de auxilio-transporte feita por determinada servidora, ocupante do cargo de eniermeira, que
reside em municipio diverso da localidade onde exerce as atribuigdes de seu cargo.

12. Em despacho proferido as fls. 10 a 20 do processo ora analisado, pela Pro-
Reitoria de Recursos Humanos, solicita-se a esta Coordenagfio, emissfio de “parecer
conclusivo que indigue a viabilidade ou ndo da concessdo do auxilio-ransporte «aos
servidores que residam em cidades distintas do local de trabathe, nos termos do requterimento

Jormudado pela servidora”,
13. Constam, ainda, no referido despacho, os questionamentos perpetrados nos

seguintes termos:

a) Sendo possivel a concessio de auxfio-transporte nas condigdes versadas no Despacho,
deverd ele ser habitual, ou também ¢ possivel seu pagamento eventual, a0 aibitrio do servidor?

b) Sendo a concessdo intermunicipal permitida, também seré cabivel o pagamento do auxilio-
transporte nos percursos Residéncia/Rodovidria, Rodovidria/Trabalho e vice-versa?

¢) Para aqueles servidores que se deslocam de sews municipios uma vez por semana,
ltospedando-se em estabelecimentos hoteleiros na cidade sede da Universidade, ¢ permitido o
pagamento singular do deslocamento infeninunicipal ¢ do trajeto Hotel/Trabalho e vice-versa?

14. Nesse sentido, cumpre-nos destacar que dos termos formulados no
requerimento a servidora, depreende-se tfo somente que esta reside em municipio diverso de

seu local de trabalho €, ainda, que existem passagens para comprovagiio do deslocamento em

tela.
15. Assim, apés os esclarecimentos ora suscitados, compete & UFTM analisar a

situagdio real da servidora ¢ apreciar a veracidade dos documentos apresentados para fins de
concessdo de auxilio-transporte, conforme dispde o §4°, do art, 5° da ON n® 4/2011.

16. Quanto aos demais questionamentos, faz-se necessdrio mencionar o que, por
meio do Oficio n.° 166/2001-COGLE/SRH/MP, a SEGEPE emiliu o entendimento de que,
“como o beneficio é pago em peciinia, conforme Decreto n® 2.880, de 15.12.98, e Medida
Provisoria n® 2.077-32, de 17.05.2001, nada impede o servidor de requerer junto ao érgdo de
pesseal ao qual é vinculado, o cancelamento do beneficio por trés dias da semana, ndo de

forma parcial, ransitdria, mais que se exija wna regularidade”.

17. Acerca do assunto em tela, esta Coordenagfio j4 se manifestou em processo de
conteido similar, Vejamos: ¢
T .
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6. Note-se que apesar de o § 1° dispor que a proporcionalidade deve se ater a vinte e dois dias,
pois esta € a regra, no § 2° o legislador teve a cautela de observar que ¢ valor do auxilio ndo
podera ser inferior nem superior A despesa efetivamente realizada, Por conseguinte, tomando
comeo exemplo um servidor que se desloca ao trabalho doze dias ao més, ndo seria licito
perceber o beneficio em lela referente a 22 vinte ¢ dois dias.

7. Pelo exposto e considerando as informagdes da Instituicdo, temos que, caso o ciiculo do
SIAPE seja automatico, considerando vinte e dois dias de trabalho ¢ esta ndo sgja a realidade
do servidor, a inclisdo manual proporcional aos dias em que houve deslocantento deve ser feitn
pela unidade de pagamento do Instituto, mediante declaragfio firmada pelo servidor, que deverd
atestar a realizagdo das despesas regulares relativas aos dias em que hd o deslecamento,
conforme preceitua a retrocitada Medida Provisérin em seu artigo 6°, seniio vejamos:

“Airt, 6% A concessiio do Auxilio-Transporte far-se-4 mediante declaragio firmada pelo
militar, servidor ou empregado na qual ateste a realizagfio das despesas com transporte
nos termos do art. 1°

§ I° Presumir-se-fio verdadeiras as informagdes constantes da declaragio de que trata
este artigo, sem prejufzo da apuragiio de responsabilidades administrativa, civil e penal,

§2° A declaragdo deverd ser atualizada pelo militay, servidor ou empregado senipre que
acorver alteragiio das circunstancias que fundamentam a concessdo do beneficio.”

18. Destarte, ndo restam dividas quanto 4 possibilidade de conceder auxilio-
transpoite  proporcionalmente aos dias em que ocorreu o efetivo  deslocamenio
residéncia/trabalho e vice-versa, baseando-se na comprovagiio mediante a apresentagiio de
bilhetes, quando couber.

19. No que diz respeito aos questionamentos “b” e “c¢”, esclarecemos que o
auxilio-transporte ¢é devido para ressarcir parte dos gastos referentes ao deslocamento
trabalho/ residéncia e vice-versa, nos termos da ON n® 4/2011. Nos casos em que o focal de
trabalho e a residéncia forem em municipios distintos, o referide pagamento fica
condicionado a apresentagdo de bilhetes.

20. Acerca da matéria em comento, a SEGEP emitiv a Nota Informativa n°®
739/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que trata da Obrigatoriedade da apresentagiio de

bilhetes de passagens para fins de concessiio do auxilio-transporte quando o servidor utilizar o

transporte selelivo, nos seguintes termos:

a) quando se fratar de servidor que wilize meio de transporie seletivo ou especial:

1 - 50 serd permitida a concessfio de auxilio-transporte se restar comprovade que sua localidade
de residéneia nio ¢ servida por meios de transporte coletivo convencional ou que este ndo
atenda A sua necessidade em relagdo acs hordrios;




11 - ¢aso reste comprovada a necessidade de utilizaglio de meios de transporte seletivo ou
especial no percurso residéncia/trabalho/residéncia, a concessio do auxilio-transporie estd
condicionada & apresentagdo dos bilhetes de passagens ou de nola fiscal emitida pela empresa
de transporte formecedora do servigo, cuja verificagfio fica & cargo do dregfio ao qual perlenga ao

servidor;

()

b) quanto se tratar de servidor que utilize meio de transporte coletive convencional;

[ - neste case a comprovagdo das despesas com transporte coletivo convencional permanece a
mesi, ou seja, conforme apresentagito de declaragio firmada pelo servidor ou empregado de
que trata o arl. 6° da Medida Provisoria n® 2.165-34, de 28 de junho de 2001;

2L FFaz-se necessdrio observar as determinagbes contidas na supramencionada

Nota Informativa, anexada a este parecer,

CONCLUSAO

22, Isso posto, diante de todos os questionamentos ora analisados, sdo estas as
elucidagdes pertinentes ds situagdes que nos foram apresentadas:

o A Oricntagdo Normativa n® 4/2011, emitida pela SEGEP/MPOG,
estabelece os termos ¢ conceitos a serem atribnidos quando da concesséio
do auxilio-transporte, bem como a Medida Provisoria n® 2.165-36, de 23

de agosto de 2001.

¢ Em conformidade aos atos normativos concernentes & concessfo do
referido auxilio, é possivel efetuar o pagamento deste aos servidores que
utilizam transporte seletivo ou especial, desde que néo haja disponibilidade
de transporte coletivo para o deslocamento residéncia/trabalho ¢ vice-

versd.

e O pagamento efetuado nos termos supramencionados, estd condicionado &
comprovagdio de que nio existe transporte coletivo disponivel para o
deslocamento realizado ¢ & apresentagdio de bilhetes ¢ue comprovem os

gatos corn as passagens.

o Deve-se observar as orientagdes constantes na Nota Informativa n°

739/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que estabelece os termos a serem
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considerados quando do pagamento do auxilio-transporte nas situagdes que
fogem a regra da ntilizagfio do transporte coletivo.

23. Sendo esses os esclarecimentos que prestamos, submetemos os presentes autos

4 consideragdo superior, propondo o encaminhamento dos processos ds suas respectivas

instituigcdes de origem.

DAJ, {1  de margo de 2013, O
Bfarl ,‘Id;e Cau u‘j‘é Souen

hele de Divisho * Substiula
¢ AAICOGRICOLERIDA]

ELAYNE MATIR DA SILVA BATISTA
SIAPE n° 1687797

De acordo.
A consideragio d Senhor Coordenador-Geral de Gestiio de Pessoas

COLEP, (v de margo de 2013. /"”

\"f\,{,(«(,{_A_,au 14 f\

SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legislagfio de Pessoal e Orientagfio Técnica

De acordo.
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, /!{ de margo de 2013.

i*k( ( {f\( (R
DAMARIS GR_RU DE AZEVEDO AGUIAR
Coordenadom Geral de Gestéo de Pessons



Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestio
Secretaria de Gestio Piblica
Departamento de Normas ¢ Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenagdo-Geral de Elaboragdo, Orientagdo ¢ Consolidagdio das Normas

NOTA INFORMATIVA N° 735/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Obrigatoriedade da apresentacdo de billietes de passagens para fins de concesséo
do auxilio-transporte.

SUMARIO EXECUTIVO

{. Retornam os autos a esta CGNOR apos oitiva da Consultoria Juridica desta
pasta, acerca da obrigatoriedade da apresentagdo de bilhetes de passagens por intermédio

da NOTA N° 2445 - 3.10/2012/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 1° de agosto de 2012,

acostado as fis. [2-22 dos autos,

2. Entende-se pela possibilidade de concessio de auxilio-transporte ao servidor
que utilize transporte seletivo ou especial, somentc quando restar comprovadoe
documentalmente que a localidade de sua residéncia nio ¢ scrvida por meios de fransporte
coletivo convencional ou desde que cste niio atenda as suas necessidades. A concessdo do
auxilio-transporie neste caso csti condicionada a apresentacfio de bilhetes de passagens ou

de nota fiscal emilida pela empresa prestadora do servigo de transporte.

INFORMACOES

3. Iniciaram-se os autos por intermédio do Oficio n2 52/2012-CGRY, de 16 de
fevereiro de 2012, no qual a Coordenagiio-Geral de Recursos Humanos do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo apresentou duvidas acerca da possibilidade de concessio
do auxilio-transporte aos agentes piblicos contratador por tempo determinado, nos moldes
da Lei n® 8.745, de 1993, para prestagio de servigos junto ao Centro Nacional de

Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN, localizado na cidade de

Cachoeira Paulista — SP.



4, Ao analisar a questdo, esta CGNOR expediu a Nota Técnica n°
181/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 29/06/2012, fls. 04-10, ¢ ao final julgou

prudente submeter a questio A apreciagio da Consultoria Juridica desta pasta. Eis os

fermos:

7. De acordo com a manifeslagdo supra, para que se possa ulilizar a
VAN como meio de transporte coletivo, € necessirio que o drgdo verifique se o
veiculo indicado ¢ frule de concessdio ou permissdo oriunda de Ilcm-;ﬁo publica e
se, 0 percurso ¢ as larifas de passagens siio estabelecidos pelo Municipio.

8. Sobre a apresentagio dos bilhefes de passagens, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU, por meio do Acorddo 221 1/2005-Plendrio — TCU assim
determinou:

3.6.1.1 realize o paganiento de auxilio-transporte para custeio de deslocamentos
internmunicipais ¢ interestaduais em dnibus rodovidrio, contra apresentagio do
quantitativo de bithetes de passagem apresentados no mdés anterior;

9. Nesse mesino sentido foi a determinagdo contida no item 6,110 do
Acérddo n2 51172006 - TCU - 2° CAMARA:
6.1.10. recadastre os servidores beneficidrios do auxflio-transporte, exigindo
a apresentagiio de comprovante de residéncia ¢ dos bilhetes de viagem nos
casos em que sejam utilizados transportes intermunicipais, visando controle
cficaz que garanta que os servidores realmente utilizam-se dos lransportes
descritos em seus requerimenios de solicitagdo; informagdio falsa deve ser
apurada por mcio de processo administrativo disciplinar com vistas a
reposigiio dos valores percebidos indevidamente (§ 3°, do art. 4°, do Decreto
n® 2.880/98);
10, Assim, em que pese a informagdo de que o veleulo tem autorizagio
do municipio para efetuar o transporte, a empresa responsivel ndo emite bilhietes
de passagens, e apresenta como solucilo a possibilidade de emissdo de nota fiscal
ou de declarngdo comprobatoria das despesas realizadas pelos passageivos, o que
contraria o disposto na legislaglio vigente.
11, No eatanto, t&m se tornado constante os questionamentos
submetidos & apreciagiio desta Secretaria buscando solucionar a situaglto que ora sc
apresenta, ou seja, a possibilidade de concessio de auxilio-lransporte mesmo nos
¢0s0s cm que niio seja possivel a apresentagiio dos bilhetes de passagens,
12 Diante do cxposto, o entendimento deste DENOP é no sentido de
ser possivel a concessdo do auxilio-transporte ao servidor que utilizar o veiculo
denominado YAN como meio de transporie em seus deslocamentos no percurso
residéciaftrabalho/residéncia, desde que: i) devidamente autorizado pelo poder
pliblico conforme disposte em legistacio; it) mediante apresentagio dos bilhetes de
passagens com vistas & comprovagiio das despesas realizadas, cujns tarifas e
percurso sejam estabelecidas pelo Municipio e: ili} se atendidos os critérios de
regulamentacdio das autoridades competentes.
3. Diante do exposto, julgamos pertinente submeter alguns
questionamentos & apreciagdo da Consultoria Juridica deste Ministério do
Planejamento. Vejamos:
i - verifica-se dos autos que a empresa detentora da autorizagdo dc
funcionamento niio emite bithetes de passagens, cobra mensalidade dos
usudrios que utilizam seus servigos diariamente ¢, se solicitado, poderia
conceder-lhes nota fiscal on declaragio comprobatdria das despesas.
Diantc dessas informagdes questionamos;
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a) & possivel a aceitagdo de nota fiscal ou de declarugdo em
substitnipdo ao bithete de passagem case seja discriminado o valor
individual da tavifa e que este valor corvesponda ao valor determinado
pelo Municipio?

b)  Caso positivo este procedimento seria estendido & outras sitiagdes
stmifares ou se aplicaria semente ao caso em comento?

¢) Caso ndo seja possivel a aceitagdio de nota fiscal ou declaracio
em substitiuigdo ao billete de passagem com vistas & percepedo do
auixifia-transporte, qual o procedimento gue poderia ser adotade com
vistas a ndo prefudicar os agentes piiblicos que residan em localidades
ndo servidas por iransporie coletivo o que se wlilizent de transporte gue
ndo emitant o refevido bithete?

Il - quanto ao questionamento acerca da aplicabilidade da expressio™..a
localidade de residéncia do servidor ndo seja alendida por meios
convencionais de transporte”, suscitar inferpretagdes, vez gue, ne caso, hi o
veferido meio  convencional, porém ado atendendo ao fordrio  de
Suncionamento da entidade piiblica CEMADEN, em fimgdo de seus hordrios
especiais” em razdo de que, na cidade dc Cachoeira Paulista — SP, onde
residem os interessados, existe apenas uma empresa que realiza o percurso,
porém, nio oferece hordrio capaz de garantir aos interessados o©
cumprimento dos hordrios da jornada (entrada/salda) estabelecidos para o
cumprimento de suas atribuigdes,
a) podemos considerar que neste caso se trata de ato discriciondrio da
Administragfio decidir pela concessfio do aux{lio-transporte ao agente
pablico quando restar comprovado que o {transporte convencional
disponivel em seu local de residéncia niio apresenta horérios compativeis
apazes de garantiv aos passageiros o cumprimento do hordrio de
trabatho?

5. Por sua vez a CONJUR/MP analisou os questionamentos apreseniados por esta

CGNOR ¢ em resposta exarou a NOTA N° 2445 - 3.10/2012/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU,

de 1° de agosto de 2012, com o seguinte entendimento:

4, Com efeito, ambas as situagdes teazidas a lume discrepam da literalidade
disposta na Orientagio Normaliva n® 4, de 08 de abril de 2011, sendo curial, tanio
para a aplicagdo a outras situagdes similares quanto para uniformizagio de
procedimentos a serem doravante adotados, a manifestagiio desta Unidade Juridica.

Sendo, veja-se.

5. No primeiro caso, reside a controvérsia na dicgdo do §3° do antl. 5% que
expressamenie remete, para fins de comprovagio de pagamento de auxilio
transporte, quando utilizado o servigo de transporte regular rodovidrio selelivo ou
especial, 4 apresentagdo dos "bilhetes utilizados pelos servidores”, in verbis:

"Art. 5° E vedado o pagamento de auxilio-transporte nos deslocamentos
residéncin/trabatho/residéneia, quando wtilizade servigo de transporte
regular rodovidrio seletivo ou especial,

§1° Entende-se como fransporte regular rodoviario seletivo ou especial,
para fins desta Orientacdc Normativa, os veiculos que transportain
passageiros exclusivamente sentados, para percursos de médias ¢ longas
distiincias, conforme normas editadas pelas autoridades de transporte

competentes.
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§2° As disposicdes do caput ndo se aplicam nos casos em que a
localidade de residéncia do servidor nfo seja atendida por meios
convencionais de transporlie ou quando o transporte seletivo for
comprovadanente menos oneroso para a Administragiio,

§3% O pagamento do auxilio-transporte nas situagdes previstas no caput
fica condicionado & apresentagio dos “bilhetes” de transportes utilizados
pelos servidores.

6. Inegavelmente que tal exigénceia, por se tratar de excegdo i regra de vedagdo de
wtilizacdo de transporte seletivo ou cspeciai, teve por escopo coibir cventual desvio
de conduia por parle de determinados usudrios, que poderiam pleitear o pagamento
do referido beneficio sem a devida comprovagio de sua regular wtilizagio.

7. Assim, entendeu-se que a methor forma de demonstrar a efetiva utilizagdo do
transporte nas condigdes legalmente exigidas seria através da apresentagio dos
proprios bilhetes de passagens, de fomecimento obrigalario, via de regra, pelas

empresas de transporte regular.

8. Ocorre, todavia, que ao cleger os "bilhetes" como (inico mcio apto a tal
comprovagilo, a normativa em questdo deixou 4 mingua oulros comprovantes que,
mesmo revestidos de total seguranga, igualmente se mostram eficazes ao fim a que

se visa alcangar.

9. A toda evidéncia a Nota Fiscal, como documento destinado ao registro das
atividades comerciais de fornecimento de mercadoria ou de prestagio de servigos,
merece total credibilidade, maxime, por s¢ tratar de instrumento do qual se vale o
préprio Fisco na apwagdo da receita tribwtdria, eis que o controle da arecadagiio
dos impostos decorrentes € feito justamente através de sua emissio,

10. A mesma seguranga, todavia, ndo pode ser afinmada em telagdo ao mero
"recibo”, que por se tratar de documento bilateral que vincula somente as partes
contratantes ndo se submele ao controle estatal, podendo, em tese, dar azo A
emissdio graciosa visando inclusive & sonegagio fiscal.

()

24. Diante de todo o exposte, aos quesitos formulados na alfnea "a" dos incisos L e
Il do item 13 responde-se afinnativamente, embora ressalvando que, apesar de
possivel a aceitagdo de notas fiscais, convém adotar a mesma declaragfio firmada
pelo servidor para os casos de transporte coletivo convencional (Gnibus urbano,
trem, melrd, transporte marftimo, fluvial e lacustre) também para os casos de
transporte regalar rodovidrio seletivo ou especial, ainda que servida a localidade
por lransporie convencional, desde que, cvidentemente, ndo apresente hordrios
compativeis capazes de garantir aos servidores o cumprimento da jomada de

trabalio,
6. Assim, apds conhecido o entendimento da CONJUR/MP acerca dos
questionanentos apresentados o item 13 da Nota Técnica nt

181/2012/CGNOR/DENQP/SEGEP/MP, de  29/06/2012 esta CGNOR  corrobora

parcialmente com sua manifestagio ¢ conclui:
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a) quando se tratar de servidor que ufilize meio de transporte seletivo ou especial:

I - s6 serd permitida a concessdo de auxilio-transporte se restar comprovado que sua
localidade de residéncia nio ¢é servida por meios de transporte coletivo convencional ou

que este nilo atenda 4 sua necessidade em relagiio aos horérios;

1l - caso reste comprovada a necessidade de utilizagdo de meios de transporte seletivo ou
especial no percurso residéncia/trabalho/residéneia, a concessiio do auxilio-transporte estd

condicionada & apresentagio dos bilhetes de passagens ou de pota fiscal emitida pela

empresa de fransporte fornecedora do servigo, cuja verificagdo fica 4 cargo do orgio ao

qual pertenga ao servidor;

1T - ao servidor que resida em localidade servida pelos dois tipos de transporte - coletivo
convencional ¢ seletivo on especial - niio permitida a opgdo enire a utilizagdo de meio de
transporte coletivo urbano ou o transporte scletivo ou especial, uma vez que a utilizagdo

deste 1ltimo sé serd permitida se, comprovada a inexisténcia do primeiro on a

impossibilidade de sua utilizagéo.

IV - ndo ¢ permitida a aceitagio de declaragiio firmada pelo servidor que se utiliza de meio

de transporte scletivo ou especial como meio comprobatério para percebimento do auxilio-

transporte, uma vez que essa possibilidade contempla apenas aqueles servidores que

utilizam o meio de transporte coletivo convencional.

V - niio ¢ permitida a aceitagio de declaracio comprobatéria de despesas realizadas com

transporte, nos perewsos residéncia/trabalho/residéncia, para fins de percebimento do

auxilio-transporie.

h) quanto se tratar de servidor que utilize meio de transporte coletivo convencional:

[ - nesie caso & comprovagio das despesas com fransporte coletivo convencional
permanece a nesma, ou seja, conforme apresentagiio de declaragfo firmada pelo servidor

ou empregado de que trata o arl. 6° da Medida Provisoria n2 2.165-34, de 28 de junho de

2001;
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¢) sobre a concessiio do auxilio transporte a servidor que utilizar o veiculo
denoninade VAN,

1

I - neste caso, a concessdo do auxilio fransporte esld condicionada & apresentagdo de
documentagiio comprobatoria de que o veiculo possni autorizagdo concedida por

autoridade puiblica e dos bilhetes de passagens ou da nota fiscal dos servigos de transporte

prestados ao servidor.

7. Diante do ecxposto, submetemos os autos & apreciagdo das instincias
superiores, com posterior restituicdo & Coordenagdio-Geral de Recursos Humanos do

Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovaciio, para conhecimento e providéncias de sua

algada,
Brasilia, 21 de agosto de¢ 2012,

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA MARCIA ALVES DE ASSIS
Téenica da DILAF Chefe da DILAF
A consideragdo superior.

Brasilia, 21 de agosto de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboragiio, Orientagio e
Consolidagdo das Normas

De acordo. A apreciagio da Senhora Secretéria de Gesto Publica,

Brasilia, 22 de agosto de 2012,

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais de Pessoal - Substituto

Aprovo. Restitua-se & Coordenagdio-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagiio, na forma proposta.

Brasilia, 22 de agosto de 2012,

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Sceretéria de Gestiao Pablica
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