MINISTERIO DA EDUCACAO
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

COORDENACAQ-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
COORDENAGAO DE LEGISLACAO DE PESSOAL E ORIENTACAOQ TECNICA

ESPLANADA UOS MINISTERIOS BL, “L™ - ANEXO [ - 3> ANDAR DRASILIA - DF CEP: 10047560

Processo n°: GiEERN _—

Interessado: SRNRNEE
Assunto: Afastamento de servidor para participagiio em curso de doutorado.

Senhora Coordenadora~-Geral,

Trata-se de processo encaminhado pela Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFVIJM, referente a questionamento acerca da legalidade de

afastamento de servidor técnico-administrativo daquela universidade para participagiio em

curso de doutorado.

2, Os aufos foram submelidos 4 Consultoria Juridica de  Ministério do

Plangjamento, Orgamento e Gestio a qual por meio da NOTA N°® [371-

3.13/72013/VSEF/CONJUR-MP/CGU/AGU, & fl. 106 opinou pelo encaminhamento do presente &
Secretaria de Gestfio Pablica — SEGEP daquela Pasta tendo em vista o disposto no art, 27,
inciso I, do Decreto n® 7.675, de 20 de janeiro de 2012 o qual prevé que compete ao
Departamento de Nortnas e Procedimentos Judiciais da Secretaria de Gestdio Piblica do
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio “ I — orfentar ¢ dirimir dividas quanto a

aplicagdo da legislagdio relativa & administragifo de recursos humanos, no dmbito da

administragdo piblica federal direta, antdrquica e fundacional ”.

3 A SEGEP/MP, por sua vez, encaminhou os autos & UFVIM tendo em vista o nflo
atendimento aos arts, 9°, 10 ¢ 11 da Orientagfio Norinativa SEGEP/MP n° 07, de 2012 uma vez

que o 6rgio central do SIPEC somente manifestar-se-& apds o pronunciamento do respectivo
.
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setorial, in casu, a Coordenaco-Geral de Gestiio de Pessoas do Ministério da Educagfo —

CGGP/MEC.

3. Assim vieram os autos a esla CGGP, por meio da Comunicacio Externa:
117/2013/GAB, de 19 de julho de 2013, com a solicitagdo daquela IFE de manifestagiio acerca
da legalidade do afastamento de servidor Técnico-Administrativo para participagiio em curso de
doutorado. QOcorre que nfo consta nos autos qualquer questionamento acerca do assunto,
limitando-se a referida instituigfio a anexar aos autos cdpia do processo 1° 23086.001279/2013-

74, que trata da solicitagfio de afastamento em que consta como interessado o servidor ALBERTO

PEREIRA DE SQUZA.

4, Nesse contexto, faz-se necessdrio esclarecer que o MEC ¢ drgiio Setorial do
SIPEC e, por oportuno, reafirmamos o contido na Orientagfio Normativa SEGEP/MPOG n® 7,
de 17 de outubro de 2012, que dispe sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgiios
setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil da Administragfio Phblica Federal
— SIPEC, quando da realizagfio de consultas & Secrctaria de Gestio Piblica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio, relacionadas & orientagfio e ao esclarecimento de dhvidas

concernentes a aplicagiio da legislagio de recursos humanos,

5. A referida ON dispte em seu artigo 9° I:

Arl. 2° Para os fins desia Orientagio Normativa considera-se:

I- (')rgﬁo Central do SIPEC: Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Plancjamento,
Orgamento ¢ Gestio,

- Orgiios Setoriais do SIPEC: secretarias, depariamentos, divisdes ou outras unidades
especifieas de pessoal civil dos ministérlos ¢ dos érgios da Presidéncia da Repiiblica de
maior hierarquia na respectiva dren administrativa;

i~ Orgéos Secefonais do SIPEC; secrelnrias, departamentos, divisdes ou outras unidades
especificas de pessonl civil das antarquins, inclusive as em regime especial, ¢ das fundagdes
piiblteas e empresas piblicas dependentes; e

IV - Orgios Correlatos do SIPEC: unidades adniinistrativas que exercem atividades relacionadas

a0 SIPEC conferidas regimentalmente dentro do mesmo érgiio ou entidade e que ndo constitumn

Grgdo setorial ou seccional,

[...] e
hY
Arl, 9° O drgdo ceniral somente manifestar-se-a: "@;f(ﬁ“?-
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[ apds o pronunciamento do drgio correlato, se for o ¢ase, e do respectivo setorial do SIPEC,

nos casos refacionados 4 aplicagiio da legislagio de recwrsos humanos acs servidores da

Administragiio Pliblica direta; ou
H- apés o pronunciamento do 6rgao seccional ou correlato e do respective seferial do

SIPEC, nos casos relacionados A aplicagiio da legisiagio de recursos hnmanos aos

servidores da administraciio das autarquias, inclusive as em regime especial, das fundagdes
piiblicas e das empresas piiblicas dependentes,

[.]

Art.11, A decisflo sobre a necessidade de se consultar o drgfio central é privativa dos érgitos

setorinis,

0. Pelo exposto, evidencia-se que a Coordenagiio geral de Gestiio de Pessoas —
CGGP/SAA deste Ministério figura como 6rgfo Setorial do SIPEC, bem como as unidades de

gestiio de pessoas das InstituigGes Federais de Ensino, configuram &rgios Seccionais,

vincutados ao MEC,

7. Assim, cabe a esta Coordenagiio atender as demandas referentes a
questionamentos acerca de lepislagio de pessoal, solicitadas pelas IFE’s, proferindo

entendimentos e prestando esclarecimentos no que diz respeito as ditvidas suscifadas.

8. Nesse sentido, ressaltamos o que dispde a Portaria MEC n® 1074, de 12 de

novembro de 2009, em seu artigo 4° IV. Vejamos:

Art. 4° A CGGP/SAA cabe aluar na orientagio e acompanhamento da execugdo de politicas de
recursos humanos, emanadas do 6rgfio central do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC, bem como

propor os meios instrumentais para execula-las, e privativamente no dmbito do Ministério:

(-]

IV — manifeslar-se em quesides de aplicagio da legislagiio relativa & administragio de recursos
humanos, formuladas mediante processos de interesse do servidor, apés manifestacfio do

respectivo drgio seccional do SIPEC; (deslague nosso).

0. Dessa forma, cabe-nos destacar a necessidade de as IFE’s, enquanto orgfos
seccionais do SIPEC, se manifestarem e analisarem seus processos e as solicitagdes de seus

servidores, em ato anferior ao encaminhamento a esta Coordenagio.

10, Ainda que a instituigio nfio possua um entendimento formado ou mesmo nos
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casos revestidos de complicag@es, ainda assim persiste a necessidade de que o érgfo Seccional
estude e pesquise sobre a matéria e oferega alternativas para a correta interpretagiio do caso

analisado, fundamentando as dbvidas suscitadas e, assitn, encaminhando-as & CGGP.

11, Assim, ressaltamos que, no Ambito das InstituigBes Federais de Ensino, a
competéncia para manifestagio referente 4 matéria de legislagiio de pessoal € das unidades de

gestiio de pessoas de cada instifuigo, ficando a cargo destas fazerem o encaminhamento de

processos 4 CGGP/SAA/MEC.

12, Esclarecemos, ainda, que o MEC, enquanto 6rgo setorial do SIPEC, ¢
competente para avaliar a necessidade de realizagfio de consulta & SEGEP ¢, quando necessério,
enviar os questionamentos que julgar pertinentes. Quando nilo houver dividas por parte deste

Orgio Setorial, faz-se dispensével a realizagfio da referida consulta.

13 Nesse confexlo, mencionamos a Nota Informativa n®
711/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que destaca “a necessidade dos drgdos ¢ entidades do
SIPEC, assumirem infegralmente swas compeféncias, o que excli a necessidade e

encaminliamento dos aufos «a este Orgﬂo Central para ratificagdo ou refificacdo dos

enfendimentos e conclusdes desses drgiios”,

14, Resta claro, dessa forma, que os entendimentos e andlises proferidas por esta
CGGP niio carecem de retificagfio ou ratificagiio por parte da SEGEP, tendo cm vista a

competéneia atribuida a esta Coordenagfio.

15. Acerca do teor dos presentes autos, malgrado ndo verificarmos a correta
instrugdio processual, passaremos A analise acerca da legalidade de afastamento de servidor
técnico-administrativo daquela universidade para patticipagiio em curso de doutorado, uma vez
que os servidores pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagiio, no imbito das Instituigdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagiio
subinetem-se ao regime juridico instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 ¢ a
referida norma dispSe expressamente acerca do afastamento em epigrafe em seu art. 96-A, in
verbis: N
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AL 96-A, O seyvidor poderd, no imeresse da Administraglio, e desde que a
participagio nio possa ocorrer simultancamente com o exercicio do cargo ou medianle
compensagiio de hordrio, afastar-se do exerclcio do cargo efetivo, com a respectiva
renwneraglio, para participar em programa de pos-graduagdo slricto sensu em

fustituicdo de ensino superior no Pafs. (Ingluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 12 Ato do dirigente méximo do érgito ou entidade definird, em conformidade com a
legislaghio vigente, os programas de capacilaglio € os critérios para participagio em
programas de pos-graduagito no Pafs, com ou sem afastamento do servidor, que serdo

avalindos por um comité constituido para este fim, (Incluido peln Lei n° 11.907, de

2009}

§ 2% Os afastamentos para realizagho de programas de mestrado ¢ doutorado somente
serfio concedidos aos servidores litulares de cargos efetivos no respeclivo drgito ou
entidade hf pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (qualro) attos para douforado,
inchuido o perfodo de estagio probatério, que nito tenham se afastado por licenga para
fratar de assuntos particulares para gozo de licenga capacitagdo ou com fundamento

neste artigo nos 2 {dois) anos anteriores A data da soficitagio de afastamento, (Inclutdo

pela Lei n® 11,907, de 2009)

§ 32 Os afastamentos para realizagiio de programas de pos-doulorado somente serdo
concedidos aes servidores titulares de cargos efetivo no respectivo érgdo ou entidade
I pelo menos quatro anos, inclufdo o perfodo de estagio probatério, e que nito tenham
se afastado por licenga para tratar de assuntos particulares ou com fundaniento neste

arligo, nos quatro anos anteriores A dala da solicilagio de afastamento. (Redagio dada

pela Lei g° 12,269, de 2010}

§ 4% Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 12, 2% ¢ 3° deste

arligo terfic que permanecer no exercicio de suns fungdes apds o seu relome por um

periodo igual ao do afastamento concedido, (Incluido pela Lei n® 11,907, de 2009)

§ 5% Caso o servidor venha a solicitar exoneragiio do cargo ou aposentadoria, antes de
cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 42 deste artigo, deverd ressarcir o

drgiio ou entidade, na forma do art. 47 da Lei n° 8,112, de 11 de dezembro de 1990,

dos gastos com seu aperfeigoamento. {Inclufdo pela Lej n® 11.907, de 2009)

§ 6% Caso o servidor nio obtenha o titulo ou gran que justificou sen afastamento no
periodo previsto, aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, salvo na hipdtese
comprovada de forga maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do

érgio ou entidade. (Incluido pela Lei v° 11.907, de 2009) _
&




§7° Aplica-se 3 participagio em programa de pds-graduagio no Exterior, autorizado
nos termos do art, 95 desta Lei, o disposto nos §§ 12 a 62 deste artigo. (Incluido pely

Lei n® 11.907, de 2009)

[6. Assim, verificado o atendimento dos requisitos constantes no dispositivo legal
supracitado, o interesse da Administragfio e, ainda, as disposigdes complementares contidas no
Deereto n°® 5,707, de 23 de fevereiro de 2006, que institui a politica ¢ as diretrizes para o

desenvolvimento de pessoal da Administragio Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,

podera ser concedido o afastamento.

17, Das céopias, acosladas aos auntos, dos documentos que constan 1o processo n®
23086,001279/2013-74, verifica-se o teor do Oficio n® 18 — 2013/FCA, de 26 de fevereiro de
2013, A fl. 5, do Diretor da Faculdade de Ciéncias Agrarias o qual manifesta aquiescéncia ao
afastamento do servidor o qual, segundo se extrai dos autos, possui lotagiio naquela Faculdade,
Posteriorinente, os aufos foram encaminhados, pela Pré-Reitoria de Gestéo de Pessoas, por
meio de Despacho & fl. 46, ao Reitor da IFE para conhecimento e defiberagiio acerca do

afastamento pleiteado, ressaltando-se a aprovagdio contida no supracitado Oficio n° 18-2013.

18. Por meio da Comunicaclio Interna n° 291/2013/GAB, a fl. 47, o Chefe de
Gabinete do Reitor encaminhou os autos ao Coordenador da CIS/2011-2013, que se manifestou
favoravelmente ao pleito sob o argumento de que a solicitaglio atende ao que determina a
Resolugiio n°® 15 daquela IFE, que aprovou o Programa de Capacitagfio e Aperfeigoamento dos

Servidores Técnico-Administrativos em Educagiio e & Auditoria Interna/lUFVIM que sc

manifestou desfavoravelmente,

19. Accrca da manifestagio desfavordvel ao pleito, confida no OFICIO AUDIN
17/2013, de 4 de abril de 2013, da Auditoria Interna da IFE, s fls. 49/53 dos autos, consta
observagdo de falta de pertinéncia entre o curso de pos-graduagiio siricto sensu e as atribuigdes
do cargo ocupado pelo servidor — Assistente em Administragdo — carccendo a solicitagio em
eplgrafe do pressuposto do interesse da Administragio para a autorizagio do afastamento.

Ressalta-se que o indeferimento por parte do Reitor, & f1. 49v, baseou-se nas consideragdes ali

contidas. A proposito colamos abaixo trechos do supracitado oficio: g )
e
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Entendemos que nenhuma das Resolugdes que tratam de capacitagdo de técnicos da
UPVIM atendem ao disposto no Decreto 5828/2006, no que diz respeilo a definir os
critérios de aferigiio se wm curso tem ou nilo correlagio ac ambiente organizacional
e que o servidor atua ou ao ¢argo em que ocupa, deixando assim, que muitas vezes,
pelo relacionamento interpessoal com sens subordinados, concorda on nfo com essa
corregito, sent levar em conta critérios objetivos para isso.

Essa correlagiio é cilada em diversos Acérdios do TCU para declarar legais ou ilegais
afastamentos para participagiio em programas de pés-graduagio,

(.

O caso em questio, pelo nosso entendimento, guarda extrema similaridade com os 4
casos aqui comenlados wma vez que ndio os parece presentes os “clementos
comprobatérios da pertinéncia, da indispensabilidade, da releviincia e da necessidacte”
de wm afastamento para wm curso de pds-gradvagio siricte sensu em Ciéneias
Florestais para o desenvolvimento das atribuigdes institucionais de um servidor
ccupante do cargo de assistente em administeagio, cujas atribuigtes bdsicas sdo “Dar
suporie adminisirativo e técnico nas dreas de recursos humanos, administragio,
finangas e loglstica; atender usudrios, fornecendo ¢ recehendo informagdes; tratar de
documentos variados, cumprindo todo o procedimenio necessirio aos mesmos;

preparar relatérios e planilias, executar servigos dreas de escritbrio; assessorar nas
alividades de ensino, pesquisa e extensio.”

{.J

Assim sendo, eniendo niio estarem bem definidos dentro dos nossos regulamentos
intemos, o8 critérios para aprovagio de afastamentos quer para capasitagiio quer para
qualilicagio de seus servidores, éone!acimmndo-o ao mellhor desempenho de
atividades vinculadas ao ambiente organizacional da UFVIM c¢fou ao cargo que
ocupa. Ademais, esses cursos fatalinente servirdo de base para requerimento do devido
Incentivo & Qualificagiio que, pelo que percebemos, da mesma forma, tem tido seus

percentuais de incentivo concedidos & mercé de Declaragdes das chefias imediatas.

()

De fato, sfo pertinentes os argumentos expostos no supracitado oficio, no

tocante i observincia de relagio entre o curso de pés-graduago siricto sensu ¢ as atividades

desempenhadas pelo servidor, o que é um dos pressupostos do interesse da Administragiio na

autorizagdo do afastamento.

No oficio em questio ¢ estabelecida vinculagio entre a concessdo do

afastamento ¢ as atribuiges basicas do cargo que o servidor ocupa sendo que tal fator foi
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preponderante na decisiio pelo indeferimento. Enfrefanto, deve-se também considerar o
ambiente organizacional no qual o servidor estd lotado na avaliagdo de pertinéncia entre as

atividades exercidas pelo servidor e o curso realizado.

22, Conforme observado, os titulos de cursos de educagdo formal obtidos pelos
servidores integrantes do PCCTAE servirfio de base para requerimento do Incentivo a
Qualificagiio — IQ, enfretanto, tal vantagem serd concedida em percentual que variard de acordo

com a correlagiio — direta ou indireta — ao ambiente organizacional no qual o servidor esteja

lotado,

23. Importa observar que o Decreto n° 5.824/2006, que regulamenta a concesséo do
IQ faz referéncia &s dreas de conhecimento relativas & educagiio formal que deverfio ser

relacionadas aos ambienies organizacionais, nfio hd referéncia somente as atribuigdes bésicas

do cargo ocupado pelo servidor.

24, Retomando a andlise acerca da concessfio do afastamento, caberd & IFE avaliar a
pertinéncia do curso de Doutorado com as atividades desempenhadas pelo servidor de modo a

restar configurado o interesse da Administragiio no afastamento.

25, Ademais, acerca da legalidade de afastamento de servidor, ocupante de cargo de
nivel intermediario, para participar de cursos de pés-graduagfio stricto sensu trazemos 4 colagfo
manifestagiio da Consultoria Juridica do Ministério do Plansjamento, Orgamento ¢ Gestéo,

exarada no PARECER/MP/CONJUR/PLS/N® 1060 - 3.26 / 2009, cuja cdpia integral anexamos

aos autos,

f4. Niao hé como se olvidar, no presente caso, que os valores subjacentes a essa noria
530 no sentido de que a qualificagio dos servidores publicos, indistintanente, &
indispensdvel para o bom funcionamento do servigo piiblico, principalmente em face
do principio da eficiéncia, que deve nortear toda € qualquer atuagiio da Administragiio
Plblica, nos termos do que dispde expressamente o capuf do art, 37 da CR/884,
Entender o contririo significa desestimular a capacitagito de servidores ocupaiies de

cargos de nivel médio, fomentando uma estagnagiio desse pessoal, situagiio nem de

longe pretendida pela Carta Magna. < K
X

./



()

{7. Ante o exposto, considera-se que ndo hd impedimento legal para que servidores
priblicos ocupantes de cargos de nivel médio participem de cursos de gradungiio e pos-
graduagiio custeados pelo Poder Phblico bem como possam usufruir da licenga
prevista no art, 96-A, da Lei n® 8.112/90, cabendo ressaltar que se deve observar as
orfentages constantes das alineas "b* e “¢” do item 36 da manifesiagio da

Procuradoria Federal Especializada junto ao TNSS (fls, 29 e 30}, acima colacionadas

(item 7).

26, Ressalta-se, por fim, que consta as fls, 78/83 dos autos recurso interposto pelo
interessado em face do indeferimento do afastamento, E oportuno ressaltar que o MEC néo
configura instincia recursal no que diz respeito ds andlises e decisSes tomadas por seus orgitos
vinculados. A andlise referente & decisfio proferidas no Ambito das IFEs deve ser realizada pela
instituigio que a proferiu, cabendo a esta avaliar a necessidade de cventual reforma,

observando os procedimentos contidos na Lei n® 9.784/1999 acerca da tramitagiio ¢ instrugiio

processual.

Sendo esses nossos esclarecimentos, submetemos os presentes autos 4
consideragfio superior, propondo o posterior encaminhamento 4 Universidade Federal dos Vales

do Jequitinhonha e Mucuti — UFVIM, para conhecimento e adogéio das providéncias cabiveis.

COLEP, X} deagosto de 2013,

AL AL

SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legislagio de Pessoal ¢ Orientagdio Técnica

De acordo.
Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, 1V de agosto de 2013,

&\ C ;Q> (\“uLCgL{ )
DAMARIS QRRU DE AZEVEDO AGUIAR
Coordenadora-Geral de Gestiio de Pessoas



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/MP/CONJUR/PLS/N® 1060 - 3.26 / 2009
PROCESSO N2 04506.003099/2004-53

EMENTA: CONSULTA DA COORDENACAO-GERAL
DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS
DO INSS. CUSTEIO DE CURSOS DE GRADUACAO OU
POS-GRADUACAO, PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, EM FAVOR DE SERVIDORES OCUPANTES
DE CARGO DE NIVEL MEDIO E AFASTAMENTO
DESSES SERVIDORES NOS TERMOS DO ART, 96-A DA
LEI N° 8.112/90. POSSIBILIDADE. PELO RETORNO
DOS AUTOS A CONSULENTE, COM COPIA PARA A

COGES/DENOP/SRH/MP.

1. A Coordenagiio-Geral de Desenvolvimento de Recursos Humanos do INSS -
CGDEP/DRH/INSS encaminha a esta Consultoria Juridica pedido de exame acerca da possibilidade
de custeio, total ou parcial, pelo INSS, de cuisos de graduagfio ou pés-graduagio, em favor de
servidores ocupantes de cargos de nivel médio, além da possibilidade de concessfio, a esses
servidores, do afastamento do exercicio do cargo para patticipar de programa de pés-graduagfo

stricto sensu no Pafs (art. 96-A, da Lei n® 8,112/90),

2. Em maio de 2004, por meio do Oficio INSS/DIRRH/CGRH n® 16 (fl. 06), a

CGDEP/DRH/INSS solicitou manifestagio da Coordenagfio-Geral de Elaboragfio, Sistematizagdo e
Aplicagio das Normas — COGES/DENOP/SRH/MP sobre o assunto retromencionado.




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ
CONSULTORIA JURIDICA

3. Ocorre que, apenas em novembro de 2008, conforme o despacho de fls. 07/08, a

COGES se manifestou, nos segunintes termos:

“3,  Sobre o assunto, esclarego que a capacitagdo dos servidores deve ser correlala
ao conjunio de alribui¢bes inseridas o exercicio do cargo ocupado pelo servidor e
também estar prevista no plano de capaciiagéo do drgdo. Assim, é incompativel a
realizagdo de cursos de pds-graduagio a servidor de nivel médio, ainda que graduado

com curso de 3° grau, por nio estar abrangido nas atribuigdes do cargo.

()"

4, As fls. 07/10 do volume apenso, constam cépias (ndo assinadas) de duas manifestages
da COGES a respeito desse tema, tendo como interessados o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢

Reforma Agravia - INCRA e a Presidéncia da Repiblica, nas quais foi mantido o mesmo

entendimento, acima colacionado.

5, Em seguida, a CGDEP/DRH/INSS elaborou o Memorando n® 55 (fls. 16/18, vol.
apenso), apresentando diversos argumentos em defesa da possibilidade de servidores detentores de
cargo de nivel médio participaram de programa de graduagfio e pés-graduagiio com o custeio do

INSS, os quais podem ser assim sintetizados:

- o direito previsto no art. 96-A da Lei n® 8.112/90 (afastamento do exercicio do cargo,
com remuneragiio, para parlicipar de programa de pos-graduagiio sfricfo sensu no
Pats) no traz qualquer restrigiio quanto ao nivel do cargo efetivo ocupado;

- dentre os servidores ativos do quadro de pessoal do INSS, “aproximadamente 74%
sdo defentores de cargos de nivel médio e desse total, 54,56% possuem cargo
superior”;

- as fungSes e cargos comissionados podem ser ocupados tento por servidores
detentores de cargos de nivel médio quanto de nivel superior, e no caso especifico do
INSS, "“para o cargo de Gerente Executivo hd processo seletivo, no qual hd
valoragiio para os que possuem curso de graduagdo, pds-graduacdo lato sensu e

siricto sensu”,
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6. Ao final, entendeu pela possibilidade de “concessdo de afastamento e custeio de
cursos de pds-graduagéio a servidores ocupantes de eargo de nivel inédio”, mas esclareceu que, em
fungdo do entendimento da SRH/MP contrdrio a tal possibilidade, far-sc-ia necessério que a

Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — PFE/INSS se

pronunciasse a respeito do tema.

7. Afo continue, o processo foi encaminhado ao aludido drgo juridico, que proferiu a

Nota Técnica PFE-INSS/CGMADM/DEPES n® 265/2009 (fls. 20/30), donde se destaca o que se

segue:

)

10, Primeiramente, convém ressaitar que o Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de
2006 instituin a politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da
Administracdo Publica Federal dirveta, autdrquica e fundacional. Do exame desse
diploma ndo se distinguiu qualquer limitagdo de acesso aos cursos de graduagdo ou pos-

graduagiio apenas qos servidores ocipantes de cargo de nivel superior.,

11, No mesmo passo, a Lei n® 8,112/90, com a nova redagéio conferida pela lei n°

11.907/2008, ao tratar do afastamento do servidor para pariicipagdo em curso de pds-

graduacdo stricto sensu, ndo exige, entre o rol de condicBes para a concessdo desse

direito, seja o servidor ocupante de cargo de nivel supevior.

12, De ouiroe furno, observa-se que o Decreto n° 5.707/2006 incorpora o sistema de
gesidio por competéncias em sen artigo 5° inciso I, cujo conceito se encontra tragado no

arfigo 2° inciso Ii;
Art, 2° Para os fins deste Decrelo, entende-se por:

ll- gestdo por competéncia: gestdo da capacitagdo orientada para o

desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
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necessarias ao desempenho das fingtes dos servidores, visando ao alcance dos
objetivos da institiigdo;
13. Esse modelo trabalha com o tripé conhecimento/habilidade/atitude, visando
garantiv e estimular o desenvolvimento individual do servidor nessas trés nuances, porém

atrelado & consecucdo da missdo institucional. (..).

()

16 Tendo em visia as ponderagdes até aqui feitas sobre a gestéo por compeléncias e
o quie dispde o Decreto n° 5.707/2006, em seu artigo 3%, ndo se observa uma vinculagdo
estrita, isolada e absoluta s atribuigdes do carge octupado. A norma tem sob enfogiie ¢
atuagdo do servidor dentro de sua diea de competéncia, as competéncias institucionais e
ainda, por exemplo, a necessidade de qualificagdo do servidor para o exercicio de
atividedes de assessoramento, consoanie destacado na lranscrigdo feita no item anterior.
()

23. Os conhecimentos trazidos por um curso de graduagdo oun pds-graduagdo
obviamente néo sdo necessérios ao confecinento e ao exercicio das atribui¢bes do cargo
de nivel intermedidrio, porém valorizam o servidor, e dessa forma podem influenciar
niita  positivamente na swa alitude (.), awmentando a sua eficiéncia, o sen
comprometimento com a institui¢do a que pertence, o seir empreendedorismo, mitidando,

qui¢d, o seu perfil. Isso sem mencionar os conhecimentos trazidos pelo cnrso.

24, O oferecimento desses cursos, no entanto, deve ser devidamente Justificado pela
Administracédio, a fim de sevem inseridos no Plano Anual de Capacitagdo, atentando para
a racionalizaciio e efetividade dos gastos com capacitagéio exigidos no artige 1°, inciso V,

do Decreto n° 5.707/2006.
(..}

33 Com relagdo & possibilidade de afastamento do servidor para pds gradiagio

striclo sensu, tratada pelo artigo 96-A e seguintes dua Lei n° 8.112/90, devem ser

observadas as exigéncias ali contidas (...).

34. Além disso, convém ao Administrador atentar para os imnesmos critérios
mencionados no artigo 10 do Decreto n® 5.707/2006, que trata de outro tipo de licenga
(licenga capacitacdo), a fim de resguardar o inferesse da Administragdo, a utilidade do
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clirso para os seus objetivos institucionais, bem como ndo prejudicar a sohigdo de

continnidade do seu servigo, em face do afastamento de servidor: (...).

Em fuce de todo o exposte, em resposta & consulta formulada, opina-se no

segninte sentido:

a- Néo se vé incompatibilidade entre as atribui¢des do cargo de nivel médio e o
eusteio, pela Administragio, inclusive por bolsa de estudo, de cursos de
graduagdo ou de pés-graduagdo avs respectivos servidores a liz das noyvmas em
vigor.

b- O oferecimento de tais cursos, desde que devidamente justificado pela
Administracéo e previsto no Plano Anual de Capacitagio, é compativel com a
politica instituida pelo Decreto n° 5.707/2009 — principalmente os incisos 1, 1l e
1l do artigo 3° e 0 artigo 6° -, com o artigo 4° do Regimento Interno do INSS,
além de possibilitar tratamento isonémico entre os servidores, devendo ser
observadas, no entanto, todas as disposi¢bes legais e infra-legais de regéncia,
sobretudo as ressaltadas no corpo desta Nota, desde o planejamento, a concessdo,
até o acompanhamento desses cursos e o seu efetivo resultado para o INSS;

¢ Na hipdtese de afustamento remmerado para participagdio em curso de pos-
graduagdo stricto sensw, aplica-se o mesmio raciocinio contido nas alfieas ‘a’ ¢
‘b’ embora pela Idgica niio se deva exigir a previsdo do curso no Plano Anual de
Capacitagdo, pois o curse ndo é custeado diretamente pela Administragdo. De
outro furno, é de se ressaltar a necessidade de serem observadas nessa sitnagdo,
além das demais normas em vigor sobre a questio, as disposi¢des tragadas no
artigo 96-A, da Lei n° 8.112/90, a correlagdo entre o cirso e a drea de ahiagdo do
servidor e as competéncias institucionais, bem como, por analogia, as condigdes

contidas no § 1° do artigo 10, do Decreto n° 5.707/2006.
(.)"

Na seqiléncia, os autos foram remetidos a esta CONJUR/MP (fl. 39).

E o relatdrio,



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
CONSULTORIA JURIDICA

10. De inicio, cumpre ressaltar que nenhuma das normas acima mencionadas estabelecen
distingdo entre servidor ocupante de cargo efetivo de nivel médio e servidor ocupante de cargo
efetivo de nivel superior. Nesse passo, ndo se pode olvidar do principio basifar da hermenéutica,
segunde qual, nfio pode o intérprete restringir onde a lei néo restringe ou excepcionar onde a lei ndo
excepeiona. A respeito do tema, o insigne jurista Carlos Maximiliano, ao discorrer sobre o brocardo

juridico “wbi fex non distinguil nec nos distinnguere debemus: onde a lei ndo distingue, ndo pode o

intérprete distinguir”, asseverou:

“Ouando o lexto dispde de modo amplo, sem limitagdes evidentes, é dever do
intérprete aplicd-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na hipélese
geral prevista explicitamente; néo tente distinguir entre as circunstdncias da questdo ¢ as

outras; cumpra a norma tal gual é, sem acrescentar condi¢bes novas, nem dispensar

nenhuma das expressas.>”

11. Paralclamente a isso, cumpre assinalar que a formagio ¢ o aperfeigoamento dos
servidores piiblicos encontra assento na Constituigdo Federal, que fomenta, no capitulo destinado aos

servidotes piiblicos, a manutengio de escolas de governo para o alcance desses objetivos, conforme

dispse o art. 39, § 2°, in verbis:

“(.)

§ 294 Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
Jormagdo e o aperfeicoamento dos servidores puiblicos, constituindo-se «
pariicipacdo nos cursos wi dos requisitos para a promogdo na carreira, Jacultada,

para isso, a celebragdo de convénios ou contratos enire os enfes Jfederados.

("

12. Nesse diapasio, convém explicitar que, denfre as técnicas de interpretagio

constitucional que devem nottear a atuagiio do exegeta, duas se destacam: a da maxima efetividade e

? Hermendutica ¢ Aplicagdo do Direito, Editora Forense: Rio de Janciro, 2001. 197 edigdo. p. 201.
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da forga normativa da constituigio. Ao comentar a primeira delas, o insigne constitucionalista Uadi

Lammégo Bulos assevera:

“A palavra de ordem é conferir as normas uma interpretagiio que as leve ¢ uma

. o e 2 2
realizagéio prafica, fazendo prevalecer os fafos e os valores nelas consignados. ™"

13. Em relagio 4 segunda, esclarece o renomado autor:

“Ouando duas ou mais infexpretagbes possiveis surgirem, deve-se priorizar a que

assegure maior eficdcia, aplicabilidade e estabilidade ds normas constifucionals.

()

Nisso, é dado ao intérprete alualizar os preceitos constitucionais, tornando-os

efetivos e estdveis; afinal, eles posswem forga normativa, devendo ser cumpridos e

aplicados. n

14, Niio hd como se olvidar, no presente caso, que os valores subjacentes a essa norma sffo
no sentido de que a qualificagiio dos servidores puiblicos, indistintamente, ¢ indispensivel para o bom
funcionamento do servigo publico, principalmente em face do principio da eficiéncia, que deve
nortear toda e qualquer atuagfio da Administragfio Publica, nos termos do que dispde expressamente o
caput do art. 37 da CR/88*, Entender o contrério significa desestimular a capacitagio de servidores

ocupantes de cargos de nfvel médio, fomentando uma estagnagfo desse pessoal, situagiio nem de

longe pretendida pela Carta Magna,

15. Ainda nessa perspectiva, importa esclarecer que o intérprete deve sempre procurar
fetirar da norma o fim a que ela se destina, Senfio, veja-se a seguinte ligho doutrindria, da lavra do

jurista Carlos Maximiliano:

2 BULOS, Uadi Lammégo,Curso de Direito Constifucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 339,

3 .
Ob. cit. p. 339
14 ivt, 37. A administragio piiblica diveta ¢ indiveta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Fi ederal

e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)."
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“Considera-se o Direifo come uma ciéncia primariamente normativa ot
Sfinallstica (5); por isso mesmo a sua interpretagdo hd de ser, na esséncia, teleoldgica. O
hermenetita sempre ferd em vista o fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em
sua atuagéio prtica. A norma enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras, julgadas
necessdrias para satisfazer a certas exigéncias econdémicas e sociais; serd interpretada de
modo que melhor corresponda dquela finalidade e assegure plenamente a tutela de

interesse para a gual foi regida (6).5 "

16. Por outro lado, convém assinalar que o principio da razoabilidade norteia a

Administragio Pablica. Ao comentar o referido principio, Celso Antdnio Bandeira de Mello

aSSGV'Bl‘El.1 .

“Emmcia-se com esfe principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de
discriéio, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponio de vista racional, em sintfonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram
a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo
serdio apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, furisdicionalmente
invaliddvels -, as covidutds desarrazoddas, bizarras, incoerentes ou praficadas com
desconsideragiio as sitnagdes e circunsidneias que seriam atendidas por quem fivesse

alributos normais de prudéncia, sensafez e disposicdo de acatamento &s finalidades da lei

atributiva da discrigéio manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador ceria liberdade (nargem de
discri¢éo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagdes a
seven enfireniadas, a providéncias mais adequada a cada qual delas. Ndo significa, como
¢ evidente, que The haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de
seus Inumores, paixdes pessoais, excentricidades, ou critérios personalissimos, e muito
menos significa que liberon a Administragédio para manipular a regra de Direilo de
maneira a sacar dela efeitos niio prefendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em

outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de wmna lei que esta

3 Ob. cit. p.124-125,
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sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira lomar; é dizer, que
avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a
propria regra de Direifo.®”
17. Ante o exposto, considera-se que nfio h4 impedimento legal para que servidores
puiblicos ocupantes de cargos de nivel médio participem de cursos de graduagio ¢ pés-graduagdo
custeados pelo Poder Piiblico bem como possam usuftuir da licenga prevista no art, 96-A, da Lei n°
8.112/90, cabendo ressaltar que se deve observar as orientagdes constantes das alineas “b” e “c” do

item 36 da manifestagio da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS (fls. 29 e 30), acima

colacionadas (item 7).

I8. S#o essas as consideragtes desta Consultoria Juridica acerca da matéria. Pela
devolugfio dos autos 4 Coordenagio-Geral de Desenvolvimento de Recursos Humanos do INSS, com

a extragdio de copia dos autos para remessa & Secretaria de Recursos Humanos desta Pasta, para

ciéncia e adogio das providéncias que entender cabiveis,

A consideragfio superior.

Brasflia, 24 de agosto de 2009,

PATRICIA LIMA SOUSA
Advogada da Unifo

I De acordo. A consideragfio do St. Consultor Jurfdico.
Em /08/2009,

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Coordenador-Geral Juridico de Recursos Humanos, Substituto

1. Aprovo, Il Restituam-se os autos & Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento de Recursos
Humanos do INSS. III. Extraia-se copia do processo para remessa 4 SRI/MP

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Dirveito Administrative, Sio Paulo: Malheiros Editores, 20° Edigdo.

P.97.
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Em 108/2009.

WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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