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Apresentacao

Em 2023, o governo federal instituiu o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(Compromisso)?, tendo como finalidade garantir o direito a alfabetizacdo das criancas brasileiras,
estabelecendo dentre os seus principios, a promocao da equidade educacional, considerados
aspectos regionais, socioeconémicos, étnico-raciais e de género, a colaboracdo entre os entes
federativos e o fortalecimento das formas de cooperacdo entre estados e municipios.

Uma vez que compete ao Ministério da Educag¢do (MEC) a coordenacdo estratégica das
politicas, dos programas e das acOes decorrentes do Compromisso, essa atividade de
coordenacdo estratégica pressupde a capacidade de monitorar e avaliar a implementacdo do
Compromisso, por meio de evidéncias diversas, seguras e confidveis que possibilitem aos
gestores do programa identificar éxitos e eventual necessidade de ajustes e redesenho das
estratégias durante toda a sua implementacao.

O presente Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Compromisso Nacional Criancga
Alfabetizada é uma ac¢do da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC, por meio de sua
Diretoria de Monitoramento, Avaliaggo e Manutencdo da Educacdo Basica
(Dimam)/Coordenacio-Geral de Avaliagdo e Monitoramento da Educacdo Basica (CGMA). Seu
objetivo é balizar a construgdo de uma metodologia de monitoramento e avaliagdo, que
possibilite a sistematizacao de dados e o provimento de informagdes relevantes e tempestivas,
que subsidiem os érgaos gestores nas tomadas de decisdo e deliberagao inerentes as a¢des do
Compromisso.

O monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas, tradicionalmente, estdo inseridos
na nog¢do de ciclo de politicas publicas, composto por uma série de etapas que varia em maior
ou menor nivel de detalhamento, e que inclui em geral, a agenda, o desenho ou formulacdo da
politica, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo. Neste contexto, a depender dos seus
objetivos e do momento da sua execugao, as abordagens avaliativas sdo caracterizadas como ex-
ante ou ex-post. Em tese, a andlise ex-ante, realizada previamente a fase de formulagdo da
politica, permite que a tomada de decisdo recaia sobre a alternativa mais eficiente, eficaz e
efetiva, e seja orientada por critérios mais claros, transparentes e racionais, posto que baseadas
em andlises técnicas mais robustas. Ja a andlise ex-post, realizada normalmente apds um
periodo de implementagdo, ocupa-se dos objetivos e dos resultados alcancados, se interessa
pelas licdes aprendidas, e fornece elementos que podem determinar a continuidade, a

descontinuagdo ou possibilidade de reformulagdo e revisdo (BRASIL, 2018a).

! Decreto n2 11.556, de 12 de junho de 2023. Institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
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Tendo em vista que o desenho do Compromisso teve inicio com o novo governo,
empossado em 2023, foi possivel valer-se de uma analise ex-ante, que incluiu o diagndstico do
problema da alfabetizagdo de criangas no Brasil, a caracterizagdo da politica e o seu desenho,
incluindo suas premissas e objetivos e as estratégias a serem adotadas pelo Ministério da
Educacdo. Além disso, foi construido o modelo légico do programa. Os resultados desta analise
sdo apresentados na Secao 1 deste documento. Na sec¢do 2, aborda-se a metodologia proposta
para o monitoramento e avaliacgdo do Compromisso. Na secdo 3, sdo apresentados os principais
produtos a serem entregues, seguida de uma breve conclusao, que encerra o documento.

Cabe destacar que, para a construcao deste Plano, foram tomados como referencial
metodoldgico sobre o processo de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas no governo
federal, os Guias Praticos de Andlise ex-ante e de andlise ex-post (BRASIL, 2018a; BRASIL 2018b),
por tratarem-se de guias recomendados para utilizacdo por todos os érgaos, fundos, autarquias
e fundacbes do governo federal, também utilizados pelo Conselho de Monitoramento e

Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) do Ministério da Economia.

1. Delimitacdo do problema, desenho da politica e modelo légico

A erradicagdo do analfabetismo é um dos objetivos previstos no artigo 214 da
Constituicdo Federal, que devera ser perseguido por meio do estabelecimento de um Plano
Nacional de Educagdo (PNE), capaz de articular um sistema nacional de educagdo, em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para sua implementacao.

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada é proposto no penultimo ano de vigéncia
do PNE, instituido pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, para o decénio 2014-2024, que definiu
em sua Meta 5, “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do
ensino fundamental” (BRASIL, 2014).

Conforme determinacdo da Lei 13.005/2014, foi destinada ao Inep, autarquia vinculada
ao Ministério da Educacdo, também responsavel pela avaliagdo da educagao bdsica, publicar, a
cada dois anos, estudos para aferir o cumprimento das metas estabelecidas no PNE. Para
operacionalizar o monitoramento da meta 5, no ambito do PNE 2014, o Inep utilizou dois exames
distintos ao longo do tempo: a Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), aplicada a estudantes
do 32 ano, em 2014 e em 2016, e a avaliagdo do 22 ano do ensino fundamental do Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), aplicada em 2019, conforme detalhado no Quadro 1.
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QUADRO 1
AVALIAC@ES E INDICADORES UTILIZADOS PARA O MONITORAMENTO DA META 5 DO PNE 2014
Ano de publicagdo Avaliacio Quantidade de
do Relatério de ™ § Indicadores utilizados niveis da escala
) utilizada P
Monitoramento de proficiéncia
2016 ANA 2014 Percentual por nivel de proﬁmencro-\ dos estudantes 4 niveis
do 32 ano do EF em Leitura
2018 ANA 2016 Percentual por nivel de proficiéncia t?os estudantes 5 niveis
do 32 ano do EF em Escrita
20201 ANA 2016 Percentual por nivel de proficiéncia df)s. estudantes 4 niveis
do 32 ano do EF em Matematica
- o
2022 SAEB 2019 Percentual de estudant'es alfabetizados até o 22 ano
do EF em Lingua Portuguesa o
Percentual de estudantes alfabetizados até o 22 ano 8 niveis
20242 SAEB 2021 ‘o
do EF em Matematica

Fonte: Elaboragdo propria (CGMA/DIMAM/SEB).

1 Os resultados do monitoramento da meta 5, apresentados em 2020, foram os mesmos apresentados em 2018, com base na ANA
2016, tendo em vista que a ANA foi descontinuada em 2017 e, portanto, ndo houve a aplicagdo prevista para 2018.

2Embora o relatério do ultimo ciclo de monitoramento do PNE 2014 ainda n&o tenha sido publicado, os resultados do SAEB 2021 ja
estdo disponiveis.

3 Além dos 8 niveis da escala de proficiéncia do SAEB, utiliza-se a classificagdo “Abaixo de 1”, para alocar os estudantes com baixa
probabilidade (menor que 65%) de dominar as habilidades medidas por meio dos testes.

Cabe esclarecer que ndo é possivel acompanhar a série histérica do decénio, ja que os
resultados obtidos pelos diferentes exames ndo sdo comparaveis, pois possuem matrizes de
referéncia e escalas distintas e foram aplicados para anos escolares diferentes (a ANA ao final do
32 ano e o SAEB ao final do 22 ano do EF). Além disso, ndo houve aplicacdo de exame em 2018.

Em relacdo ao ano escolar adequado para avaliacdo do nivel de alfabetizacdo das
criangas, observa-se que, embora o PNE 2014 tenha estabelecido como meta, a alfabetizacdo
até, no maximo, o final do 32 ano, o encerramento da ANA, e a consequente aplicacdo do SAEB
para o 22 ano, refletem a mudanga institucional ocorrida neste entendimento a partir da
publicacdo da Resolugdo n? 2, publicada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 22 de
dezembro de 2017. Tal resolugdo, ao instituir e orientar a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), assim estabeleceu em relagao a alfabetizag3do:

Art. 12. Para atender o disposto no inciso | do artigo 32 da LDB, no primeiro e
no segundo ano do Ensino Fundamental, a a¢do pedagdgica deve ter como
foco a alfabetizagdo, de modo que se garanta aos estudantes a apropriagdo
do sistema de escrita alfabética, a compreensao leitora e a escrita de textos
com complexidade adequada a faixa etdria dos estudantes, e o
desenvolvimento da capacidade de ler e escrever nimeros, compreender
suas funcbGes, bem como o significado e uso das quatro operacgdes
matematicas (BRASIL, 2017).

A partir desse novo normativo e da regulamentac¢do da Politica Nacional de Avaliagdo e
Exames da Educacdo Basica (BRASIL, 2018), houve a reformulacdo das matrizes do SAEB, para
alinhamento a BNCC, institucionalizando o uso dos resultados das provas de Lingua Portuguesa

6
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e Matematica, aplicadas aos estudantes do 22 ano do EF, para o monitoramento da meta 5.
Diante do exposto, tanto a delimita¢cdo do problema quanto o desenho da Compromisso foram

feitos a partir da analise dos resultados do SAEB 22 ano, nas edi¢des de 2019 e 2021.

1.1. O Diagnéstico do Problema

O cenario revelado pelos resultados comparados das edi¢gdes 2019 e 2021 do SAEB
aponta para as dificuldades do processo de alfabetizacdo das criancas até o final do 22 ano e
para a necessidade de urgéncia no seu enfrentamento. O Grafico 1 apresenta a distribuicdo dos
estudantes, por niveis da escala de proficiéncia do SAEB, em Lingua Portuguesa, no 22 ano do EF,

para as duas edicGes.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

SAe 202 e o e o _
SAE 208 * . o " _

Distribuigio Percentual dos Estudantes

Edigdo do SAEB

Nivel abaixo de 1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 ®mNivel4 ®ENivel5 ®Nivel6 ®Nivel7 = Nivel8

GRAFICO 1
COMPARATIVO ENTRE A DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES POR NiVEIS DA ESCALA DE
PROFICIENCIA NO SAEB EM LINGUA PORTUGUESA NO 22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL — BRASIL —
2019/2021

Fonte: Apresentagdo dos Resultados do SAEB 2021 (BRASIL, Inep, 2022a).
Como nao ha a definicdo do ponto em que a crianca é considerada alfabetizada, algumas

interpretacdes, feitas com base na descricdo dos diversos niveis da escala de proficiéncia sdo

apresentadas no Quadro 2.



Compromisso
Nacional

. Crianca
«lfabetizada

QUADRO 2
INTERPRETACAO DOS RESULTADOS COM BASE NOS NiVEIS DA ESCALA DE PROFICIENCIA NO SAEB EM
LINGUA PORTUGUESA NO 22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL — BRASIL — 2019/2021

Niveis da escala 2019 2021 Interpretagao
Baixa probabilidade de dominar as habilidades aferidas no teste,

Abaixo de 1 4,6% 14.3% desde .as mais. basicas, como rglacionar .sons co.ns’o.nantais com
regularidades diretas aos seus registros escritos em inicio de palavra
ditada.

Niveis 1 e 2 10,9% 19,3% Provavelmente leem pa!avras com coEresp_o?d_éncias regulares entre
letras e fonemas, com diferentes padrdes sildbicos.

Nivel 3 11,9% 13,1% Provavelmente leem frases e escrevem alfabeticamente palavras.
Provavelmente escrevem palavras com regularidades diretas e texto,

Nivel 4 17,8% 14,1% | com desvios de segmentacdo e de grafia que podem comprometer a
compreensao.

Niveis5a 8 54,8% 39,1% Provavelmente leem textos e escrevem palavras ortograficamente.

Fonte: Elaboragdo propria, com base na Apresentagdo dos Resultados do SAEB 2021 (BRASIL, Inep, 2022a).

Os resultados de 2019 indicam que 4,6% das criancas brasileiras alcangcaram o final do
22 ano do EF sem dominar habilidades basicas aferidas pelo teste de lingua portuguesa (abaixo
do nivel 1). Por outro lado, pouco mais da metade das criancas (54,8%) concluiram esta etapa,
provavelmente lendo textos e escrevendo palavras ortograficamente, embora apenas 5%
tenham alcancado o nivel 8, o mais alto da escala.

Os resultados de 2021 refletem os impactos da pandemia da Covid 2019, que afetou
profundamente os sistemas escolares em todo o mundo. Observa-se que a concentragado de
criangas abaixo do nivel 1 atinge o patamar de 14,3%, superando o percentual de estudantes nos
niveis 3 ou 4. De modo geral, apesar da maior concentracdo continuar no nivel 5, em 2021, os
percentuais ampliam os niveis mais baixos da escala (de 1 a 3) em detrimento dos niveis médios
e mais altos (4 a 8).

Em resumo, pode-se dizer que, em 2021, provavelmente, em torno de 60% das criangas
que concluiram o 22 ano do EF, ainda ndo eram capazes de ler textos com autonomia. No que se
refere as aprendizagens em Matemidtica, o cenario mostra tendéncia similar na comparagao
entre 2019 e 2021, embora mais discreta em relacdo aos resultados de Lingua Portuguesa

(Gréfico 2).
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SAEE 2021 3 7'4 10’4 _
SARE 2019 > o _

Distribuigdo percentual dos estudantes

Nivel abaixo de 1 Nivel 1 Nivel 2 mNivel 3 ®mNivel4 ®mNivel 5 ®mNivel 6 mNivel 7 mNivel 8

GRAFICO 2
COMPARATIVO ENTRE A DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES POR NiVEIS DA ESCALA DE
PROFICIENCIA NO SAEB EM MATEMATICA NO 22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL — BRASIL —

2019/2021
Fonte: Apresentagdo dos Resultados do SAEB 2021 (BRASIL, Inep, 2022a).

De maneira andloga, algumas interpretacdes sao feitas com base na descricdo dos

diversos niveis da escala de proficiéncia em Matematica e apresentadas no Quadro 3.

QUADRO 3
INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS COM BASE NOS NiVEIS DA ESCALA DE PROFICIENCIA NO
SAEB EM MATEMATICA NO 22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL — BRASIL — 2019/2021

Niveis da escala 2019 2021 Interpretagdo
Baixa probabilidade de dominar as habilidades aferidas no teste,
Abaixo de 1 2,8% 4,3% desde as mais bdsicas, como associar nimeros a sua representagao

por algarismos.

Provavelmente associam a denominagdo de um nudmero a sua
Niveis 1 e 2 13,1% 17,8% | representagdo por algarismos, mas ndo resolvem problemas do
campo aditivo.

Provavelmente associam a representagdao por algarismos de um
numero de duas ordens a sua escrita por extenso, resolvem problemas
Nivel 3 14,4% 15% do campo aditivo com numeros de uma ordem e conseguem
relacionar algumas grandezas e medidas como valor monetdrio menor
que 10 a cédulas.

Provavelmente associam a denomina¢do de um numero de trés
ordens que tem um zero intercalado a sua representagdo por
Nivel 4 19,8% 18,2% algarismos, resolvem problemas do campo aditivo com nimeros de
duas ordens e identificam a frequéncia de uma das categorias em um
grafico de colunas simples.

Provavelmente calculam o resultado da subtragdo de um numero de
trés ordens por outro de duas ordens em uma conta armada que ndo
envolve reagrupamento e resolvem problemas do campo
multiplicativo.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na Apresentagdo dos Resultados do SAEB 2021 (BRASIL, Inep, 2022a).

Niveis 5a 8 49,9% 44,7%

Os resultados de 2019 indicam que apenas 2,8% das criangas brasileiras alcangaram o
final do 22 ano do EF sem dominar habilidades basicas aferidas pelo teste de matematica (abaixo

do nivel 1). Por outro lado, quase metade das criangas (49,9%) concluiram esta etapa,
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provavelmente resolvendo problemas do campo multiplicativo, embora apenas 7% tenham
alcancado o nivel mais alto da escala.

Os resultados de 2021 mostram que a concentragao de criangas abaixo do nivel 1 cresceu
um pouco (4,3%), porém mais discretamente do que em Lingua Portuguesa. Assim como em
2019, a maior concentra¢do ocorreu no nivel 4 da escala, embora os percentuais nos niveis da
metade inferior da escala (1 a 4) tenham aumentado em 2021, com queda dos niveis mais altos
(5 a8).

Em resumo, é provavel que, em 2021, em torno de 55% das criangas tenham concluido

0 22 ano do EF, sem capacidade de resolver problemas mais bdasicos do campo multiplicativo.

1.1.1. A definicdo do que é uma criancga alfabetizada

Em abril de 2023, o Inep deu inicio a pesquisa intitulada Alfabetiza Brasil, com os
objetivos de: 1) compreender, em termos qualitativos, quais as caracteristicas de um aluno
alfabetizado; 2) estabelecer critérios avaliativos para a alfabetizacdo dos estudantes brasileiros;
e 3) proporcionar subsidios para o planejamento e execugdo de politicas educacionais voltadas
a alfabetizacado, tais como o Compromisso (BRASIL, 2023).

De acordo com as divulgagdes feitas pelo Inep, a pesquisa foi feita em duas fases. Na
primeira, foi adotado um método de andlise por juizes, denominado Angoff, por meio do qual
um grupo de 251 professoras alfabetizadoras, representantes de todos os estados e regides do
pais, fez a andlise de tarefas similares aquelas do Saeb 22 ano do ensino fundamental e, a partir
dessa analise, cada “juiz” respondeu, com base em suas experiéncias e em seus conhecimentos,
se estudantes alfabetizados seriam capazes de realizar as tarefas apresentadas (BRASIL, 2023).

Na segunda fase, os resultados da pesquisa foram analisados, junto a outras evidéncias
(como parametros psicométricos, matriz e escala de avaliagdo), por um painel de especialistas,
que fez a andlise de tarefas similares aquelas que foram apresentadas as professoras, indicado
se estudantes alfabetizados seriam capazes de realizar as tarefas apresentadas. O painel contou
com a participacdo de representantes do Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo
(Consed) e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais da Educacdo (Undime), professoras
alfabetizadoras (que estiveram na primeira parte da pesquisa), pesquisadores de destaque na
area da alfabetizagdo e representantes da Comissdo Assessora do Inep (BRASIL, 2023).

Os resultados da pesquisa foram apresentados pelo Inep, em maio de 2023 e, de acordo
com o Instituto, “levou a definigdo de um padrao associado a habilidades bdsicas de leitura e de
escrita que foram desenvolvidas por um estudante alfabetizado, préoximo do que é, hoje,

estabelecido pelos sistemas de avaliacdo de estados e municipios” (BRASIL, 2023).
10
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A partir dos resultados, foi determinado o ponto de corte “743”, como aquele que indica

o estudante alfabetizado na escala do Saeb, assim definido pelo Inep.

“ESTUDANTE ALFABETIZADO (743)

Os estudantes estdo alfabéticos. Leem pequenos textos, formados por
periodos curtos e localizam informagGes na superficie textual. Produzem
inferéncias basicas com base na articulagdo entre texto verbal e ndo verbal,
como em tirinhas e histérias em quadrinhos. Escrevem, ainda, com desvios
ortograficos, textos que circulam na vida cotidiana para fins de uma
comunicagdo simples: convidar, lembrar algo, por exemplo. Os estudantes sdo
leitores/escritores iniciantes, que interagem de forma mais autdnoma
principalmente com textos que circulam na vida cotidiana e no campo
artistico literario, em praticas de leitura e de escrita caracteristicas do
letramento escolar” (BRASIL, 2023).

A definicdo do padrdo que condiz com uma crianca alfabetizada e, consequentemente,

do respectivo ponto de corte na escala do SAEB, inaugura no Brasil a possibilidade de avaliar o

sucesso no processo de alfabetizagdo das criangas ao final do 22 ano, trazendo inUmeras

vantagens para o processo avaliativo.

Do ponto de vista do diagndstico, o Inep apresentou alguns dados consolidados do Brasil,

para os anos de 2019 e 2021, a partir da nota de corte definida, conforme Grafico 3.

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

60,3%
43,6%
N3o Alfabetizado Ndo Alfabetizado
alfabetizado alfabetizado
2019 2021
Fonte: Inep/Saeb 2019 e 2021
GRAFICO 3

COMPARATIVO ENTRE A DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES CONSIDERADOS
ALFABETIZADOS (NOTA DE CORTE 743) NO SAEB EM LINGUA PORTUGUESA NO 22 ANO DO

ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2019/2021

Fonte: Apresentagdo dos Resultados da Pesquisa Alfabetiza Brasil (BRASIL, Inep, 2023).
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Esses resultados, divulgados preliminarmente?, permitem identificar que, em 2019,
aproximadamente 40% dos estudantes nao foram alfabetizados até o final do 22 ano, enquanto,
em 2021, o percentual de criancas nao alfabetizadas aumentou para 56,4%. Tais resultados
reafirmam os desafios que o Brasil tem a enfrentar para a alfabetizacdo de todas as suas criancas,
bem como a necessidade de recuperacdo de aprendizagem das criancas impactadas pela

pandemia da Covid 2019.

1.2. O Desenho do Compromisso: premissas, objetivos e estratégias

O desenho do compromisso foi construido no periodo de janeiro a maio de 2023 e
envolveu as equipes das quatro diretorias da SEB/MEC, a saber: Diretoria de Politicas e Diretrizes
da Educacdo Integral Basica (DPDI); Diretoria de Formacdo Docente e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Difor); Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional (Dage); e esta
Diretoria de Monitoramento, Avaliacdo e Manuteng¢do da Educagdo Basica (Dimam). Também
participaram das discussdes a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), a Secretaria Executiva do MEC e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Em 5 de abril de 2023, a proposta preliminar do Compromisso foi apresentada ao Consed
e contou com a participacdo de secretérios de Educacdo de todos os estados®. Em 10 de abril de
2023, a proposta foi discutida junto a representantes da Undime®. O Consed e a Undime tiveram
prazo para analisar a proposta preliminar e encaminhar ao MEC suas analises e sugestdes. Apods
esta etapa, o Compromisso continuou sendo apresentado em reunies técnicas e seminarios
diversos. Dentre eles, cabe citar a reunido técnica realizada nos dias 10 e 11 de maio de 2023,
com a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e com a
Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo (Abalf).

Em 12 de junho de 2023, o Compromisso foi instituido, com a publicacdo do Decreto n?
11.556/2023, tomando como base os principios a seguir:

| - a colaboragdo entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211
da Constituicdo;

Il - o fortalecimento das formas de cooperagdo previstas no inciso Il do caput
do art. 10 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - a garantia do direito a alfabetizagdo como elemento estruturante para a
construgdo de trajetdrias escolares bem sucedidas;

2 Assim que os microdados do SAEB 2019 e 2021 forem republicados, a partir da nova definicdo, os

resultados poderdo ser consolidados por outros niveis de agregagao.

3 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-inicia-debates-sobre-reestruturacao-da-

politica-de-alfabetizacao

4 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-e-undime-debatem-politica-de-alfabetizacao
12



https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-inicia-debates-sobre-reestruturacao-da-politica-de-alfabetizacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-inicia-debates-sobre-reestruturacao-da-politica-de-alfabetizacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-e-undime-debatem-politica-de-alfabetizacao

Compromisso
Nacional

. Crianca
«lfabetizada

IV - a promogdo da equidade educacional, considerados aspectos regionais,
socioeconOmicos, étnico-raciais e de género;
V - o pluralismo de ideias e de concepg¢Ges pedagdgicas;
VI - o respeito a liberdade, a promogado da tolerancia, o reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade;
VII - a valorizagdo e o compromisso com a diversidade étnico-racial e regional;
VIII - o respeito a autonomia pedagdgica do professor e das instituicdes de
ensino; e
IX - a valorizagdo dos profissionais da educagdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental (Decreto 11.556/2023, art. 39).

Os seguintes objetivos foram estabelecidos:

| - implementar politicas, programas e a¢des para que as criancas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

Il - promover medidas para a recomposi¢ao das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo e na ampliagdo e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos
anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que nado
alcancaram os padrdes adequados de alfabetizagdo até o segundo ano do
ensino fundamental (Decreto 11.556/2023, art. 59).

Para a implementacdo do Compromisso, foi estabelecido um conjunto de trés
estratégias, a serem adotadas pelo Ministério da Educacdo:

| - fortalecimento do regime de colaboragdo, com vistas a promover a
articulagdo entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino na
realizacdo das politicas, dos programas e das acGes estabelecidas no ambito
do Compromisso;

Il - articulagdo entre os sistemas de avaliagdo da aprendizagem da educacao
basica, para o apoio a tomada de decisGes de gestdo no ambito da rede de
ensino, da escola e do processo de ensino-aprendizagem, e disponibilizagdo
de instrumentos diversificados de avaliacdo da aprendizagem dos estudantes;
e

Il - assisténcia técnica e financeira para a formagdo de professores e gestores
escolares, para a disponibilizacdo de materiais didaticos suplementares e
outros recursos pedagdgicos e para a melhoria da infraestrutura escolar
(Decreto 11.556/2023, art. 11).

Prevé-se ainda que tais estratégias de implementag¢dao devem ser operacionalizadas por
meio de politicas, programas e a¢des integradas em cinco eixos estruturantes, a saber:

| - governanca e gestdo da politica de alfabetizagdo;
Il - formagdo de profissionais da educacdo e melhoria das praticas
pedagadgicas e de gestdo escolar;
Il - melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e insumos pedagadgicos;
IV - sistemas de avaliacdo; e
V - reconhecimento e compartilhamento de boas praticas (Decreto
11.556/2023, art. 12).
As acdes que integram cada um dos eixos estruturantes sdao consolidadas no Quadro 4 a

seguir:
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QUADRO 4
AGOES POR EIXO ESTRUTURANTE DO COMPROMISSO

Eixos

Agles

Governanga e
Gestdo da Politica
de Alfabetizacdo

Adesdo ao Compromisso

Formacgdo do Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac).
Elaboragdo de Planos de Agdo dos entes federativos para a implementagdo de
politicas, programas e a¢ées no ambito do Compromisso.

Realizagcdo de reuniGes semestrais do Cenac.

Aprovacdo do Regimento Interno do Cenac.

Instituicdo do Comité Estratégico Estadual do Compromisso (Ceec).

Instituicao da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formagdo e Mobilizagao
(Renalfa).

Territério Estadual

- 27 articuladores de gestdo e formacdo do territdrio estadual ou distrital —
indicados pelas secretarias estaduais.

- 27 articuladores de gestao, formacdo e mobilizacdo das redes municipais —
indicados pelas representagGes da Undime de cada Estado.

Unidades Descentralizadas de Gestao Educacional dos sistemas estaduais
(quando houver)

- articuladores de gestdo do territério regional - indicados pelas secretarias
estaduais.

- articuladores de formacgdo do territdrio regional - indicados pelas secretarias
estaduais.

Territorio Municipal

- 5.570 articuladores municipais de gestdo e formagao.

Elaboragdo de Politicas de Alfabetizagao, conforme orientagGes elaboragbes
pelo MEC.

Formacao de
profissionais de
educacgdo e
melhoria das
praticas
pedagdgicas e de
gestdo escolar

Elaborar diretrizes e orientagOes para estruturacdo e implementacao de agdes
de formacgdo como foco em: melhoria das praticas pedagdgicas e melhoria da

gestdo escolar.

Destinadas a gestores educacionais e professores

Etapa: Educacdo infantil e anos Iniciais do Ensino Fundamental

Oferta de assisténcia técnica para estruturacdo e implementacao de agdes de

formacao.

Oferta de assisténcia financeira para estruturagdo e implementagdo de agdes

de formagao.

Melhoria e
qualificagdo da
infraestrutura fisica
e pedagdgica

Melhoria e expansao da infraestrutura fisica

- projetos de manutencéo, reforma e ampliacdo no &mbito do Plano de AcGes
Articuladas - PAR e do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

Melhoria da infraestrutura pedagégica das escolas

- disponibilizacdo de materiais didaticos suplementares destinados a atender
aos objetivos do Compromisso, nos termos do disposto no art. 24 do Decreto
n29.099, de 18 de julho de 2017, observada a pluralidade de métodos
pedagdgicos;

- disponibilizagdo de recursos pedagdgicos, equipamentos, materiais e outros
insumos utilizados pelas redes de ensino para a implementacdo dos programas
de alfabetizacdo; e

- instalacdo de espacos de incentivo a praticas de leitura apropriados a faixa
etdria, ao contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial
dos estudantes.

Sistemas de
avaliagdo

Avaliagdo periddica de leitura, realizada pelas escolas e liderada pelas redes
municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da Educacdo;
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Avaliagdo periddica de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas escolas
e coordenada pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio do
Ministério da Educacdo;

Avaliacdo estadual anual de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas
redes municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas estaduais de
avaliacdo; e

Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - Saeb, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.
Desenvolvimento de estratégias para identificar, reconhecer, premiar e
disseminar praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no campo da garantia do
Reconhecimento e | direito a alfabetizacdo, desenvolvidas por:

compartilhamento | - professores da educacgdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental;
de boas praticas Il - equipes gestoras das escolas de educagdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental; e

Il - secretarias municipais e estaduais de educag¢do, ou érgdo equivalente.
Fonte: Elaboragdo prépria, com base no Decreto 11.556 de 12 de junho de 2023 (BRASIL, 2023).

Além das acbes estruturadas nos cinco eixos, o Compromisso prevé ainda o
desenvolvimento de estratégias e prazos para a implementacdo de acbes complementares que
garantam o direito a alfabetizacdo das populacdes especificas, observadas as modalidades
previstas na Lei n2 9.394, de 1996 e que incluem: | - educacdo de jovens e adultos; Il - educacao
especial; Ill - educacdo bilingue de surdos; IV - educacdo do campo; V - educacdo escolar
indigena; e VI - educagao escolar quilombola.

As acOes incluem, além das especificas, aquela ja contempladas no rol de acGes
presentes no Compromisso: | - a assisténcia técnica da Unido para a formacdo de profissionais
da educacdo; Il - a disponibilizacdo de materiais didaticos; e Ill - a realizacdo de avaliagcdes
educacionais.

Por fim, cabe destacar que o Compromisso estabelece a adogdo de critérios, que devem
nortear as agoes de assisténcia técnica e financeira por parte da Unido, incluindo: a proporcdo
de criangas ndo alfabetizadas; as caracteristicas socioeconémicas, étnico-raciais e de género; e a
presenca de criangas que compdem o publico-alvo da educagdo especial inclusiva. Tais critérios
implicam que, em caso de insuficiéncia de recursos, por parte da Unido, para atendimento a toda
a populagdo-alvo da politica, tais critérios devem ser considerados na distribuicdo dos recursos
disponiveis.

1.3. O Modelo Légico do Compromisso

Nesta secdo, serd apresentado o modelo légico do Compromisso, construido com o
objetivo de tornar mais claras as estratégias de monitoramento e avaliacdo que serdo adotadas
ao longo de sua implementac¢do. A constru¢cdo do modelo légico, tal como apontado pela
literatura adotada, € um passo a passo estruturado para demonstrar como recursos e atividades
geram produtos, resultados e seus respectivos impactos. Busca-se, com isso, demonstrar a
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racionalidade existente na conexdo entre as atividades propostas por meio da politica e os
objetivos que se pretende atingir, ou seja, como a intervengao atua para solucionar o problema
diagnosticado.

O modelo logico é composto dos seguintes elementos: insumos, atividades, produtos,
impactos e resultados. Os insumos sdo 0s recursos necessarios para a sua execucao, e podem
ser financeiros, humanos, normativos, politicos ou quaisquer outros elementos necessarios para
a execucdo da politica. As atividades sdao as acles e os servicos realizados sob o escopo da
politica, podendo ser diretas, quando direcionadas aos beneficidrios da politica ou indiretas,
guando necessadrias a realizacdo da politica. A cada atividade deve corresponder os insumos
necessarios a sua realizacdo. Os produtos sdo os resultados entregues com a execugdo das
atividades. Ja os resultados sdo mudancas observadas no curto prazo sobre individuos, grupos
ou instituicdes, como resultado da intervencdo realizada. Os resultados devem ser observaveis
e mensurdveis, por serem os efeitos diretos da intervencdo sobre os beneficidrios. Por fim, os
impactos de uma politica sdo mudancgas de mais longo prazo promovidas sobre o aspecto ou a

perspectiva futura de seus beneficidrios ou grupo no qual se inserem (BRASIL, 2018a).

QUADRO 5
MODELO LOGICO DO COMPROMISSO

Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Diagndstico do | Reunides do MEC | Minuta de ato | Nova politica de | Melhoria dos
problema de | para desenhar um | normativo alfabetizagdo  no | resultados de
alfabetizacdo de | programa de | elaborada e | MEC. alfabetizagao de
criangas ao final do 22 | intervengdo e | publicada (Decreto criangas ao final do
ano do ensino | pactuagdo com a | 11.556/2023). 22 ano do ensino
fundamental. Casa Civil e fundamental.

Presidéncia da

Republica.
Existéncia de wuma | Elaboragdo de | OrientacGes para a | Politicas de | Melhoria das
Coordenagdo-Geral documentos elaboragdo de | Alfabetizagdo politicas  estaduais,
de orientadores para | Politicas de | estruturadas pelos | com compromisso
Alfabetiza¢cdo/DPDIna | o desenvolvimento | Alfabetizacdo pelos | estados em | dos estados com a
estrutura do MEC | de politicas de | entes federados, | conformidade com | qualidade da
(recursos  humanos | alfabetizagdo pelos | com  foco  em | orientagGes alfabetizagdo
qualificados e | entes federados. politicas estaduais | nacionais e | ofertada pelas redes
voltados aplicaveis aos | aplicaveis as redes | municipais
especificamente a municipios que | municipais. presentes em seu
politica de compdem os territorio.
alfabetizagdo). estados.
Existéncia de uma | Desenvolvimento Médulos do SIMEC | Registro de | Organizagdo e
Coordenagdo-Geral de sistema para | desenvolvidos com | politicas e planos | seguran¢a dos dados
de adesdo dos entes e | funcionalidades de agOes de forma | e informacgGes
Alfabetizagdo/DPDI na | registro dos seus | especificas para a | estruturada. provenientes dos
estrutura do MEC com | planos de agBes no | execugdo do entes no ambito do
suporte da STIC. ambito do | programa. Compromisso,

Compromisso. favorecendo o seu
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uso e
monitoramento.

Existéncia de wuma | Elaboragdo e | Pagina especifica | InformagGes sobre | Transparéncia na
Coordenagdo-Geral manuten¢do dos | para o programano | o programa | comunicagdo com os
de conteudos portal do MEC. disponiveis para os | entes federados, de
Alfabetiza¢cdo/DPDI na | comunicacionais entes, de forma | maneira clara,
estrutura do MEC com | do programa. segura e | objetiva e sem
suporte de Assessoria organizada. ruidos.
de Comunicagdo -
ASCOM do MEC.
Ministro de Estado da | AgOes politicas de | Adesdo dos entes, | Entes  federados | MEC, secretarias de
Educagdo, Gabinete | mobilizagdo de | realizagdo de | mobilizados e | educagdo estaduais
do MEC e Secretaria | todos os entes | reuniGes semestrais | engajados com o | e municipais
Executiva adotando o | federados para | do Cenac e | alcance dos | atuando
Compromisso como | adesdo ao | definicdo do seu | resultados de | efetivamente em
prioridade. Compromisso e | regimento interno. alfabetizacdo  de | regime de

Formagao do todas as redes | colaboragdo.

Comité Estratégico (estaduais e/ou

Nacional do municipais).

Compromisso

(Cenac).

MEC, Estados, DF e

municipios
mobilizados e
engajados com o

Compromisso.

Reunides entre
MEC, Estados, DF e
respectivas
regionais,
municipios e/ou
regioes
administrativas
para atuagdo em
rede.

Instituicdo do
Comité Estratégico
Estadual do
Compromisso
(Ceec).

Instituicdo da Rede

Atuagdo em rede
coordenada pelo
MEC.

Secretarias de
Educagdo estaduais
e municipais
atuando de forma
organica e
estruturada,

facilitando a troca de
experiéncias e
informagdes no
ambito do

Compromisso.

Existéncia de uma
Difor na estrutura do

MEC (recursos
humanos qualificados
e voltados

especificamente  as
politicas de formacgdo
de profissionais da

educacgdo) e
disponibilidade de
recursos financeiros
para acles de

formacao.

Elaboragdo de
documentos
orientadores para
a estruturagdo e
implementagdo de
acOes de formagao
com foco em
melhoria das

Nacional de
Articulagdo de
Gestdo, Formacgao e
Mobilizagdo
(Renalfa).
Orientagles para a
elaboragdo de
acoes de formagdo
pelos entes
federados, com
foco em agles

estaduais aplicaveis
a0s municipios que

Acdes de formagao
de professores(as)
e gestores(as)
escolares
estruturadas pelos
estados em
conformidade com
orientagdes

Melhoria das agles

de formagdo, com
compromisso  dos
estados com a
qualidade da
formagao de
professores(as)

alfabetizadores(as)

praticas compdem os | nacionais e | ofertada pelas redes
pedagodgicas e estados. aplicidveis as redes | municipais
melhoria da gestdo municipais. presentes em seu
escolar. territorio.
Desenvolvimento AVAMEC disponivel | Ag¢Oes de formagdo | Garantia da

de sistema para | para formacdo de | de articuladores de | qualidade das agdes
formagao de | articuladores de | gestdo e formagdo | de formagdo de
articuladores  de | gestdo e formagdo | em rede, | articuladores de
gestdo e formagdo | no  ambito  do | coordenada pelo | gestdo e formagdo e
no ambito do | Compromisso e | MEC. da gestdo e
Compromisso e | gestdo da rede. governanga da rede.
gestdo da rede.
Existéncia de uma | Definigdo de Modulos do PAR 4 e | Distribuicdo  dos | Obras de melhoria e
DAGE na estrutura do | processos no do PDDE | recursos expansao da
MEC e disponibilidade | ambito do PAR e disponiveis para o | financeiros  para | infraestrutura da
de recursos | do PDDE para registro das | melhoria e | infraestrutura fisica
financeiros para | priorizagdo das demandas expansao da | das escolas com
infraestrutura fisica. acGes voltadas a relacionadas a | infraestrutura fisica | qualidade,

melhoria e

infraestrutura fisica

das escolas no

seguranca e controle
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expansao da
infraestrutura
fisica das escolas
no ambito do
Compromisso.

no ambito do
Compromisso.

ambito do
Compromisso, com
controle e critérios
de eficiéncia.

dos recursos
publicos, permitindo
a rastreabilidade das
informagdes.

Existéncia de wuma
DAGE na estrutura do
MEC e disponibilidade

de recursos
financeiros para
infraestrutura
pedagodgica.

Defini¢do de
processos no
ambito do PAR
para
disponibilizagdo de
materiais didaticos
suplementares e
recursos
pedagdgicos,
equipamentos,
materiais e outros
insumos utilizados
pelas redes de
ensino para a
implementagdo
dos programas de
alfabetizagdo no
ambito do
Compromisso.

Médulo do PAR 4

disponivel para o
registro das
demandas
relacionadas a
infraestrutura
pedagdgica no
ambito do

Compromisso.

Distribuicdo  dos
recursos
financeiros  para
melhoria e
expansao da
infraestrutura
pedagodgica das

escolas no ambito
do Compromisso,

com controle e
critérios de
eficiéncia.

Elaboragéo,

produgdo e
distribuicdo de
materiais  didaticos
suplementares e
recursos

pedagodgicos,
equipamentos,
materiais e outros

insumos  utilizados
pelas redes de
ensino para a
implementagdo dos
programas de
alfabetizagdo  com
qualidade,

seguranga e controle
dos recursos

publicos, permitindo
a rastreabilidade das

informagdes.
Existéncia de uma | Execucdo do PNLD | Processo de selegdo | Distribuicdo de | Livros para
DAGE na estrutura do | Literario. de livros no dmbito | livros para | instalagdo de
MEC e disponibilidade do PNLD Literdrio | instalagdo de | espacos de incentivo
de recursos disponivel para as | espacgos de | a praticas de leitura
financeiros no ambito redes. incentivo a praticas | apropriados a faixa
do PNLD Literario. de leitura | etaria nas escolas,

apropriados a faixa
etaria nas escolas,
no ambito do
Compromisso, com
controle e critérios
de eficiéncia.

com qualidade,
seguranga e controle
dos recursos

publicos, permitindo
a rastreabilidade das
informagdes.

Disponibilidade
financeira para
disponibilizagdo  de
avaliagdo periddica de
leitura, lingua
portuguesa e
matemdtica para as
escolas.

Contratagdo e
disponibilizagdo de
sistema para
avaliacdo periddica
de leitura, lingua
portuguesa e
matematica,
realizada pelas
escolas e
coordenada pelas
redes municipais e

Sistema de
avaliagdo periddica
de leitura, lingua
portuguesa e
matematica

disponivel para

todos os entes.

Realizagdo de
avaliagOes

periddicas de
leitura, lingua
portuguesa e

matematica pelos
entes.

Avaliacdo de leitura,
lingua portuguesa e
matematica ao longo
do processo de
alfabetizagdo das
criangas, realizada
com autonomia e
seguranca pelas
escolas, permitindo
corregdes e ajustes
durante o processo

estaduais de formativo dos

ensino, com apoio estudantes.

do MEC.
Existéncia do INEP | Estabelecer OrientacGes Sistemas estaduais | Melhoria da
como autarquia | diretrizes e elaboradas e | de avaliagdo | qualidade das
vinculada ao do MEC | orientagdes para publicadas. alinhados as | avaliagdes estaduais,
(recursos  humanos | que o Saeb e os orientagdes e | por meio do
qualificados para | sistemas estaduais diretrizes definidas | alinhamento as
avaliagcdo da | de avaliagdo pelo Inep para o | matrizes de
alfabetizagdo). estejam SAEB. referéncias do SAEB,

organizados de garantindo

forma coeréncia ao
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complementar no conjunto das
processo de avaliagOes realizadas
avaliagdo da nacionalmente e
qualidade da tornando mais
alfabetizagdo. eficiente as agOes de
monitoramento dos
resultados da
alfabetizagdo pelos
entes.
Disponibilidade Disponibilizar Sistema de | Realizagdo de | Monitoramento dos
financeira dos entes | sistema de avaliagdo estadual | avaliagdo da | resultados da
para realizacdo de | avaliagdo estadual | da alfabetizagdo | alfabetizagdo pelos | alfabetizagdo com
avaliagdes estaduais | anual da disponivel sistemas estaduais, | periodicidade anual,
anuais que | alfabetizagdo, anualmente, anualmente. permitindo
contemplem e | contemplando a inclusive para a corregdes e ajustes
alfabetizagdo e as | respectiva rede respectiva rede durante o processo
redes municipais. municipal. municipal. formativo dos
estudantes.
Existéncia do INEP | Realizar SAEB 29 SAEB 29 ano | Realizagdo de | Garantia de dados
como autarquia | ano a cada dois aplicado a cada dois | avaliagdo da | oficiais do Estado
vinculada ao do MEC | anos. anos. alfabetizacdo em | brasileiro, seguros e
(recursos  humanos ambito nacional, | confidveis, a cada
qualificados para pela Unido, a cada | dois anos, para
avaliagdo da dois anos. avaliagdo da
alfabetizagdo) e qualidade da
disponibilidade de alfabetizagdo
recursos financeiros ofertada no pals.
para realizagdo do
SAEB 22 ano.
Existéncia do INEP | Realizar pesquisa Pesquisa para | Definigdo do | Garantia de dados
como autarquia | para definir o que definir o que é uma | padrdo associado a | oficiais do Estado
vinculada ao do MEC | é uma crianga crianga alfabetizada | habilidades basicas | brasileiro, seguros e
(recursos  humanos | alfabetizada. realizada. de leitura e de | confidveis, a cada
qualificados para escrita dois anos, que
avaliagcdo da desenvolvidas por | permitam avaliar o
alfabetizagdo) e um estudante | percentual de
disponibilidade de alfabetizado e do | sucesso e insucesso
recursos financeiros ponto de corte na | no processo de
para realizagdo de escala do SAEB. alfabetizagdo das

pesquisa que defina o
que é uma crianga
alfabetizada.

criangas, em ambito
nacional.

Disponibilidade de
recursos financeiros
(no ambito do MEC,
Estados e/ou
municipios) para o
desenvolvimento de
estratégias de
reconhecimento  de

Desenho e
implementagdo de
estratégias de
reconhecimento
de praticas
pedagdgicas e de
gestdo exitosas no
campo da garantia

Estratégia de
reconhecimento de
praticas

pedagogicas e de
gestao exitosas no
campo da garantia
do direito a
alfabetizagao

Préticas
pedagdgicas e de
gestdo exitosas no
campo da garantia
do direito a
alfabetizagdo
reconhecidas,
premiadas e

Inducdo de melhoria
nas praticas
pedagogicas e de
gestdo no campo da
garantia do direito a
alfabetizagdo.

praticas pedagodgicas | do direito a divulgada e | disseminadas.

e de gestdo exitosas. alfabetizagdo. implementada.

Existéncia de wuma | Elaboragdoe Plano de | Programa Melhoria do
Dimam na estrutura | execu¢do de plano | monitoramento e | monitorado e | desenho e
do MEC (recursos | de monitoramento | avaliagdo do | avaliado durante | implementacdo do
humanos qualificados | e avaliagdo do Compromisso toda a sua vigéncia. | programa, com
e voltados | Compromisso. elaborado, garantia de geragdo
especificamente a aprovado e de informagGes e
acoes de executado durante analises, que levem
monitoramento e a  vigéncia do em consideragdo os

programa.

marcadores sociais
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Conforme observado, o desenho do compromisso é pautado num modelo légico que
combina insumos de natureza diversa, incluindo ndo apenas recursos financeiros, mas
especialmente pessoal técnico especializado nas estruturas do MEC, para operacionalizar o
programa, e capital politico para mobilizacdo e engajamento das redes estaduais e municipais
para atuacdo em regime de colaboracdo, sob a coordenacdo do MEC.

Os resultados esperados sao referéncias iniciais que serdo calibradas durante o processo
de implementacdo do programa, mas a sua definicdo preliminar é fundamental para nortear a

construgdo deste plano de monitoramento e avaliagdo do Compromisso.

2. Metodologia de Monitoramento e Avaliacio do Compromisso

O processo de monitoramento e avaliagdo do Compromisso tem como objetivo gerar as
informacGes necessdrias para verificar o desempenho do Programa, permitindo realizar ajustes
ao longo da sua execugcdo. Conforme conceitos trazidos no Guia de analise ex-ante, o
monitoramento implica “o exame continuo dos processos, produtos, resultados e impactos das
acOes realizadas. Trata-se de informacdo mais simples e imediata sobre a operacdo e os efeitos
da politica” (BRASIL, 2018a, p. 163). Ja a avaliagdo “envolve julgamento, atribuicdo de valor e
mensurag¢do da politica, no sentido de melhorar seus processos de tomada de decisdo e ajustar
as linhas de intervengdo. Trata-se de informag¢do mais aprofundada e detalhada sobre o
funcionamento e os efeitos da politica” (BRASIL, 2018a, p. 163).

Uma acdo qualificada de monitoramento e avaliagdo pressupde que os objetivos da
politica, suas estratégias, processos, insumos, produtos, resultados e impactos tenham sido
claramente identificados, e requer ainda que os indicadores para aferir seu desempenho em
relacdo as metas estabelecidas sejam cuidadosamente definidos segundo atributos e
propriedades que os tornem confidveis. Considerando que dificilmente a producdo de
informacGes de qualidade e Uteis a gestdo serd fruto de geracdo espontdnea, a acdo de
monitoramento e avaliacdo deve deliberadamente compor o desenho da politica publica. Nesse
sentido, no ambito da formulacdo do Compromisso, desde sua origem, foram previstas as agoes

de monitoramento e avaliacao.
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2.1. Concepgcao e Escopo do Monitoramento

O monitoramento da implementacao do Compromisso tem o propdsito de subsidiar a
gestdo do Compromisso, em todos os seus cinco eixos (Governanca e Gestdo da Politica de
Alfabetizacdo; Formacao de profissionais de educacao e melhoria das praticas pedagégicas e de
gestdo escolar; Melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e pedagdgica; Sistemas de
avaliacdo; e Reconhecimento e compartilhamento de boas praticas), com informacdes
tempestivas e adequadas para a tomada de decisao.

Para isso, demanda a utilizagdo de um sistema de indicadores diversos, que permita
acompanhar o progresso na direcdo do alcance dos objetivos e metas estabelecidos. Como o
Compromisso foi desenhado para atender a todos os entes federados, descartando-se a opgao
de realizacdo de projeto-piloto, o escopo do monitoramento inclui, desde o inicio, todos os

Estados, DF e municipios do pais.

2.2, Destinatdrios e usuarios das informagdes

As acoes e resultados do monitoramento do Compromisso destinam-se prioritariamente
aos gestores do MEC envolvidos com a implementagdo o programa. Deverdo servir de insumos
também ao Comité Estratégico Nacional do Compromisso — Cenac e a Rede Nacional de
Articulagdo de Gestdo, Formag¢dao e Mobilizagdo — Renalfa, contribuindo para as agdes de
governanga do programa junto aos entes federados participantes do Compromisso.

Os resultados poderdo ser utilizados ainda pelos demais 6rgaos do Poder Executivo, além
do Poder Legislativo e érgdos de controle, pesquisadores interessados no tema e a sociedade
civil, em geral, contribuindo para a promocdo da transparéncia e da publicidade do

Compromisso.

2.3. Indicadores de Monitoramento

O monitoramento deve apoiar-se no uso de indicadores cuja informacdo permita aos
gestores atuar ainda dentro de um ciclo de execugao do Programa. Na elaborag¢do do plano de
monitoramento, o Guia Pratico de Andlise ex-ante recomenda que, para cada indicador, deve-se
especificar: i) a fase do modelo légico a qual o indicador estd associado; ii) a descri¢cdo do

indicador; iii) a frequéncia da coleta; iv) o 6rgdo responsavel pela coleta; v) o valor de linha de
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base sempre que pertinente; vi) a meta para o periodo em questdo; e vii) o valor realizado para
o periodo.

Algumas classificagdes de indicadores adotadas pelo Guia de Analise ex-ante serdo
utilizadas para apresentacao do sistema de indicadores proposto para o Compromisso. Primeiro,
a divisdo entre indicadores de insumo, indicadores de produto e indicadores de resultados.

® |ndicadores de insumo: utilizados para averiguar em que medida a politica conta
com o0 que precisa para ser posta em pratica e até que ponto os recursos estdo sendo
bem utilizados.

= |ndicadores de produto: fornecem elementos a serem considerados para eventuais
ajustes na implementacao, revelando problemas nos insumos, nas atividades ou, o
gue é mais grave, na teoria do programa quando insumos e atividades, mesmo
quando bem providos e organizados, ndo conseguem proporcionar as entregas
minimas esperadas.

= |ndicadores de resultados: atestam em que medida as metas e os objetivos finais da
politica estdo sendo alcancados (BRASIL, 2018a).

Ainda segundo o Guia, é possivel construir indicadores de eficacia, eficiéncia e
efetividade, assim definidos.

= Indicadores de eficiéncia: dizem em que medida os recursos utilizados para gerar um
produto estdo sendo otimizados ou desperdigados, seja por falha nos insumos seja
NOS Processos.

® |ndicadores de eficdcia: demonstram se os produtos foram entregues no prazo
fixado.

® |ndicadores de efetividade: dizem se os resultados mais importantes da politica
estdo acontecendo, e em que prazo (BRASIL, 2018a).

A definigdo do sistema de indicadores durante a elaboragdo ex-ante, por meio de um
modelo légico, traz a vantagem de permitir o planejamento dos dados necessdrios ao
monitoramento e a avaliacdo. Isso é especialmente importante no ambito do Compromisso, um
programa nascente, cuja implementacdo depende da construcdo de sistemas especificos,
incluindo mddulo no SIMEC, plataforma de avaliagdes formativas, ambiente virtual de
aprendizagem para as ag¢Oes de gestdo e formacdo dos articuladores, dentre outros. A
possibilidade de planejar indicadores ao tempo em que as regras de negdcio e requisitos dos
sistemas a serem utilizados para operacionalizacdo do Compromisso sdo definidos, favorecem a
modelagem dos dados em formato aderente ao sistema de indicadores para o monitoramento.

No entanto, a decisdo sobre quais e quantos indicadores serdo necessarios para a
verificacdo de todos os niveis de objetivos do programa nao é tarefa trivial. A defini¢do precisa

ser equilibrada e parcimoniosa, pois os indicadores devem atender a critérios de especificidade,
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mensuracgdo, relevancia e, ao mesmo tempo, refletir metas realizdveis, com periodicidade

definida.

Tudo isso exige o conhecimento aprofundado do negécio, da forma como cada atividade

prevista sera desenvolvida durante a etapa de implementacdo, dos sistemas computacionais

envolvidos, dos custos de obtencdo de tais dados e informacdes e dos prazos estabelecidos.

Assim, a definicdo detalhada de cada indicador, suas fontes, os meios e frequéncia de coleta de

dados dos indicadores estdo sendo construidos de maneira dialogada ao longo do processo de

execucao do Compromisso, junto as equipes de implementacao. Por conta disso, neste plano de

monitoramento, apresentaremos uma visdo mais geral da estrutura de indicadores que deve

compor o sistema de monitoramento do Compromisso, conforme Quadro 6.

QUADRO 6

ESTRUTURA GERAL DO SISTEMA DE INIDCADORES DO COMPROMISSO

EIXOS INDICADORES FONTE
INDICADORES DE PRODUTO
N2 de adesdes ao Programa.
N2 de politicas de alfabetizacdo aprovadas pelo MEC. SIMEC
. Ne de adesdes as politicas estaduais.

Governanca e Gestdo N2 de planos de a¢des cadastrados pelos entes

da Politica de - ———— -

Alfabetizacio Indicadores de participagdo na Renalfa. AVA-MEC

Indicadores de formacdo de articuladores da Renalfa.

Valores financeiros empenhados com agdes de governanga e
gestdo.

SIMEC/SIGEFE

Formagao de
profissionais de
educacdo e melhoria
das praticas
pedagodgicas e de
gestdo escolar

N2 de agGes de formagdo elaboradas pelos entes.

N2 de formagdes continuadas de professores realizadas.

N2 de formagGes continuadas de gestores escolares realizadas.

SIMEC

Valores financeiros empenhados com ag¢bes de formagao.

SIMEC/SIGEFE

Melhoria e
qualificagdo da
infraestrutura fisica e
pedagodgica

Ndmero de escolas com banheiro.

Numero de escolas com banheiro adequado a educagdo
infantil.

Numero de escolas com 4dgua potdvel para consumo humano.
Numero de escolas com abastecimento de 4gua.

Ndmero de escolas com energia elétrica.

Ndmero de escolas com esgotamento sanitario.

Ndmero de escolas com biblioteca.

Nudmero de escolas com sala de leitura.

Numero de escolas com sala de recursos multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Numero de escolas com sala/atelié de arte.

Nudmero de escolas com sala de musica/coral.

Numero de escolas com sala/estudio de danga.

NuUmero de escolas com sala multiuso (Arte/Musica/Danga).
Ndmero de escolas com parque infantil.

Ndmero de escolas com quadra de esportes (coberta).
Ndmero de escolas com quadra de esportes (descoberta).
Numero de escolas com brinquedos para a educagao infantil.
Ndmero de escolas com acesso a internet.

NuUmero de escolas com acesso a internet para uso no processo
de ensino-aprendizagem.

Censo Escolar
Inep
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Ndmero de escolas com acesso a internet para uso dos alunos.

Numero de livros literarios distribuidos (PNLD-Literario).

Indicadores de infraestrutura para construgdo de espagos de
leitura demandados e distribuidos (PDDE).

Indicadores de infraestrutura demandados e executados.

Indicadores de materiais pedagdgicos suplementares
demandados e distribuidos.

SIMEC

Valores financeiros empenhados com agdes de infraestrutura.

SIMEC/SIGEFE

Sistemas de avaliagdo

Indicadores de uso das avaliagdes formativas oferecidas com o
apoio do MEC.

Plataforma de
AvaliagGes Formativas

Indicadores referentes aos sistemas estaduais de avaliagdo. Pesquisas

Valores financeiros empenhados com agdes de avaliagdo. SIMEC
Reconhecimento e Indicadores relacionados a premiagdo - a definir. SIMEC
compartilhamento de | Valores financeiros empenhados com a¢des de SIMEC
boas praticas reconhecimento de boas praticas.

INDICADORES DE RESULTADO
Percentual de criangas alfabetizadas. SAEB - Inep
. Indicadores de desempenho no SAEB 22 ano. SAEB - Inep

Indicadores de -

Indicadores de desempenho no SAEB 52 ano. SAEB - Inep
Resultado - ~ -

Taxa de distor¢do idade-série. Inep

Indicadores de trajetdria (insucesso). Inep

Fonte: Elaboragdo propria.

Destaca-se que, no caso do Compromisso, considerando que os insumos estdo
relacionados principalmente a forca de trabalho presente na prdpria estrutura do MEC e ao
orcamento disponivel para o programa, optou-se por concentrar os esforgos do monitoramento
nos indicadores de produtos e de resultado.

Foram previstos indicadores de produto para cada eixo do programa, de modo a
monitorar como as atividades previstas irdo se materializar ao longo do processo de
implementacdo. Os indicadores de produto deverdo permitir analisar tanto aspectos de
eficiéncia quanto de eficicia do programa, na etapa de avaliagdo do Compromisso.

Os indicadores de resultado estdo diretamente ligados aos objetivos do programa e
devem permitir monitorar os resultados de aprendizagem obtidos pelas redes no SAEB. Para
monitorar os resultados da alfabetizacdo ao final do 22 ano, relacionado ao primeiro objetivo do
programa, sera utilizado o SAEB 22 ano. Para monitorar a recuperagao das aprendizagens,
segundo objetivo do programa, serd utilizado o SAEB 52 ano. Adicionalmente, foram incluidos
indicadores de trajetéria dos estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental (aprovagéo,
repeténcia e abandono), tendo em vista que resultados de sucesso e insucesso na trajetéria de
escolarizacdo dos estudantes deverdo ser impactados pela melhoria dos processos de
alfabetizagao.

Por fim, o monitoramento deve levar em conta os marcadores sociais que caracterizam
as desigualdades presentes no Brasil. Para isso, tanto o monitoramento dos produtos quanto dos

resultados, observard se ocorre a promoc¢do da equidade educacional, considerando
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caracteristicas territoriais, socioeconémicas, étnico-raciais, de género, e de popula¢des

especificas, dentre outras, de modo a evidenciar também se as acdes empreendidas reproduzem

desigualdades.

2.4. A Avaliagdo do Compromisso

O Guia Pratico de Analise ex-post classifica as avaliagdes em executiva e especificas.

Dentre as especificas, estdo a Andlise de Diagndstico do Problema; a Avaliacdo de Desenho; a

Avaliagdo de Implementagdo; a Avaliagdo de Governanga da Politica Publica; a Avaliagdo de

Resultados; a Avaliacdo de Impacto; a Avaliacdo Econdmica ou Retorno Econémico e Social; e a

Analise de Eficiéncia (BRASIL, 2018b). Uma breve descricao de cada um dos tipos de avaliacdo é

apresentada a seguir:

Avaliacdo Executiva: permite estabelecer o panorama geral acerca de determinada
politica publica, o que possibilita que, ao final do processo, haja a identificacdo clara
de pontos de aprimoramento na execuc¢do da politica, bem como a necessidade de
eventual avaliacdo mais aprofundada de todpicos especificos. Para incidir
tempestivamente na implementacdo da politica, a avaliagdo executiva é uma
abordagem mais rapida, realizada em um periodo de quatro a seis meses.

Analise de Diagndstico do Problema: Feita na etapa de execugdo da politica publica,
tem como finalidade assegurar que o diagndstico que ensejou a criagdao dessa
politica estava correto e verificar se tal percep¢do se mantém atual. A partir disso,
pode-se justificar a continuidade da interveng¢do ou o seu encerramento, bem como
fundamentar outras alteragdes que sejam avaliadas como pertinentes na
intervengdo em foco.

Avaliagdo de Desenho: engloba a andlise da teoria do programa, verificando a sua
consisténcia e légica, ou coeréncia interna. Trata-se de um processo analitico para
identificar a existéncia de erros ou falhas no desenho e propor mudancgas a fim de
supera-los.

Avaliacdo de Implementacdo: contempla o levantamento e a descricio dos
diferentes processos envolvidos na execucdo da politica publica, necessarios para a
transformacdo dos insumos nos produtos a serem entregues para a sociedade. Tem
como objetivos verificar a correspondéncia do executado com o que esta pactuado,
ou seja, verificar se a execucdo estd ocorrendo conforme o desenho; e definir
subprocessos que nao estdo regulamentados no nivel macro do desenho da politica.
Permite ainda avaliar se os recursos sao geridos de forma econdmica e eficiente e se
os produtos sdao entregues com a qualidade, na quantidade e na tempestividade
adequadas aos beneficidrios previamente definidos. Também é objetivo desse tipo
de avaliagdo compreender o que estd ou ndo dando certo, quais grupos conseguem
obter o produto esperado e sob que circunstancias isso ocorre, oportunizando a
implementac¢do de melhorias ou de aprimoramentos na politica avaliada.

Avalia¢do de Governanga da Politica Publica: é recomendada para todas as politicas
publicas, sendo indispensavel naquelas implementadas por redes de politicas
publicas, como as politicas que envolvem uma pluralidade de atores governamentais
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e da sociedade civil (por exemplo, politicas de saude, de educacao e o Programa
Bolsa Familia — PBF); as politicas transversais, que envolvem mais de um drgao (por
exemplo, uma politica de recursos hidricos, que envolve secretarias das areas de
meio ambiente, de infraestrutura urbana e de obras); e as politicas que abarcam
mais de uma esfera governamental (por exemplo, uma politica federal com execugdo
estadual ou municipal).

Avalia¢do de Resultados: Estuda de forma exploratdria os indicadores de resultados
e impactos esperados com a politica. Trata-se de metodologias quantitativas e
qualitativas que verificam a evolucdo dos indicadores disponiveis, ou que
estabelecem métodos de coleta de informagbes junto aos usudrios ou aos
envolvidos como um todo na execucdo da politica publica. O cumprimento das
metas da politica pode ser discutido em uma avaliacdo de resultados a partir do
mapeamento de fatores que o favoreceram ou o desfavoreceram. O levantamento
do nivel de satisfacdo dos usuarios ou das possibilidades de aprimorar os resultados
da politica pode ser realizado, por meio de aplicacdo de entrevistas com amostra de
beneficiarios ou com grupos focais, como serd visto neste capitulo.

Avaliacdo de Impacto: busca quantificar os efeitos causais da politica, verificando se
de fato a politica estd gerando os resultados e impactos esperados, conforme
definido no ambito da politica em seus normativos e no seu modelo légico.

Avaliagcdo Econémica ou Retorno Econémico e Social: tem como objetivo analisar a
relacdo custo-beneficio da politica, avaliando se, do ponto de vista econémico e
social, os beneficios superam os custos. E recomendada quando for necessario
comparar diferentes projetos entre si e avaliar se um deles gerou um retorno
suficiente que apoie sua execugao.

Analise de Eficiéncia: adiciona um novo elemento a avaliagdo de uma dada politica,
qgue é o total de recursos despendidos na sua oferta, analisando a relagdo entre
insumos e produtos utilizados na elaboragdo de um bem ou servico. E recomendada
principalmente quando deseja-se avaliar se a politica entrega o que se propde ao
menor custo possivel; e quando busca-se encontrar os determinantes da ineficiéncia
(BRASIL, 2018b).

A escolha de um ou mais tipos de avaliagdo depende das caracteristicas especificas de

cada politica, dos objetivos pretendidos e da capacidade estatal para realiza¢do da avaliagao.

Considerando esses trés fatores, algumas consideragdes sdo feitas a seguir, para justificar as

op¢oes de avaliacdo sugeridas no ambito do Compromisso.

O Compromisso parte de um diagndstico do problema bastante robusto, para o qual ha

indicadores de resultado oficiais e confidveis, visto que produzidos pelo Inep, uma instituicdo do

Estado brasileiro com reconhecida expertise na avaliacdo de desempenho da educacdo basica,

por meio da aplicacdo de testes de larga escala. Os resultados das ultimas edicbes do SAEB 22

ano sao inequivocos na constatacdo de que o Brasil enfrenta problemas para alfabetizar suas

criangas. Por isso, entendemos que analises de diagndstico do problema ndo trariam grande

beneficio para a avaliagdo do Compromisso.
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O desenho do Programa propde uma intervengdo estatal multidimensional para o
enfrentamento do problema da alfabetizacdo de criangas no Brasil, agrupando estratégias de
acdo em torno de eixos diversificados. Tais eixos apostam na melhoria das condi¢Ges de
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas que ofertam as etapas de educacao infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, na formacao de professores(as) para o processo de alfabetizacéo,
mas também de gestores escolares atuantes nestas etapas, e ainda no aperfeicoamento dos
sistemas de avaliacdo existentes no Brasil, buscando maior integracdo entre avaliacOes
formativas, realizadas no ambito das escolas, avaliagdes estaduais e o préprio SAEB.

Ainda que tais apostas ndo se refletissem em melhoria dos resultados da alfabetizagao
ao final do segundo ano do ensino fundamental, tais melhorias em si ja se constituiriam em
resultados concretos para a garantia do direito a qualidade das condi¢Ges de oferta da educacdo
basica as criangas brasileiras, direito previsto na Constituicdo de 88 e na LDB. Neste sentido, a
avaliacdo de implementacao é bastante adequada para verificar o cumprimento daquilo que foi
planejado, considerando aspectos de cobertura das acdes do programa e critérios de eficiéncia
e equidade na distribuicdo dos recursos. Tal tipo de avaliacdo se beneficiaria do conjunto de
indicadores de produto utilizados no monitoramento do programa.

Além disso, o Compromisso busca o fortalecimento do regime de colaborag¢do entre
Unido, Estados e DF e municipios, assumindo que a alfabetizagdo de criangas, apesar de estar,
predominantemente sob a responsabilidade das redes municipais, € um assunto de todos os
niveis de governo, inclusive dos estados nos quais os municipios se localizam. Isso implica
assumir que, ainda que a rede estadual ndo possua sequer uma escola de anos iniciais do ensino
fundamental, o estado estard envolvido na melhoria da qualidade da oferta desta etapa em
todos os seus municipios. Por isso, o Programa aposta num eixo especifico de gestdo e
governancga, adotando um modelo de rede que pretende engajar todos os(as) secretarios(as)
estaduais e municipais de educacdo, além de mobilizar milhares de articuladores de gestao,
formacdo e mobilizagdo, localizados em todos os estados e municipios do pais. Entende-se,
portanto, que uma avaliagdo de governanca seria importante para conhecer os desafios
encontrados na atua¢do dos Comités Nacional e Estaduais, bem como na atuacdo da Renalfa,
permitindo identificar necessidades de ajustes nos papeis desempenhados pelos diversos atores
na rede.

Por fim, o maior resultado esperado do Compromisso é, sem duvida, a alfabetizagao de
100% das criangas das redes publicas ao final do 22 ano do ensino fundamental. Tendo em vista
que a implementac¢do do programa é para toda a populagdo-alvo existente, entende-se que a

avaliagdo de resultados é a mais adequada para o Compromisso. Uma avaliagao de impacto teria
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o problema de ndo ser possivel estabelecer o contrafactual, ou seja, aquela populagdo com
caracteristicas semelhantes que ndo foram beneficiadas pela politica. Estabelecer grupos de
teste e controle, a priori, para se tentar isolar o efeito do Compromisso sobre os resultados da
alfabetizacdo, além de se constituir num enorme desafio estatistico, incorreria em graves
guestdes éticas, por excluir do Programa populagées de criancas que dele se beneficiariam. Por
isso, descarta-se a possibilidade de uma avaliacdo de impacto para o Compromisso.

A avaliagdo de resultados consideraria assim os resultados do SAEB 22 ano, ja utilizados
para monitoramento do objetivo principal do Programa. Cabe destacar, no entanto, algumas
caracteristicas que devem ser levadas em consideracdo na utilizacdo desse indicador: sua
periodicidade bianual, a aplicagdo amostral do exame, o tempo de divulgacdo dos resultados
(apds um ano da aplicagdo) e a légica temporal em relagdo ao inicio do Compromisso. Neste
sentido, a realizacdo da avaliacdo de resultados de alfabetizagdo precisa respeitar o tempo de
implementacdo do Programa, de modo a capturar a possibilidade de suas estratégias de
enfrentamento gerarem resultados. Por isso, tal avaliagdo sé deve ser feita a partir dos resultados
do SAEB 2025, divulgados em 2026.

Assim como previsto para o monitoramento do programa, as avaliagdes do Compromisso
devem ser realizadas levando em consideragdo os marcadores sociais que caracterizam as
desigualdades presentes no sistema educacional brasileiro. Além de observar como as
desigualdades interferem nos resultados alcangados, as avaliagdes devem considerar em seu
escopo se as agoes empreendidas no ambito do Compromisso contribuem para a promogao da

equidade.

3. Produtos do Monitoramento e Avaliacao

Para dar conta do desafio do monitoramento do Compromisso e atender as diversas
demandas dos gestores, por dados e informagdes tempestivas e relevantes, optou-se pela
utilizacdo de um conjunto de instrumentos diversos, incluindo um painel de monitoramento,
relatérios e boletins de monitoramento.

Painel de Monitoramento: ferramenta de Business Intelligence (Bl), que permite a
utilizacdo de painéis de dados, graficos e mapas que ajudardo os gestores a ver o que estd
acontecendo durante a implementac¢do do Programa. O painel sera explorado para o tratamento
de dados quantitativos em grandes volumes, que se adequam bem a este tipo de ferramenta.
Como o Compromisso tem escopo nacional e pretende envolver todos os entes federados, dados

que permitam a agregacao por diferentes niveis de analise poderao ser explorados. A Figura 1
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mostra uma tela do Painel de Monitoramento do Compromisso em desenvolvimento, com dados

da adesdo dos entes ao Programa.

Adesio ao Compromisso - Boletim Informativo
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FIGURA 3
EXEMPLO DE TELA DO PAINEL DE MONITORAMENTO DO COMPROMISSO - ADESAO

Fonte: Painel de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Relatdrios de Monitoramento: relatérios que apresentardo resultados de estudos e
pesquisas produzidos a partir da analise de dados e informacdes referentes a implementacao do
Programa. O formato de relatdrios deve suprir a demanda pelo tratamento de dados quanti e
qualitativos, que nem sempre se adequam a uma ferramenta de Bl. Também favorece a
construgdo e apresentagdo de analises desses dados, que devem revelar informagGes claras e
sucintas, de apoio a decisdo por parte dos gestores do Programa.

Boletins de monitoramento: pequenos informes que devem apresentar dados e
informacgGes sucintas, em geral, referentes a dados de interesse do momento (dados “quentes”),
e que podem subsidiar a agdo dos gestores, inclusive daqueles responsaveis pela comunicagdo

do Programa. A Figura 2 mostra um exemplo de boletim utilizado para divulgacao das adesdes.
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FIGURA 4
EXEMPLO DE BOLETIM DE MONITORAMENTO DO COMPROMISSO - ADESAO

Fonte: Elaboragdo propria.

Além do monitoramento, esta prevista a realizagdo de avaliagdes do Compromisso,
incluindo avaliagdes da implementa¢do do programa, de governanga e de resultados. As
avaliagGes serdo desenvolvidas em formato de estudos, contendo obrigatoriamente, introdugao,
objetivo, metodologia, andlise dos resultados e conclusdo. O escopo e a metodologia de cada

avaliacdo serdo definidos ao longo da implementac¢do do programa.

4. Conclusao

Este documento foi construido com o objetivo de balizar a construcdo de uma
metodologia de monitoramento e avaliacdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
Para isso, apresenta passos importantes da analise ex-ante, incluindo o diagndstico do problema
da alfabetizacdo de criangas no Brasil, a caracterizacdo, o desenho e o modelo légico do
Programa, institucionalizado com a publicacdo do Decreto n? 11.556, de 12 de junho de 2023.

A metodologia proposta para o monitoramento e avaliagdo do Compromisso pressupde
uma visdao ndo linear do processo de fazer politica publica, visto que redesenhada
continuamente pelos atores envolvidos e impactados pela politica. A aposta no regime de
colaboragdo que marca a constru¢dao do programa e de um modelo de governanga em rede
requerem um monitoramento e uma avaliagdo dindmicos, que permitam acompanhar a sua

prépria dindmica de execucao.
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Por isso, neste momento, optou-se pela apresentacdo de um conjunto geral de
indicadores de monitoramento, que serdo desenvolvidos e calibrados ao longo da execuc¢do do
Compromisso. As op¢des feitas para a avaliacdo refletem o entendimento de que, além do
alcance dos objetivos de alfabetizacdo perseguidos pelo programa, a avaliacdo deve analisar
também como os produtos previstos foram entregues ao longo da sua implementacdo, bem
como o funcionamento da estrutura de governanca pensada para o programa.

Os produtos do monitoramento e da avaliagdo reinem um conjunto de formatos (painel,
relatdrios, boletins e estudos) que pretende dar conta da diversidade de dados e informacdes
gue serdo gerados ao longo da implementacdo, buscando formas de apresentacdo que
potencializem a analise, tomada de decisdo e deliberagdo por parte dos gestores responsaveis
pelo Compromisso, nas trés esferas de governo.

Esperamos que as a¢ées de monitoramento e avaliacdo a serem realizadas a partir desse
plano contribuam para a melhor gestdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
permitindo a corre¢do de rumos ao longo de sua implementagdo, com vistas a sua eficdcia,
eficiéncia e efetividade. Esperamos ainda contribuir para o fortalecimento de uma cultura de
avaliacdo na Administracdo Publica, com esfor¢cos constantes para o bom uso dos recursos

publicos e para a melhoria dos produtos e servigos entregues a sociedade brasileira.
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