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Introducéo

Este produto € objeto de consultoria especializada que visa a apresentar novos
subsidios para que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) formulem estratégias para o
continuo aperfeicoamento de suas politicas de regulacéo e supervisdo das Instituicbes
do Ensino Superior (IES).

Conforme descricao do produto, que prevé a elaboracdo de documento técnico
contendo estudo analitico e estatistico dos dados do Censo da Educacdo Superior
2011, a estrutura do presente trabalho encontra-se constituida primeiramente por um

breve relato sobre os aspectos metodolégicos da investigacao.

A sintese da legislacado federal vigente no Pais relativa aos processos de

regulacéo e supervisdo das IES é o foco do segundo topico.

O terceiro topico apresenta 0s estudos estatisticos descritivos e de inferéncia

sobre as condi¢Bes das IES e de seus respectivos cursos no ano de 2011.

Por fim, no quarto tdpico, serdo abordados os principais desafios e as
perspectivas da educacdo superior no Brasil, a luz das analises previamente
realizadas por meio da exposi¢cdo dos resultados de cada categoria elaborada no
tépico 3 e de documentos oficiais que se detiveram no estudo do panorama das IES

nacionais, bem como nos impactos de sua atuacao nas diferentes regiées do Pais.



1. Delineamento da pesquisa

A pesquisa educacional no Brasil é uma atividade relativamente recente, ndo
tendo mais que 80 anos. Nos primeiros anos, as investigagbes eram desenvolvidas
predominantemente por meio da andlise de dados quantitativos em centros de
pesquisa ligados ao proprio governo, em razdo da necessidade de se obter
indicadores para tomar decisdes de ordem politica e administrativa e, até hoje a
producdo desses indicadores segue cumprindo uma fungdo fundamental, tanto que
este é um dos propésitos do presente trabalho.

A diversificacdo da forma de se fazer pesquisa, porém, se ampliou com a
expansao do ensino superior e da pds-graduacdo. Os pesquisadores, especialmente
os da é&rea das Ciéncias Humanas e Sociais, passaram a adotar igualmente
abordagens qualitativas para obter uma compreensdo mais refinada e significativa dos
fendbmenos educacionais. Sendo assim, é inegavel que ambas as abordagens tém seu
valor e utilidade. Como afirma Bernardete A. Gatti (2006, p. 28):

E preciso considerar que os conceitos de quantidade e qualidade n&o
sdo totalmente dissociados, na medida em que, de um lado, a
guantidade é uma interpretacdo, uma traducdo, um significado que é
atribuido a grandeza com que um fenémeno se manifesta (portanto é
uma qualificacdo dessa grandeza), e de outro, ela precisa ser
interpretada qualitativamente, pois, em si, seu significado é restrito.

De todo modo, a pesquisa cientifica, mesmo estando vinculada a uma
abordagem qualitativa, segue procedimentos de andalise que abrangem medidas e
variaveis para o tratamento dos dados pertinentes ao problema da pesquisa.

No caso dessa investigacdo, o esforco foi canalizado para a interpretacdo e
analise dos resultados de parte do trabalho realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que vem se dedicando,
entre outras atividades, a delimitar dados que dao forma ao Censo da Educacao
Superior.

Sabe-se que € dificil identificar os agentes e fatores responsaveis por
determinadas acgfes e resultados, ainda mais quando o objeto em estudo € a situagéo
da educacdo superior em um Pais com as dimensdes territoriais e diferencas
socioecondmicas e culturais como o Brasil.

Os dados guantitativos organizados e analisados nesse relatério trazem alguns
elementos para essa identificacdo. Ndo sdo determinantes, mas podem servir como
referenciais para novas pesquisas ao serem integrados aos entendimentos, as
davidas, as expectativas e as experiéncias dos envolvidos, visando ao que de fato
todos almejam: que sejam instrumentos que colaborem para escolhas conscientes e
acOes consistentes de forma a reduzir as desigualdades na oferta e qualidade da
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educacdo superior em todo o territério nacional, impulsionando-a a alcancar niveis
cada vez mais elevados de producéo e disseminacéo de conhecimentos.

Passa-se agora a explanacédo de como foi planejada a sequéncia metodolégica
dessa pesquisa, que comeg¢ou com uma analise da legislacdo vigente no Pais relativa
aos processos de regulacdo e supervisdo das IES. Por meio desse levantamento, foi
possivel identificar e compreender as variaveis que compdem a estrutura do sistema
e-MEC, bem como do Censo da Educacdo Superior elaborado pelo INEP.

Como o eixo desse trabalho consistia na articulacéo entre oferta e qualidade da
educacdo superior brasileira, para dar continuidade a investigacdo, foram
selecionados 0s seguintes conjuntos de variaveis constantes no sistema e documento
analisados:

= Localizagéo das IES;

= Organizagdes académicas das IES;

= Categorias administrativas das IES;

= Areas de conhecimento dos cursos de graduacao;

= indice Geral dos Cursos (IGC);

* Vagas, candidatos e ingressantes nos cursos;

= Matriculados e concluintes nos cursos;

= Grau de formacéo e regime de trabalho dos professores das IES.

A consulta aos documentos alusivos ao tema' e o estudo das variaveis acima

indicadas colaboraram para a definicdo das seguintes categorias de analise:

A distribuicdo das IES no territério nacional;

As caracteristicas académico/administrativas das IES;

A configuracéo e a disposicao dos cursos de graduacao;
O acesso aos cursos: vagas, candidatos e ingressantes;

O caminhar dos alunos: da matricula a conclusdo do curso;

ook wwbhPRE

O perfil dos professores das IES.

! Entre os documentos estudados, ressaltam-se: Desafios e perspectivas da Educacdo Superior
Brasileira, disponivel em  <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/desafios_e_perspectivas_da_educacao_superior_brasileira_para_a_proxima_decada
pdf only/>; e Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior 2010, disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/resumos-tecnicos>.

10


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/desafios_e_perspectivas_da_educacao_superior_brasileira_para_a_proxima_decada_pdf_only/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/desafios_e_perspectivas_da_educacao_superior_brasileira_para_a_proxima_decada_pdf_only/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/desafios_e_perspectivas_da_educacao_superior_brasileira_para_a_proxima_decada_pdf_only/
http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/resumos-tecnicos

E importante salientar que a interpretacdo das variaveis individualizadas teve
como finalidade registrar a incidéncia de ocorréncias, auséncias, oposicbes e
aproximacoes dos objetos em estudo. Por isso, os resultados dessas interpretacdes
nao se configuraram em conclusdes determinantes, mas sim em elementos valiosos
gue, equacionados, colaboraram para a composicdo de uma analise mais critica e

fundamentada sobre a pauta deste trabalho.

Devido ao grande volume de dados decorrentes da dimensédo do Pais, para

apresentar um estudo pormenorizado, nas secdes 1 e 2 optou-se por seguir a mesma

sistematica utilizada pelo INEP para elaborar da Sinopse do Censo da Educacao
Superior, fonte principal dessa pesquisa. Diante do exposto, para averiguar a
distribuicdo das IES, suas sedes foram classificadas por regifes e estados e, ainda,

pelas unidades presentes na capital e no interior.

Compete explanar que essa classificacdo, apesar de interessante, encerra
algumas limitacbes. E compreensivel que estados com pequenas dimensdes
territoriais no que compete ao tamanho do Pais ndo necessariamente ofertem grande
namero de IES no interior, desde que as IES estejam bem localizadas e que atendam

de forma satisfatdria a populac¢édo do entorno.

Ha que se considerar também a oferta de cursos na modalidade a distancia
(EAD), que vém cumprir o importante papel, entre outras atribuicbes, de proporcionar
acesso ao ensino superior para a populacdo que se encontra em localidades mais

remotas e de dificil acesso aos grandes centros urbanos.

Por motivo do recorte estabelecido, o detalhamento da influéncia da EAD para
minimizacdo das caréncias de oferta de cursos ndo foi abarcado na presente
pesquisa, pois seria necessario fazer um cuidadoso estudo demografico de cada
estado. No entanto, considerou-se pertinente apresentar, pelo menos, os resultados
dessa classificagdo que discrimina a presenga das IES nas capitais e no interior para

obter uma visé@o geral da distribuicdo das IES no Pais.

Nas secdes 3, 4, 5 e 6, do mesmo modo, foram utilizados os parametros da

Sinopse: as organizagbes académicas, a categorizagdo dos cursos por areas e
subareas de conhecimento, as categorias administrativas e a distribuicdo geografica
das IES havendo alternancias entre os mesmos conforme os dados que se

encontravam disponiveis nesse documento e as respostas almejadas para a pesquisa.

Ainda no que tange a consulta da Sinopse, na analise dos dados para

elaboracdo das tabelas e graficos da se¢éo 3, foram encontradas algumas diferengas
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nas totalizagbes de cursos por areas e subareas de conhecimento. Tais diferencas
foram corrigidas nesse estudo para garantir a fidedignidade dos resultados obtidos.

Uma vez finalizada a etapa de disposicdo das informacdes estatisticas
referentes aos dados do Censo da Educacédo Superior 2011, no ultimo tépico deste
trabalho, Resultados do estudo e projecdes, as mesmas categorias de analise foram

ponderadas, mas sob outro patamar.

Associaram-se as inferéncias e descricdes do topico anterior as pesquisas
prospectivas sobre a educacéo superior brasileira para apresentar um parecer acerca
de suas condicdes atuais e também oferecer sugestdes de acdes que possam

favorecer o trabalho de ampliagdo e melhoria da rede de IES do Pais.
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2. Aregulacao, superviséo e avaliacao do ensino superior

Este topico apresenta uma sintética descricdo da legislacao federal referente
ao Ensino Superior brasileiro com énfase aos instrumentos juridicos concernentes aos
processos de regulagdo, supervisao e avaliagdo das IES vigentes no Pais.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) postula-se que o
ensino em qualquer etapa da escolarizacdo deve ser ministrado com base no principio
da garantia de padréo de qualidade (Art. 206, 1l), de modo que seja livre a iniciativa
privada, mas atendido pelas condi¢cdes de autorizacdo e avaliagdo da qualidade pelo
poder publico (Art. 209, II).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB - Lei n° 9.394/96) estabelece como
incumbéncia da Uni&o:

= Coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo (Art. 9°, V);

= Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (Art. 9°, VI);

»= Baixar normas gerais sobre cursos de graduacado e pés-graduacao (Art. 9°,
VII);

= Assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacdo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino (Art. 9°, VIII);

= Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituices de educacdo superior e os estabelecimentos do
seu sistema de ensino (Art. 99, IX).

A Lei n® 9.131/95 cria o CNE e institui como atribuicbes do Ministério da
Educacéo a formulacdo e avaliacdo da politica nacional de educacdo com o objetivo
de zelar pela qualidade do ensino e pelo cumprimento das leis que o regem.

No mesmo ano em que foi criado, o CNE deu inicio ao processo de
implantacdo de um sistema de avaliagdo do Ensino Superior ao estabelecer o Exame
Nacional de Cursos (ENC), mais conhecido como “Provao”. O Provao caracterizava-se
por ser um exame nacional de periodicidade anual pautado em conteddos minimos
estabelecidos e aplicado aos alunos em fase de conclusao dos cursos.

A partir do Provao, outras iniciativas do CNE foram formalizadas para criar
bases institucionais para as atividades de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das
instituicdes e dos cursos de Ensino Superior. Atualmente, a legislagdo vigente relativa
a estas atividades é composta pelos seguintes instrumentos:

= Lein®10.861/2004;

=  Decreto n® 5.773/2006;
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Portaria Normativa n® 40/2007;
Portaria Normativa n°® 4/2008;
Portaria Normativa n® 12/2008.

A Lei 10.861/2004 institui o SINAES, que é o processo nacional de avaliacéo

de trés componentes: as instituicdes, 0s cursos e o desempenho dos estudantes. Seus

principais objetivos séo:

Identificar mérito e valor de instituicbes, areas, cursos e programas, nas
dimensdes de ensino, pesquisa, extensao, gestdo e formacao;

Melhorar a qualidade da educacéo superior e orientar a expansao da oferta;

Promover a responsabilidade social das IES, respeitando sua identidade
institucional e a autonomia.

Para alcancar esses objetivos, o SINAES propbe uma avaliacdo institucional

integrada por diversos instrumentos. Esses instrumentos, bem como os procedimentos

de regulacdo, supervisdo e avaliacdo sdo explanados a seguir, conforme a ordem

abaixo:
2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

2.1. A aut

A autoavaliacdo das IES;

A avaliacdo externa das IES e dos cursos;

O cadastro das IES;

O censo da educacao superior;

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE);
A regulacéo e supervisao das IES e dos cursos;

A avaliacdo das IES e dos cursos.

oavaliacédo das IES

Segundo a Lei N° 10.861/2004, cada IES deve constituir uma Comissao

Prépria de

Avaliagdo (CPA), que € responsavel pelo planejamento, organizacdo e

promocao dos processos internos de avalia¢éo institucional e dos cursos superiores.

Cabe a CPA a elaboragédo do relatorio de autoavaliagdo da IES, que deve

seguir a sugestéo de roteiro elaborado pelo INEP e aprovado pela CONAES. Esse

roteiro contém, além dos dados de identificacdo das IES, os elementos minimos sobre

suas estratégias de trabalho:

a)
b)
c)

As acdes planejadas;
As acdes realizadas;

Os resultados alcancados, destacando as fragilidades e as potencialidades;
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d) Identificacdo de como s&o incorporados estes resultados ao planejamento
da gestao académico-administrativa,;

e) Descricdo das acOes e dos resultados concernentes a cada uma das dez
dimensdes contidas na Lei que institui 0 SINAES (Lei N° 10.861/2004).

2.2. A avaliagéo externa das IES e dos cursos

A avaliacdo externa é realizada in loco por comissdes do INEP compostas por
membros pertencentes & comunidade académica e cientifica, reconhecidos pelas suas
capacidades em suas areas e portadores de ampla compreensdo das instituicdes

universitarias.

Para as IES, os examinadores utilizam como referéncia os padrdes de

gualidade para a educacao superior expressos nos instrumentos de avaliagcao.

Quanto aos cursos, sdo observadas trés dimensfes vinculadas ao projeto
proposto: a organizacao didatico-pedagdégica; o corpo docente e técnico-administrativo

e as instalacdes fisicas.

2.3. O cadastro das IES

O cadastro das IES, de acordo com as orientacbes do INEP e da Comisséo
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (CONAES), contém dados alimentados
pelas proprias IES, que sdo matéria de andlise por parte das comissfées de avaliacao,
Nos processos internos e externos de avaliacdo institucional. Formam também a base
para a orientacdo permanente de pais, pois a partir dele pode ser verificado o

desempenho dos cursos e das IES.

Em face disso, todos os pedidos de credenciamento e recredenciamento das
IES e de autorizagdo, renovacao e reconhecimento de cursos, além dos processos de
aditamento, sdo feitos e consultados por meio do e-MEC, sistema eletrbnico

disponibilizado na web em funcionamento desde janeiro de 2007.

2.4. O Censo da Educacéao Superior

Com a validacéo das informagfes prestadas pelas IES e disponibilizadas no e-
MEC, o INEP elabora sinopses estatisticas, bem como resumos técnicos do Censo,

gue sao periodicamente publicados.
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Esses documentos sdo instrumentos que podem trazer importantes elementos
de analise e reflexdo para a comunidade académica, o Estado e a populagdo em geral
e, por essa razao, as informacgfes censitarias vém integrando também os processos

de avaliacdo institucional interna e externa.

2.5. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)

Além da autoavaliacdo das IES, o SINAES aprimorou o instrumento de
avaliacdo do desempenho dos alunos dos cursos de graduagédo. Em substituicdo ao
Provao, em 2003 foi instituido o ENADE.

Este exame tem como objetivo aferir o rendimento dos alunos de todos os
cursos de graduacao ao final do primeiro e do Ultimo ano. Os alunos ingressantes
participam de uma prova geral. Os alunos concluintes realizam uma prova especifica
gue avalia seus conhecimentos pertinentes aos contelldos programaticos, assim como

as habilidades e competéncias adquiridas.

A avaliacdo no ENADE é expressa por meio de conceitos ordenados numa
escala de cinco niveis, tomando por base os padrdes minimos estabelecidos por

especialistas em cada area do conhecimento.

2.6. Aregulacéo e superviséo das IES e dos cursos

No Decreto 5.773/2006 e na Portaria Normativa n°® 40, estao estabelecidas as
funcdes e formas de tramitacdo dos processos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo
das instituicdes de educacédo superior e de cursos de graduacao e sequenciais, tendo

como referencial a avaliacao realizada pelo SINAES.

Acerca das atividades de regulacdo, dispfe-se que as IES passam por
avaliacdo de credenciamento e recredenciamento. J& nos cursos de educacao
superior, ha trés tipos de avaliagédo: para autorizagédo, reconhecimento e renovagao de

reconhecimento.

Nas atividades de supervisdo, estabelece-se a dindmica de verificacdo de
irregularidades e decisdo quanto aos respectivos processos administrativos e atos

autorizativos.

Tanto as atividades de regulacdo como as de supervisdo sdo desenvolvidas
com base na avaliagéo interna e externa das IES, de seus cursos e do desempenho

dos estudantes.
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Para o credenciamento e recredenciamento da IES, exige-se a aprovacao dos
documentos fiscais, do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), do regimento ou
estatuto; da identificagdo dos integrantes do corpo dirigente e da avaliagéao in loco.

Ja a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de
CuUrsos exigem a aprovacgdo, por parte da Secretaria competente, do Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC), da relacdo de docentes compromissados com a
instituicdo, do comprovante de disponibilidade do imével, bem como a avaliagédo in
loco.

No caso de cursos tecnolégicos de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia,
esses processos ainda estdo sujeitos a consulta prévia das respectivas secretarias ou
de orgdos reguladores: Secretaria Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Conselho Nacional de Saude (CNS).

A oferta de cursos EAD é um caso de credenciamento especifico. Possui
termos de regulamentacdo propria, sendo que o pedido observara os requisitos
pertinentes ao credenciamento de instituicbes e sera instruido pela Secretaria de

Educacéo Superior (SESU) ou pela SETEC, conforme o caso.

2.7. A avaliacdo das IES e dos cursos

Como no ENADE, a cada uma das dimensfes previstas na autoavaliacdo e na

avaliacdo externa também sao atribuidos conceitos huma escala de cinco niveis.

Ao final de cada ciclo avaliativo do SINAES, que compreende a realizacao
periodica de avaliacdo de instituicbes e cursos, devem ser solicitados o

recredenciamento das instituicdes e a renovac¢ado do reconhecimento dos cursos.

O indicador de qualidade nas atividades de supervisdo e regulacédo das IES é o
indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), resultado da média ponderada
do Conceito Preliminar de Curso (CPC), no caso dos cursos de graduagéo, e do
conceito atribuido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES), aplicado aos programas de pos-graduagao stricto sensu.

O CPC deriva da média de diferentes medidas da qualidade de um curso. As

medidas utilizadas sao:
= O desempenho dos alunos ingressantes e concluintes no ENADE;

*» O Indicador de Diferenca dentre os Desempenhos Observado e Esperado

(IDD), média entre a nota do aluno no ingresso e no fim do curso, além da
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opinido dos estudantes sobre a IES com relacdo a infraestrutura,
instalacbes fisicas, recursos didatico-pedagogicos, titulagdo dos
professores, e 0 questionario do estudante, preenchido pelos participantes
do ENADE em determinado ciclo avaliativo;

= As variaveis de insumo, compostas por informagfes do Censo da Educacéo
Superior e pelas respostas ao questionario socioeconémico do ENADE.

O Conceito CAPES, por sua vez, analisa documentos da IES que trazem dados
gualitativos sobre a producéo técnica, bibliografica e artistica, disciplinas, projetos de
pesquisa, informagcBes sobre o corpo docente, teses e dissertacbes, entre outros
dados que completam o quadro de critérios que garantem o bom nivel dos cursos de

poés-graduacao.

O recredenciamento das IES e a renovacao de reconhecimento dos cursos séao
prorrogados quando o CPC e os trés ultimos IGC sdo considerados satisfatérios e

guando ndo ha medida de supervisao em vigor.

A composi¢cdo da comissdo de avaliacdo in loco levard em consideracédo a
complexidade e amplitude do curso ou da instituicdo e o credenciamento ou a
renovacdo de credenciamento das instituicbes de educacdo superior. O
reconhecimento ou a renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo terdo
prazo de validade de até cinco anos, excecdo feita as universidades, para as quais

esse prazo sera de até dez anos.

Os resultados considerados insatisfatorios devem servir como referéncia a
celebracdo do protocolo de compromisso e termo de saneamento de deficiéncias
firmado entre a IES e o MEC. Esses documentos definem, além do diagnéstico das
condicbes da instituicdo da IES e dos cursos, 0s processos e acdes que devem ser
adotados para superar as dificuldades detectadas, a comissdo de acompanhamento,
as metas a serem cumpridas e prazo para seu cumprimento com a finalidade de sana-

las.

O descumprimento dessas indicagdes pode gerar processo administrativo para
aplicacdo de penalidades: desativagdo de cursos e habilitages; intervencéo,

suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia e descredenciamento.

A reavaliagdo adota 0 mesmo instrumento aplicavel as avaliagbes do curso ou

instituicdo e afere novo Conceito de Curso (CC) e/ou o Conceito Institucional (Cl).
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3. As condi¢Oes do ensino superior em 2011

Este topico traz o levantamento, a sistematizacdo e a analise de dados
contidos no Censo da Educacgdo Superior 2011 referentes as caracteristicas das IES e

dos seus respectivos cursos.

Para subsidiar a pesquisa, também foram selecionados dados populacionais
fornecidos pelo IBGE, bem como os IGC das IES informados no relatério anual
fornecido pelo INEP, que tem como base os dados cadastrados no e-MEC.

Conforme apresentado no topico 1, Delineamento da pesquisa, esse estudo foi

estruturado com as seguintes se¢cfes de analise:

3.1. A distribuicéo das IES no territério nacional;

3.2. As caracteristicas académico/administrativas das IES;

3.3. A classificagcdo dos cursos de graduacao;

3.4. O acesso aos cursos: vagas, candidatos e ingressantes;
3.5. O caminhar dos alunos: da matricula a concluséao do curso;

3.6. O perfil dos professores das IES.

3.1. A distribuic&o das IES no territorio nacional

Nesta secdo, € apresentado um panorama da distribuicdo das IES no Pais
considerando apenas a localizacdo de suas sedes®. Dessa forma, da-se inicio ao

estudo partindo de uma visdo macro, por regides, como indicado no gréfico abaixo:

IES - Brasil por Regides
6%
B Norte
' M Nordeste
Centro-Oeste

10% M Sudeste

M Sul

Gréfico 1 - IES - Brasil por Regides.
Fontes: IBGE e Censo da Educagéo Superior 2011.

* Os pélos de apoio presencial das IES que oferecem cursos na modalidade a distancia ainda
ndo estdo discriminados na Sinopse do Censo de Educacao Superior 2011.
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O grafico 1 exibe a grande concentrac@o de IES na regido Sudeste, com 49%
do total do Pais. Cabe ressaltar, porém, que os Ultimos Censos da Educacao Superior
registram que as regifes Sudeste e Sul vém sofrendo decréscimo de participagao visto
gque acbes governamentais recentes tém buscado expandir a oferta e a
democratizagdo do ensino superior com a finalidade de diminuir as desigualdades no

territério nacional.

Os topicos subsequentes analisam a oferta das IES por regiéo.

Reqido Norte

Composta pelos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondoénia,
Roraima e Tocantins, a regido Norte possui 8% da populacédo do Brasil. Suas 152 IES
representam 6% da totalidade de IES do Pais.

IES/Populacao - Regido Norte
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Acre Amazonas | Amapa Para Rondénia | Roraima | Tocantins
m% Pop. Capital 16% 52% 59% 18% 27% 63% 17%
Mm% IES Capital 91% 100% 94% 58% 44% 100% 29%
W% Pop. Interior 54% 48% 41% 82% 73% 37% 83%
W3 ES Interior 9% 0% 6% 42% 56% 0% 71%

Gréfico 2 - IES/Populagéo - Regido Norte.
Fontes: IBGE e Censo da Educagéo Superior 2011.

No grafico 2, nota-se que, exceto os estados de Tocantins, Para e Rondénia,
que apresentam uma propor¢cdo contrabalancada entre IES e populacdo tanto na
capital como no interior, os demais estados demonstram desequilibrios, alguns
bastante evidentes, como € o caso do Amazonas e de Roraima, que oferecem IES

somente nas capitais, ainda que mais de 30% de seus habitantes vivam no interior.

Acre e Amapa seguem esse mesmo perfil. Boa parte da populacdo desses
estados vive no interior (54% e 41%), mas o numero de IES para atendé-la é bastante
reduzido (9% e 6%).
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Nessa andlise, hd que se considerar que a regido Norte, apesar de sua grande
extensdo territorial, € a segunda regido menos povoada do Pais. Mesmo contando
com grandes pdlos industriais, a ocupagdo e mobilizacdo humana é dificultada pelas
densas florestas, que deixam praticamente isoladas diversas cidades e comunidades.

Mesmo com fatores geograficos que justificam a dificuldade de acesso ao

ensino superior na regido, os dados da tabela 1 apontam novos elementos para

reflexdo:
Habitantes/IES - Regido Norte

Estado Habitantes | N° de IES | habitantes/IES
Acre 733.559 11 66.687
Amazonas 3.483.985 19 183.368
Amapéa 669.526 16 41.845
Para 7.581.051 33 229.729
Rondbnia 1.562.409 32 48.825
Roraima 450.479 7 64.354
Tocantins 1.383.445 34 40.690
Regido 15.864.454 152 104.371
Brasil 190.755.799 2.365 80.658

Tabela 1 - Habitantes/ IES - Regido Norte.
Fontes: IBGE e Censo da Educagéo Superior 2011.

Nos estados mais populosos, Amazonas e Para, nota-se que a proporcao
habitantes/IES3 € muito maior que a média nacional (uma IES para 80.658 habitantes).

Amazonas supera esse indicador em 127% e Par4, em 185%.

Por outro lado, verifica-se que os estados do Amapd, Rondbdnia e Tocantins
apresentam nameros que os elencam entre os melhores do Brasil nesse quesito. A
proporcdo de habitantes/IES nesses estados € de aproximadamente 38%, 49% e 50%

mais baixa que a média do Pais.

Regido Nordeste

Os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe configuram a regido Nordeste e somam 28% da
populacdo do Brasil. Suas 432 IES representam 18% da totalidade de IES do Pais. O
gréfico 3 complementa a analise ao apresentar mais detalhes sobre a distribuigdo de

IES nessa regido:

> Optou-se por usar o termo Habitantes ao invés de Populacdo na unidade de medida
habitantes/IES para diferenciacdo em relagéo a unidade identificada por IES/populacgéo.
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Gréfico 3 - IES/Populagao - Regido Nordeste.

Fontes: IBGE e Censo da Educagéo Superior 2011.

O gréfico 3 sinaliza que na regidao Nordeste as IES estdo concentradas nas

capitais dos estados, sendo que em alguns deles essa concentragdo € muito maior

gue a média brasileira (35%). Os casos mais significativos sdo Sergipe e Piaui, com

86% e 70% do total de suas IES nas capitais.

Bahia e Pernambuco, em oposi¢do, sdo os estados com menor diferenca entre

a oferta de IES na capital e no interior (40% e 60%; 36% e 64%, respectivamente).

Mesmo assim, ambos ultrapassam a média nacional.

A tabela 2 exibe que a regido Nordeste possui proporgdes habitantes/IES muito

superiores a média nacional, sendo que o estado que apresenta a melhor proporcéo é

o Piaui, que ainda se encontra 4,5% acima da média nacional. Os demais estados da

regido superam a média brasileira de habitantes/IES em uma variacdo de 16%

(Pernambuco) a 172% (Maranhao).
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Habitantes/IES - Regido Nordeste
Bahia 14.016.906 115 121.886
Cearé 8.452.381 53 159.479
Maranhéo 6.574.789 30 219.160
Paraiba 3.766.528 38 99.119
Pernambuco 8.796.448 94 93.579
Piaui 3.118.360 37 84.280
Rio Gr. do Norte | 3.168.027 25 126.721
Sergipe 2.068.017 14 147.716
Regio 53.081.950 432 122.875
Brasil 190.755.799 2.365 80.658

Tabela 2 - Habitantes/ IES - Regido Nordeste.
Fontes: IBGE e Censo da Educagéo Superior 2011.

Regido Centro-Oeste

Composta pelos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem
como pelo Distrito Federal, a regido Centro-Oeste possui 7% da populac¢ado do Brasil, e
suas 235 IES representam 10% da totalidade de IES do Pais. O grafico abaixo aponta
outros aspectos acerca da distribuicdo de IES nessa regido:
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IES/Populacdo - Regido Centro-Oeste

0%
Mato G d
Goias Mato Grosso ate S::;SSO ° Distrito Federal
m% Pop. Capital 22% 18% 32% 100%
Mm% IES Capital 34% 26% 30% 100%
W% Pop. Interior 78% 82% 68% 0%
W3 ES Interior 66% 74% 70% 0%

Gréfico 4 - IES/Populagéo - Regido Centro-Oeste.
Fontes: IBGE e Censo da Educagéo Superior 2011.

O gréfico 4 revela que os trés estados da Regido Centro-Oeste apresentam

um numero equilibrado de IES na capital e no interior.
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O Distrito Federal, por sua caracteristica singular, € identificado no IBGE como
um municipio. Ainda que existam varios subdistritos no entorno, eles séo parte
integrante de Brasilia. Por essa razado, todas as IES estdo na capital e representam
25% do total de IES da regiéo.

A tabela 3 corrobora a ideia sobre a distribuicdo das IES ao apontar que o
Distrito Federal tem o melhor resultado habitantes/IES da regido, 46% mais baixo que

a média nacional.

Os demais estados também oferecem bons resultados na relacéo
habitantes/IES, sendo que Goias, o estado mais populoso, € o que detém o percentual

menos favoravel, 9% abaixo da média nacional.

Habitantes/IES - Regido Centro-Oeste

Estado Habitantes | N° de IES | habitantes/IES
Goiés 6.003.788 82 73.217
Mato Grosso 3.035.122 57 53.248
Mato Grosso do Sul 2.449.024 37 66.190
Distrito Federal 2.570.160 59 43.562
Regido 14.058.094 235 59.822
Brasil 190.755.799 2.365 80.658

Tabela 3 - Habitantes/ IES - Regido Centro-Oeste.
Fontes: IBGE e Censo da Educag&o Superior 2011.

Regido Sudeste

Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo os estados que
formam a regido Sudeste. Juntos, acolhem 42% da populacdo do Brasil, e suas 1.157
IES representam 49% da totalidade de IES do Pais.

O grafico 5 deixa em evidéncia que na regido Sudeste h4 uma balanceada
distribuicdo de IES tanto nas capitais como no interior dos estados, sendo que o
estado do Espirito Santo é o que apresenta a maior disparidade, ao concentrar 30%

das IES na capital, quando ela abriga apenas 9% da populag&o do estado.
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Gréfico 5 - IES/Populacéo - Regido Sudeste.
Fontes: IBGE e Censo da Educag&o Superior 2011.

Essa andlise, porém, ganha outras conota¢cdes com os dados da tabela 4, em
gue pode ser observado que o estado do Espirito Santo, apesar de nao ter suas IES
distribuidas uniformemente entre capital e interior, apresenta a melhor relacédo
habitantes/IES da regido e do Pais com um percentual 50,5% inferior a média

nacional.

Rio de Janeiro, por seu lado, é o Unico estado da regido que extrapola essa

média, com um percentual 45% maior.

Habitantes/IES — Regido Sudeste
Estado Habitantes | N°de IES | habitantes/IES
Espirito Santo 3.514.952 88 39.943
Minas Gerais 19.597.330 355 55.204
Rio de Janeiro 15.989.929 137 116.715
Séo Paulo 41.262.199 577 71.512
Regido 80.364.410 1157 69.459
Brasil 190.755.799 2.365 80.658

Tabela 4 - Habitantes/ IES - Regido Sudeste.
Fontes: IBGE e Censo da Educacgéo Superior 2011.
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Regqido Sul

Composta pelos estados de Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, a
regido Sul possui 14% da populagéo do Brasil. Suas 389 IES representam 16% da
totalidade de IES do Pais.

IES/Populagao - Regido Sul
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m% Pop. Capital 17% 13% 7%
W% IES Capital 29% 31% 13%
W% Pop. Interior 83% 87% 93%
W% IES Interior 71% 88% 71%

Gréfico 6 - IES/Populacao - Regido Sul.
Fontes: IBGE e Censo da Educag&o Superior 2011.

O gréafico 6 traz mais detalhes sobre a distribuicdo de IES nessa regido ao
distinguir Rio Grande do Sul como o estado com melhor equilibrio na oferta de IES
entre interior e capital. No Parand e em Santa Catarina, em contrapartida, observa-se

uma discreta defasagem de IES no interior.

Os dados da tabela 5, porém, revelam que o Rio Grande do Sul, apesar de
contar com uma boa distribuicdo de IES na capital e no interior, apresenta a relagado
habitantes/IES mais desfavoravel da regido com um percentual de 43% acima da

média nacional.

Parand e Santa Catarina possuem nimeros semelhantes. Estdo 30% abaixo

da média de habitantes/IES do Brasil.
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Habitantes/IES — Regi&o Sul
Estado Habitantes | N° de IES | habitantes/IES
Parana 10.444.526 185 56.457
Rio Grande do Sul 10.693.929 93 114.988
Santa Catarina 6.248.436 111 56.292
Regido 27.386.891 389 70.403
Brasil 190.755.799 2.365 80.658

Tabela 5 - Habitantes/ IES - Regido Sul.
Fontes: IBGE e Censo da Educagéo Superior 2011.

3.2. As caracteristicas académico/administrativas das IES

Nesta secdo, 0s estudos concentram-se nas caracteristicas académico-
administrativas das IES. Comecando pelas organizacdes académicas, as IES estédo

configuradas da seguinte forma no ambito nacional:

IES/Organiza¢do Académica - Brasil

8% co
5% 2% g Universidades

W Centro Universitarios

IFs E CEFETs

W Faculdades

Gréfico 7 - IES/Organizacdo Académica - Brasil.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Observa-se no gréfico 7 que as universidades representam 8% do total de IES
do Pais. Os centros universitarios, os IFs e os CEFETs somam juntos 7%, mas a

maior parte das IES séo faculdades (85%).

Quanto as categorias administrativas, a situagdo apresentada no Censo 2011 é

a seguinte:

27



IES/Categoria Administrativa - Brasil
4% 5% 39
M Publ. Federal
B Publ. Estadual
® Publ. Municipal

m Privada

Gréfico 8 - IES/Categoria Administrativa - Brasil.
Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2011.

Nota-se, no gréfico 8, que a maioria das IES no Brasil (88%) é privada. Entre
as IES publicas ha uma ligeira predominancia das estaduais (5%) sobre as federais
(4%) e municipais (3%).

Para dar prosseguimento ao estudo, como as faculdades sdo muito numerosas
no Pais, elas foram analisadas separadamente das universidades, centro

universitarios, IFs e CEFETSs.

A integracdo das trés variaveis, organizacbes académicas, categorias
administrativas e localizacdo das IES entre capital e interior, assinala mais algumas
caracteristicas da oferta da educacédo superior no Pais, como pode ser observado nos

graficos subsequentes:

IES/Categ. Académico-Administrativa - Brasil
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Capital Interior Capital Interior Capital | Interior
Universidades Centros Univ. IFs e CEFETs
mPrivada 38 50 50 74
HPabl. Municipal 6 6
mPuabl. Estadual 17 20 1
mPuUbl. Federal 31 28 30 10

Gréfico 9 - IES/Categoria Académico-Administrativa - Brasil.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

28



O grafico 9 revela que as universidades publicas, de modo geral, estdo bem
distribuidas entre capital e interior, fato que ocorre igualmente com as privadas. Ainda
em relacdo as universidades, as municipais, que correspondem a apenas 6,3% do
total das universidades no Pais, distinguem-se por serem iniciativas exclusivas dos

municipios do interior.

Os IFs e CEFETs estdo mais centralizados nas capitais (75%), enquanto os
centros universitarios estdo em maior quantidade no interior (61%) e sao, em sua

maioria, privados (97%).

As faculdades, por sua vez, apresentam as seguintes caracteristicas

académico-administrativas:

Faculdades/Categ. Académico
Administrativa - Brasil
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Faculdades
mPrivada 636 1.233
Publ. Municipal 59
mPuabl. Estadual 13 59
mPuUbl. Federal 3 1

Gréfico 10 - Faculdades/Categoria Académico-Administrativa - Brasil.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

O grafico 10 aponta que as faculdades, mesmo tendo grande
representatividade nas capitais (33%), estdo mais concentradas no interior (67%). O
grafico também reforca a prevaléncia das faculdades privadas em comparacdo as
publicas, correspondendo a 93% do total, sendo que nas capitais ha somente

faculdades privadas. No interior, elas também sao maioria, 91%.

Para fazer uma andlise mais detalhada da distribuicdo das IES, os estados
foram estudados dentro de suas respectivas regides e, como subsidios para essa
investigacdo, buscaram-se os dados populacionais fornecidos pelo IBGE, o nUmero de

IES presentes na capital e no interior de cada estado, assim como seus respectivos
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indicadores de qualidade (IGC), conforme informagfes do Censo da Educacéo
Superior 2011 e do e-MEC*.

Reqido Norte

Na regido Norte, como indicado no grafico 11, somente Tocantins oferece

faculdades publicas (5), todas elas no interior.

As faculdades privadas, por outro lado, estdo presentes em todas as capitais,
numa quantidade que varia de quatro a 13 unidades por capital. No interior, Amazonas
e Roraima néo as oferecem. No Acre e em Roraima, sua presenca se resume a uma
unidade em cada estado. Tocantins, Rond6nia e Pard diferem-se por apresentar
nameros significativos de faculdades privadas (18, 17 e 12, respectivamente).

Faculdades - Regiao Norte
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Capital Interior Capital Interior
Fac. Pabl. Fac. Priv.
Tocantins 5 1] 18
MRoraima
mRonddnia 12 17
mPara 13 12
W Amapa 12 1
mAmazonas 12
WAcre g 1

Gréfico 11 - Faculdades - Regido Norte.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

* Na organizacdo das informacdes estatisticas sobre o IGC, néo foram consideradas as IES
sem conceito e as que estdo sob investigacdo conforme indicacdo da Tabela ICG 2011
disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos>.
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Quanto a oferta de universidades, verifica-se no grafico 12 que todos os
estados sdo contemplados com universidades publicas e que elas se localizam
exclusivamente nas capitais, com exce¢do do Parg, que além de contar com trés na
capital, possui outra universidade publica no interior. Sobre as universidades privadas,
elas estdo presentes apenas nas capitais dos estados do Amazonas e do Para.

O gréafico 12 também informa a situacado dos centros universitarios da regiao.
Ha apenas um centro universitario publico que se encontra no interior de Tocantins.
Amazonas, Para e Tocantins possuem centros universitarios privados em suas

capitais. Para e Rond6nia possuem uma unidade dessa categoria no interior.

Acerca da categoria IFs e CEFETSs, todos os estados sdo servidos por uma

unidade nas suas respectivas capitais.

Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETs
Regidao Norte
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Capital | Interior | Capital |Interi0r Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior
Univ Publ. Univ. Priv. Centro Univ. | - Centro Univ. IF e CEFET
Publ. Priv.

Tocantins 2 1 1 1
MRoraima 2 1
mRondédnia 1 1 1
WPara 3 1 1 1 1 1
mAmapa 2 1
EAmazonas 2 1 3 1
WAcre 1 1

Gréfico 12 - Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETSs - Regido Norte.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Sobre o0 IGC das IES da regido, o grafico 13 mostra que 1% delas foram
avaliadas com nota 1 e 46% com nota 2, sendo que desse conjunto de IES com notas

insatisfatorias, 90% sao faculdades.

Os estados mais comprometidos com IES na condicdo insatisfatoria s&o
Amapa (64% do total do estado), Tocantins (62%) e Ronddnia (52%).
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Por outro lado, 50% das IES da regido estdo com nota 3, e duas universidades
e uma faculdade alcancaram niveis de exceléncia (IGC 4) na prestacao de servigcos

educacionais.
IGCdas IES - Regiao Norte
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Gréfico 13 - IGC das IES - Regido Norte.
Fonte: e-MEC.

Regido Nordeste

O grafico 14 indica que Pernambuco possui expressivo nimero de faculdades
publicas (22), todas elas no interior. Rio Grande do Norte também conta com uma

faculdade publica na capital.

A maior parte das faculdades privadas reune-se nas capitais dos estados, mas
Bahia e Pernambuco apresentam elevada quantidade no interior (65 e 36,
respectivamente). Sergipe, entretanto, oferece apenas uma faculdade no interior

contra dez na capital.
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Faculdades - Regidao Nordeste
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MBahia 38 65
mAlagoas 12 9

Gréfico 14 - Faculdades - Regido Nordeste.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

O grafico 15 evidencia que, com excec¢do de Sergipe, que oferece universidade
publica somente na capital, todos os estados da regido possuem universidades
publicas também no interior. As universidades privadas estdo presentes apenas nas
capitais dos estados da Bahia, do Ceara, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte e

Sergipe.

Quanto aos centros universitarios, ndo ha nenhum publico na regido, mas as
capitais de Alagoas, Maranhdo, Paraiba e Rio Grande do Norte contam com uma

unidade, sendo que Bahia oferece duas.

IES da categoria IFs ou CEFETSs estdo presentes em todas as capitais, exceto

Paraiba. No interior, apenas Pernambuco oferece uma unidade.
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N2 de IES

Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETs
Regido Nordeste
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Gréfico 15 - Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETSs - Regido Nordeste.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

O grafico 16 sintetiza os dados acerca do IGC das IES da regido. Verifica-se

gue nao ha incidéncia de IES avaliadas com nota 1, mas 40% estdo com nota 2,

sendo que dentre os grupos de IES com notas insatisfatorias, 98% séo faculdades.

Os estados mais comprometidos com IES na condigdo insatisfatoria séo:
Alagoas (68% do total do estado) e Maranh&o (50%).

Por outro lado, 52% das IES da regido estdo com nota 3, e 8% possuem nota

4. Encontram-se IES com nota 4 em todos os estados, sendo que pelo menos uma

das IES em cada estado é universidade, com excecdo de Alagoas, que tem apenas

uma faculdade com essa nota.
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Gréfico 16 - IGC das IES - Regido Nordeste.
Fonte: e-MEC.

Regido Centro-Oeste

Na regido Centro-Oeste, como pode ser observado no grafico 17, apenas o
interior de Goias e o Distrito Federal contam com faculdades publicas: ha trés em

Goias e uma no Distrito Federal.

No que concerne as faculdades privadas, o Distrito Federal destaca-se pelo
elevado numero de instituicbes, que corresponde a 56% do total de faculdades nas

capitais. No interior, Goias detém 43% das faculdades privadas da regiéo.
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Graéfico 17 - Faculdades - Regido Centro-Oeste.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

O grafico 18 detalha a situacdo das demais IES na regido. Todas as capitais

possuem uma universidade publica e outra privada, com excecdo de Mato Grosso do

Sul, que além da publica, possui duas universidades privadas na capital.

Nao ha presenca de universidades privadas no interior, mas Goids e Mato

Grosso do Sul oferecem duas universidades publicas. Mato Grosso conta com uma.

N&o existem unidades de centros universitarios publicos na regido, mas em

correspondéncia, os privados estdo em todas as capitais e também no interior.

Evidencia-se a participacdo do Distrito Federal, com 42% do total de centros

universitarios privados da regiao.

No que se refere aos IFs e CEFETS, todas as capitais da regido estéo servidas

por, pelo menos, uma dessas unidades, sendo que Goias conta com duas.
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Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETs
Regiao Centro-Oeste

N2 de IES
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Publ. Priv.
MW Distrito Federal 1 1 5 1
Mato Grosso do Sul 1 2 2 1 1 1
ElMato Grosso 1 1 1 1 1 1
WGoias 1 1 1 2

Graéfico 18 - Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETS - Regido Centro-Oeste.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Sobre o IGC das IES da regido, o grafico 19 indica que apenas uma faculdade

no interior de Goias foi avaliada com nota 1. No entanto, o percentual de IES com nota

2 é de 46%, sendo que as faculdades representam 97% do numero de IES

comprometidas.

Os estados mais afetados por IES na condigdo insatisfatoria sdo Mato Grosso
(56% do total do estado) e Goias (51%).

Em contrapartida, 46% das IES da regido estdo com nota 3 e 7%, nota 4. . Das

IES com nota 4, sete sdo universidades, presentes nas capitais de todos os estados,

sendo que trés delas se concentram em Goids. As outras seis IES com nota 4 séo

faculdades.
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IGCdas IES - Regido Centro-Oeste
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Graéfico 19 - IGC das IES - Regido Centro-Oeste.
Fonte: e-MEC.

Regido Sudeste

O grafico 20 expbde que o Sudeste oferece faculdades publicas em todos os
estados tanto na capital como no interior, mas, no interior, 0 ndmero é mais
significativo, pois, com excecdo do Espirito Santo, que possui uma unidade, Minas e

Rio de Janeiro oferecem oito e sete respectivamente, e Sdo Paulo, 64 unidades.

Quanto as faculdades privadas, o interior também é beneficiado com um maior
numero delas, com a ressalva do Rio de Janeiro, que possui mais faculdades privadas
na capital. No caso de Sao Paulo, 72% das faculdades privadas estdo no interior e em

Minas Gerais essa proporc¢ao é ainda maior, 86%.

38



Faculdades - Regido Sudeste
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Graéfico 20 - Faculdades - Regido Sudeste.
Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2011.

O grafico 21 confirma que a regido Sudeste é provida de uma grande malha de
IES publicas. Nas capitais, com excecdo do Espirito Santo, que conta com uma
universidade, S&o Paulo e Rio de Janeiro possuem trés e Minas Gerais, duas. No
interior, Minas é o estado com maior niumero, 11 no total, que corresponde a 58% das

universidades publicas no interior da regido.

Somente Espirito Santo ndo possui universidades privadas. Sédo Paulo e Minas
Gerais, ao contrario, contam com uma quantidade significativa de IES nessa categoria,
nimeros que ultrapassam as publicas tanto na capital (12 e 7) como no interior (18 e

5). No Rio de Janeiro, ha mais universidades privadas na capital (7 contra 5).

Centros universitarios publicos s6 existem no interior de Sdo Paulo (2) e na
capital do Rio de Janeiro. JA os centros privados estdo presentes em todos 0s
estados, menos no Espirito Santo. A maior concentracéo esté no interior. Destaca-se,
nessa categoria, a participacéo de Sao Paulo com 35 unidades, seguido do estado de

Minas Gerais, que possui 12.

A respeito dos IFs e CEFETS, todos os estados sao servidos por unidades nas
suas respectivas capitais, sendo que Rio de Janeiro e Minas Gerais oferecem duas.
No interior, Rio de Janeiro e Minas Gerais também ofertam IES dessa categoria, mas

a participacdo € mais representativa, pois oferecem quatro unidades.
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Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETs
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Gréfico 21 - Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETs— Regido Sudeste.

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Por meio do grafico 22, pode-se constatar que a incidéncia de IGC em IES com

nota 1 é de 0,5% sendo que sdo, em sua totalidade, faculdades. IES com nota 2

representam 25% das IES da regido. Desse grupo, 94% séo faculdades.

Os estados mais comprometidos com IES na condicdo insatisfatdria sao
Espirito Santo (46% do total do estado) e Minas Gerais (32%).

Sob o ponto de vista dos bons resultados, 61% das IES da regido estdo com

nota 3, 10% possuem nota 4 e 3% obtiveram nota 5. Encontram-se IES com nota 4 e 5

em todos os estados, sendo que 66% delas sao faculdades.
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Regido Sul

Gréfico 22 - IGC das IES - Regido Sudeste.
Fonte: e-MEC.

Na regido Sul, como pode ser apurado no grafico 23, as faculdades publicas

sdo encontradas apenas no interior de Santa Catarina (1) e na capital e no interior do

Parand (2 e 8, respectivamente).

Por outro lado, as faculdades privadas estdo distribuidas em toda a regido e

em numero muito grande, especialmente no Parand, que dispde de 56% das

faculdades privadas das capitais da regido e 48% do interior.
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Gréfico 23 - Faculdades - Regido Sul.
Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2011.

O grafico 24 revela que, como a regido Sudeste, o Sul também é munido de
muitas IES publicas. As capitais de Santa Catarina e do Parana dispéem de duas
universidades, enquanto a capital do Rio Grande do Sul acomoda trés. No interior,
mais uma vez, o Parana se realca ao oferecer sete universidades, 47% do total da

regido no interior.

Apenas Santa Catarina ndo conta com universidades privadas na capital, mas
no interior elas se encontram em consideravel nimero (20), especialmente no Rio

Grande do Sul, que abarca 55% desse total.

Os centros universitarios publicos somente sdo encontrados no interior de
Santa Catarina (2) e do Parana (1). No tocante aos centros privados, excluindo a
capital de Santa Catarina, eles sdo encontrados nas demais capitais e também no
interior. Cabe ressaltar que Santa Catarina compensa a auséncia de centros

universitarios na capital com o nimero de cinco unidades no interior.

IFs e CEFETSs estéo localizados nas capitais de Santa Catarina e Parana. Rio
Grande do Sul, por sua vez, conta com trés unidades no interior, seguido de Santa

Catarina com uma.
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Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETs
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Graéfico 24 - Universidades, Centros Univ., IFs e CEFETS - Regido Sul.
Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2011.

Sobre o IGC das IES, o grafico 25 demonstra que apenas uma faculdade no
interior do Parana foi avaliada com nota 1. O percentual de IES com nota 2 é o mais
baixo do Pais. Apenas 18% das IES da regido apresentam essa pontuacao, sendo que

as faculdades representam 98% do numero IES comprometidas.

Os estados mais afetados por IES na condicdo insatisfatoria séo Parana (27%

do total do estado) e Santa Catarina (11%).

A proporcéo de IES da regido que estdo com nota 3 é de 65%. As IES com
nota 4 compdem 16%, e as que receberam nota 5, 1%. H4 IES com nota 4 em todos
os estados, mas somente Santa Catarina e Rio Grande do Sul contam com IES com a

nota mais alta do IGC.
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Gréfico 25 - IGC das IES - Regi&o Sul.
Fonte: e-MEC.

3.3. A classificacéo e a disposicao dos cursos de graduacao

Esta secdo dedica-se a analisar os cursos de graduacao ordenados por areas
e subéareas de conhecimento. Nove grandes areas foram estabelecidas pelo INEP com
base na classificacdo internacional EUROSTAT/UNESCO/OCDE. Em cada area
existem subareas nas quais sdo elencados os cursos de graduacdo existentes no
Pais®.

Cabe ainda registrar que nesta analise ndo foram considerados os graus

académicos dos cursos (bacharelado, licenciatura ou tecnoldgicos).

Apés a apresentagdo da visdo geral da disposicdo dos cursos por areas de
conhecimento e categorias administrativas das IES, cada area € estudada
separadamente mediante o nimero de cursos em atividade disponibilizados pelas IES

publicas e privadas com a seguinte formatacdo: subarea (nimero de cursos nas IES publicas,

namero de cursos nas IES privadas)

® A listagem completa das areas, subareas e de seus respectivos cursos estdo na Sinopse da
Educacéo Superior 2011.
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Desse modo, no gréfico 26 observa-se que no ambito nacional os cursos da
Area Bésica séo proporcionados quase que exclusivamente pelas IES publicas (95%),
mesmo que 0 numero de cursos que se enquadram nessa classe seja ainda muito
reduzido (20).

Nas demais areas, com excec¢do de Agricultura e Veterinaria, prevalecem os

cursos ofertados pelas IES privadas.
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Gréfico 26 - Cursos por Areas de Conhecimento/Categ. Administrativa - Brasil.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Nos tépicos subsequentes, sdo analisadas as areas e suas respectivas
subareas de conhecimento em relacdo ao volume de cursos ofertados pelas IES

publicas e privadas.

Educacéo

O gréfico 27 aponta que as subareas com maior nUmero de cursos tanto nas
IES publicas (2.753) como nas privadas (2.019) séo as de Formacao de Professor de
Matérias Especificas, sendo que a maioria dos cursos constitui-se de licenciaturas que

formam os professores de Educagéo Basica. Na sequéncia, vem a subéarea Ciéncias
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da Educacéo, sendo que o curso mais ofertado é o de Licenciatura em Pedagogia.
(612,1192).

Sobre a subarea Formacgdo de Professor da Educacdo Basica observa-se que
€ composta por cursos ministrados somente por IES publicas, como é o caso do curso

de licenciatura Intercultural Indigena (77).
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Gréfico 27 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Educac&o.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Humanidades e Artes

O gréfico 28 desvenda que h& mais equilibrio na oferta de cursos pelas IES
publicas e privadas nessa area, com excecdo da subarea Design e Estilismo (419,
100). Dentre elas, ha cursos que focam especialmente o desenho de produtos, de

moda e de interiores.

Nas IES privadas, outras duas subareas sobressaem: Religido e Teologia (107)
e Técnicas Audiovisuais e Producdo de Midia (101). Quanto as IES publicas, as
subareas que se destacam sdo Musica e Artes Cénicas (181), seguidas também por

Linguas e Culturas Estrangeiras (78).
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Convém citar que as IES privadas oferecem um nimero consideravel de cursos

na subérea Religiao e Teologia (107), enquanto h& apenas um curso no setor publico.

Cursos/Categ. Admininstrativa
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Gréfico 28 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Humanidades e Artes.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Ciéncias Sociais, Negocios e Direito

O gréfico 29 revela que a subarea com maior nimero de cursos tanto nas IES
publicas como nas privadas é a de Gerenciamento e Administragdo (510, 3696), sendo
gue o curso de Administracdo (316,1963), em meio a outros cursos listados, €

notadamente o mais ofertado.

Além da subarea ja citada, outras que também se destacam nas IES publicas
sé@o Contabilidade e Tributacdo (170) e Psicologia (162). Nas IES privadas, a subarea
Contabilidade e Tributagdo (934) é a segunda mais numerosa. A primeira é Direito
(968).
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Reconhece-se também por meio do grafico que somente as IES privadas
oferecem cursos nas subareas Financas, Bancos e Seguros (7).

Cursos/Categ. Administrativa
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Gréfico 29 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Ciéncias. Matematica e Computacao

O gréfico 30 registra grande incidéncia de cursos na subarea Ciéncia da
Computacgéo (244, 859) tanto nas IES publicas como nas privadas, sendo que 0 curso
mais ofertado € justamente o que da nome a subarea (244, 859). Esse curso de

bacharelado é seguido em menor nimero por outros quatro tecnolégicos.

Tanto nas IES puablicas como nas privadas as outras duas subareas
significativas sdo Processamento da Informagéo (153, 497) e Biologia e Bioquimica
(169,360).
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Ha que se sublinhar também que nas IES publicas predominam os cursos das
subareas tidas como “duras” (Estatistica, Fisica, Matemética etc.), com excec¢do das
relacionadas a Computacao (Processamento da Informacgdo e Uso do Computador).

Cursos/Categ. Administrativa
Area de Ciéncias, Matematica e Computacio
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mCiéncias fisicas (cursos gerais) 22 0
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Gréfico 30 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Ciéncias, Matematica e Computacao.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Engenharia, Producdo e Construcdo

O grafico 31 exibe que a subarea Engenharia e Profissdes de Engenharia (312,
745) é a mais proeminente nas IES publicas e privadas. Nessa subarea, 0s cursos
mais ofertados sdo Engenharia de Producéo (103,344) e Engenharia Ambiental e

Sanitéaria (80,148).

Tanto nas IES publicas como nas privadas, had consonancia nas subareas que
apresentam também quantidades expressivas de cursos: Eletrdnica e Automacao

(167, 295) e Engenharia Civil e de Construgéo (155, 312).

Cabe registrar que as IES privadas demonstram pioneirismo na subéarea
Fabricacdo e Processamento (cursos gerais). As IES publicas ainda ndo oferecem

Cursos nessa subarea.
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Cursos/Categ. Administrativa
Area de Engenharia, Produgdo e Construgao
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Gréfico 31 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Engenharia, Produgéio e Construgao.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Agricultura e Veterinaria

O grafico 32 indica que a subarea com maior nimero de cursos tanto nas IES
publicas como nas privadas é a de Producgéo Agricola e Pecuéria (354, 195) havendo
aqui uma inversao do que tem se observado nas demais areas de conhecimento, em
gue o numero de curso das IES privadas supera o das puUblicas. Nessa subéarea, se

sobressai 0 curso de Agronomia (154, 103).

Nas IES privadas as outras duas subareas que contam com bom numero de

cursos sao Veterinaria (118) e Engenharia Florestal - Silvicultura (10).

Quanto as IES publicas, a tendéncia € a mesma: Veterinaria (60) e Engenharia

Florestal-Silvicultura (55). No entanto, observa-se que as IES publicas oferecem
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cursos em subareas que ainda ndo sdo exploradas pelas IES privadas: Horticultura (6)

e Recursos Pesqueiros (39).
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Gréfico 32 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Agricultura e Veterinaria.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Saude e Bem-Estar Social

Nota-se no grafico 33 que h& grande ocorréncia de cursos na subarea Terapia
e Reabilitacdo (182, 840) tanto nas IES publicas como nas privadas, sendo que 0s

cursos mais ofertados sao Fisioterapia (66, 448) e Nutricdo (72, 284).

Outras duas subareas sobressaem em ambas as categorias administrativas:

Enfermagem e Atencao Primaria (160, 666) e Farmacia (110, 360).
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Cursos/Categ. Administrativa
Area de Saude e Bem-Estar Social
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Gréfico 33 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Salde e Bem-Estar Social.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Servicos

O gréfico 34 mostra que a subéarea Viagens, Turismo e Lazer (90, 312) € a que
mais se destaca nas IES publicas e privadas, sendo o curso mais ofertado o de
Turismo (56, 234).

Tanto nas IES publicas como nas privadas, ha equilibrio nas subareas que
apresentam também quantidades expressivas de cursos: Protecdo Ambiental (78, 204)

e Hotelaria, Restaurantes e Servigos de Alimentacdo (27, 150).

Cabe registrar que as IES publicas oferecem cursos em uma subarea que as
IES privadas ainda nao trabalham: Ciéncias Domésticas (6). Ha ainda outra subarea
que, por se tratar de uma tematica vinculada as questdes de seguranga nacional,
somente é ofertada por cursos das IES pulblicas até o momento: Setor Militar e de
Defesas (2).
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Gréfico 34 - Cursos/Categ. Administrativa - Area de Servicos.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

3.4. O acesso0 aos cursos: vagas, candidatos e ingressantes

Esta secdo dedica-se a analisar o panorama nacional sobre o nimero de
vagas, candidatos e ingressantes nos cursos de graduacgdo, englobando as
modalidades de ensino presencial e a distdncia e considerando as organizacdes

académicas, as categorias administrativas e as areas de conhecimento.

Comecando pelo grafico 35, observa-se a importancia das IES privadas no
cenario nacional por motivo de serem ainda as principais provedoras de vagas para o
grande volume de postulantes a um curso de nivel superior, acolhendo 79% dos

ingressantes.

Com referéncia aos candidatos ndo ingressados, o grafico 35 também assinala

gue se aproxima dos trés milhdes.
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Candidatos/Ingressantes - Brasil
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Graéfico 35 - Candidatos/Ingressantes - Brasil.
Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2011.

No grafico 36, por seu lado, constata-se que as areas de conhecimento que
agregam o maior numero de vagas nas |IES publicas sdo Educacao (com 35% do total
de vagas nessa categoria) e Ciéncias Sociais, Negocios e Direito (20%). O mesmo
ocorre nas IES privadas, mas numa sequéncia inversa: Educacéo (20%) e Ciéncias

Sociais, Negdcios e Direito (47%).

Quanto ao numero de candidatos nas IES publicas, observa-se a concentracdo
nas areas de Ciéncias Sociais, Negécios e Direito e Educacdo (ambas com
aproximadamente 21% do total de candidatos para todas as areas). Na sequéncia,
estdo as areas de Salde e Bem-Estar Social (18%) e Engenharia, Producédo e
Construcéo (17%).

Nas IES privadas, grande parte dos candidatos procura a area de Ciéncias
Sociais, Negocios e Direito (47% do total de candidatos para todas as areas). Seguem
na preferéncia Saude e Bem-Estar Social (18%), Engenharia, Producéo e Construcéo
(12%) e Educacéo (11%).

Apura-se também que a area de Salude e Bem-Estar Social apresenta a maior
concorréncia entre os candidatos, 19 candidatos/vaga nas IES publicas. Seguem, em
ordem de preferéncia, as areas de Servigos e de Engenharia, Producdo e Construcdo
com 13 Candidatos/vaga. Todavia, € necessario registrar que esses nimeros estao
relacionados com as vagas por areas de conhecimento, pois ha cursos dentro dessas

areas notoriamente mais concorridos.
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Vagas e Candidatos / Area de Conhecimento - Brasil
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Gréfico 36 - Vagas e Candidatos/Area de Conhecimento - Brasil.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

O grafico 37 apresenta dados complementares para a compreensao da procura

por cursos, desta vez, identificando somente 0s cursos presenciais.

Verifica-se que os IFs e CEFETs sédo as IES mais disputadas, sendo que a
regido Nordeste (21,9) apresenta o maior numero de candidatos/vaga enquanto a

regido Centro-Oeste (9,6) conta com a menor procura por essa organizagao.

As universidades publicas da regido Sudeste (13,5) sdo as mais competidas do
Pais. As regides Sul (8,7) e Centro-Oeste (8,7), em contrapartida, oferecem o nimero

mais baixo de candidatos/vaga dessa organizacdo académica.

Ja as universidades privadas em cada regido estdo proximas da média do
Brasil (1,6), com excecdo das regibes Norte (4,9) e Centro-Oeste (2,4), que

apresentam nimeros superiores de candidatos/vaga.

Os centros universitarios publicos também sdo mais pleiteados na regido

Sudeste (8), ao passo que, excetuando as regides Nordeste e Centro-Oeste, que ndo
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oferecem cursos nessa organizacdo académica e categoria administrativa, a regido

Sul (1,1) aparece com a menor concorréncia.

Os centros universitarios privados possuem maior numero de candidatos/vaga
na regido Norte (2.2), diferentemente dos indicadores das demais regides, que estdo

proximos da média do Brasil (1,3).

Acerca das faculdades publicas, a regido Centro-Oeste (4,1) conta com o maior
namero de candidatos/vaga do Pais. Em oposicao, na regido Norte (1,1) verifica-se o
namero mais baixo de candidatos/vaga do Pais nessa categoria.

As faculdades privadas, em seu turno, sdo mais disputadas na regido Norte
(2,1). As faculdades da regiao Sul (1,0), no entanto, sofrem com o baixo namero de

candidatos/vaga.
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Gréfico 37 - Candidatos/Vaga por Organizagdo Académica - Brasil e Regides.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

O numero de vagas ociosas nhas IES é tema que merece ser analisado, pois em
2011, somente nos cursos presenciai, deixaram de ser ocupadas 58.346 vagas nas
IES publicas e 1.483.471 nas IES privadas, um montante que € mais detalhado no
gréfico 38 por meio dos percentuais de vagas ociosas por regibes e organizagdo

académico/administrativa das IES.

Neste grafico é possivel identificar que entre as universidades publicas, a

regido com maior percentual de vagas ociosas € a Regido Centro-Oeste (15% do total
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de vagas disponibilizadas), ao passo que nas universidades privadas, os maiores
percentuais estdo nas regidbes Sudeste (53%) e Norte (53%).

Entre as regibes que abrigam centros universitarios publicos, a regido Sul é a
gue apresenta maior percentual de vagas nao preenchidas (46%). Quanto aos centros

universitarios privados, o Sudeste (55%) possui 0 maior nimero de vagas ociosas.

As faculdades publicas na regido Norte (60%) contam com grande percentual
de vagas ociosas. As faculdades privadas das regides Sudeste (62%) e Sul (62%)
superam esse percentual.

No tocante aos IFs e CEFETs, a regido Norte (13%) apresenta a maior
proporcao de vagas ociosas do Pais.

Sobre 0s nimeros negativos que aparecem no grafico, eles dao a entender que
as IES absorvem mais alunos do que o numero de vagas disponibilizadas, mas a

Sinopse do Censo ndo da indicacbes de como esses numeros foram constituidos.
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Gréfico 38 - Vagas Ociosas/Organizacdo Académico-Administrativa - Brasil e Regides.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.
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3.5. O caminhar dos alunos: da matricula a conclusao do curso

Esta secdo tem como foco a analise do ndmero de alunos matriculados e
concluintes nos cursos de graduacdo, sendo que os parametros de estudo sao as
areas de conhecimento e as categorias administrativas das IES em que sao
diferenciadas as publicas das privadas.

Em alusdo ao numero de matriculados, o grafico 39 revela a grande incidéncia
de matriculas na area de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito que, individualmente,
congrega 22% de todos os alunos que estudam nas IES publicas do Brasil e 49% dos
gue estudam nas IES privadas. Na sequéncia, as subareas que também apresentam
relevante numero de matriculados sao Educacao (33%,16%) e Engenharia, Producao
e Construcéo (14%, 10%)

No que se refere ao niumero de concluintes, fazendo um exercicio de deducéo,
se forem comparados esses numeros a um quarto do numero de matriculados,
considerando-se que a média dos cursos de graduacao tem duracdo de quatro anos,
0s resultados esperados na formacdo de novos profissionais sofrem uma queda
significativa em raz&o de desisténcias, trancamentos ou retardamentos na concluséo

dos ciclos de estudo.

Nesse exercicio, as IES publicas tendem a uma lacuna de formacéo que gira
em torno de 50% e as areas possivelmente mais afetadas sdo Ciéncias Sociais,
Negécios e Direito (58%) e Saude e Bem-Estar Social (53%). Por outro lado, as menos
afetadas sdo Engenharia, Producdo e Construcdo (37%) e Ciéncias, Matematica e

Computacao (39%).

O quadro das IES publicas, porém, é bem diferente. A lacuna de formacéo fica
préxima a 66%. Sendo que areas mais comprometidas sdo Educacdo (85%) e
Humanidades e Artes (77%). Quanto as areas em que se observam os melhores
resultados, destacam-se Engenharia, Producdo e Construcdo (33%) e Agricultura e
Veterinaria (55%).
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Matriculados e Concluintes / Categ. Administrativa e por
Area de Conhecimento - Brasil
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Gréfico 39 - Matriculados e Concluintes/Categ. Administrativa e por Area de Conhecimento - Brasil
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

3.6. O perfil dos professores das IES

Esta secdo tem como foco a formacao dos professores e o tempo que dedicam
ao trabalho docente nas IES. Para essa andlise, foram considerados os seguintes
parametros: o grau de formacg&o do professor, a organizacdo académico-administrativa

e a localizagdo das IES por regifes e estados.

E importante explanar que na Sinopse do Censo da Educagdo Superior esta
indicado que o mesmo professor pode exercer fungdes docentes em uma ou mais
instituicdes. Portanto, h4 que se considerar que uma parcela de professores foi

computada mais de uma vez nas tabula¢gfes do Censo.

Iniciando pela formacéo docente, o gréafico 40 apresenta o cenario nacional em

gue se evidencia a maci¢ca presenca de doutores nas universidades, especialmente
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nas publicas, que absorvem 63% dos doutores e 25% dos mestres de todas as IES
brasileiras.

As universidades privadas, por sua vez, concentram 16% dos doutores e 22%
dos mestres do Pais.

Professores especialistas ou graduados s&o minoria nas universidades

publicas, representado juntos 20% do quadro geral de docentes.

Nas universidades privadas, entretanto, os especialistas estdo em grande

numero, assumindo 28% do total de docentes.

Quanto aos professores que apresentam apenas a graduagcdo, ha uma
propor¢cdo menor deles nas universidades privadas em relagao as publicas, 4% contra
8%.

Nos centros universitarios publicos, o numero de professores especialistas, que
formam a maioria, corresponde a 42%. No entanto, a participacdo dos doutores e

mestres no quadro de docentes é consideravel: juntos sdo 55% do total de docentes.

O panorama detectado nos centros publicos ndo se repete nos privados.
Confirma-se neles a predominancia de professores mestres: 49%. Somados aos

doutores, totalizam 67%, enquanto que os especialistas sdo 32% do total de docentes.

Nas faculdades publicas, igualmente preponderam os professores mestres,
com 41% do total. Unidos aos doutores, chegam a compor 61% do quadro docente.

Os especialistas representam também uma boa parcela: 33%.

Os professores especialistas formam o0 maior grupo de docentes nas
faculdades privadas, 45% do quadro, seguidos pelos mestres, que abrangem 42%.

Professores mestres e doutores reunidos ocupam 54% das cadeiras.

Finalmente, os IFs e CEFETs apresentam o seguinte arranjo de professores:
doutores e mestres constituem 68% do corpo docente, sendo que desse percentual

48% sao mestres. Os professores especialistas compdem 21% do total de docentes.
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Formagao Docente - Brasil
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mDoutorado 69.646 17.489 200 6.151 1.743 13.480 2.216
Mestrado 35.838 32.127 483 17.676 3.540 49.942 5.417
M Especializacio 14.375 20.935 521 11.390 2.841 52.842 2.406
m Graduagao 9.844 2.964 38 522 508 1.908 1.172

Gréfico 40 - Formagado Docente - Brasil.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Os topicos subsequentes analisam o regime de trabalho dos professores nas

IES por regiao.

Regido Norte

O grafico 41 demonstra que o regime de trabalho dos professores em tempo

integral na regido Norte é mais usual nas IES federais (88%) e estaduais (79%).

A dedicacéo dos professores as IES em tempo parcial ja € mais caracteristica

nas IES privadas (39%), seguida pelas IES municipais (19%) em uma proporcédo bem

menor.

Sobre os professores horistas, as IES privadas (38%) e municipais (35%)

possuem 0S maiores percentuais em comparagdo as demais organizacoes

administrativas.

61



Regime de Trabalho dos Professores - Regiao
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Gréfico 41 - Regime de Trabalho dos Professores - Regiéo Norte.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Regido Nordeste

Como pode ser observado no grafico 42, o regime de trabalho dos professores
em tempo integral na regido Nordeste é mais frequente nas IES federais (89%) e
estaduais (75%). Nas IES municipais (17%) e privadas (24%), os professores

contratados sob esse regime estdo em minoria.

Por outro lado, as IES que contam com maior percentual de professores que
trabalham em regime parcial sdo justamente as IES municipais (36%) e privadas
(38%).

Também séo encontradas nessas IES as maiores propor¢cdes de professores

horistas: IES municipais (47%) e privadas (38%).

Regime de Trabalho dos Professores - Regiao Nordeste
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Gréfico 42 - Regime de Trabalho dos Professores - Regido Nordeste.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.
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Regidao Centro-Oeste

O grafico 43 nos aponta que as IES com maior proporcdo de professores
contratados em regime integral séo as IES federais (93%) e municipais (54%).

No que concerne ao regime parcial, as IES estaduais (56%) e privadas (35%)

sdo as que apresentam maior percentual de professores.

Os professores horistas, por fim, estdo mais concentrados nas IES privadas
(42%) e nas municipais (15%).

Regime de Trabalho dos Professores - Regido Centro-Oeste
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Gréfico 43 - Regime de Trabalho dos Professores - Regido Centro-Oeste.
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.

Regido Sudeste

O gréfico 44 revela a convergéncia de professores que trabalham em regime

integral nas IES federais (93%) e estaduais (72%) na regido Sudeste.

A adocé&o do regime parcial para contratagdo dos professores, por seu lado, &

mais comum nas IES municipais (31%) e privadas (28%).

Nessas mesmas IES, sdo encontrados 0s maiores percentuais de professores
horistas: IES municipais (51%) e privadas (45%).
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Gréfico 44 - Regime de Trabalho dos Professores - Regido Sudeste.

Regido Sul

Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2011.

Averigua-se, no grafico 45, que o regime de trabalho dos professores em

tempo integral na regido Sul também é mais acentuado nas IES federais (93%) e

estaduais (85%).

Em contrapartida, sdo as IES privadas (30%) e municipais (21%) que

contratam maior numero de professores em regime parcial.

Quanto aos professores horistas, estdo mais presentes nas IES municipais
(51%) e privadas (46%).
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Gréfico 45 - Regime de Trabalho dos Professores - Regido Sul.

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011.
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4. Resultados do estudo e consideracdes

Inimeros sdo os desafios colocados para que se atinja uma educacao superior
capaz de atender as demandas de qualidade e expansdo presentes no cenario
nacional. Parte desses desafios foi elencada em eventos como o F6rum Nacional de
Educacéo Superior (FNES, 2009) e a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE,
2010). A publicagéo resultante do FNES destaca a necessidade da democratiza¢ao do
acesso e da flexibilizacdo dos modelos de formacédo, da elevacdo da qualidade, da
avaliacdo, do compromisso social e da inovagdo para uma educacao superior apta a

responder aos desafios contemporaneos do Pais.

Na mesma linha de agdes, a Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional
de Educacdo (CES/CNE) e a Organizacdo das Nac¢bGes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) promoveram, em 2010, a oficina de trabalho Desafios e
Perspectivas da Educacdo Superior (SPELLER, ROBL e MENEGHEL, 2012), a fim de
apresentar orientagdes referentes ao desenvolvimento das “Perspectivas da educacgao
superior brasileira para a préxima década a luz do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
2011-2020".

As referidas orientacbes propuseram como eixos: (i) a ampliacdo do debate
sobre os desafios e as perspectivas da educacao superior brasileira para a década
contemplada pelo novo Plano Nacional de Educacéo (PNE 2011-2020) e seus reflexos
sobre os processos de expansdo, norteados pelas tendéncias de internacionalizacao
da educacéo e de diversificacdo institucional; (ii) a discussdo da experiéncia brasileira
no que tange a inclusdo das novas tecnologias da informacdo e comunicacdo ao
ensino superior por meio, em especial, da modalidade EAD, focalizando a utilizacao de
referenciais tedricos que privilegiem a qualidade académica; e (iii) o debate sobre as
possibilidades de articulacdo dos sistemas de IES publicas federais, estaduais e
municipais, com o propoésito de fortalecer a cooperagdo entre os diferentes entes

federados para a qualificacdo da ES no Pais.

O PNE 2001-2010 foi aprovado pela Lei n° 10.172/2001 e propds ac¢bes para
uma expansao qualificada da educagéo superior no Pais por meio de 35 entre as 295
metas gerais para a educacdo. Ressaltava, entre outros itens, a necessidade do
aumento da oferta de vagas, sobretudo para a populagéo brasileira com idade entre 18
e 24 anos; o estabelecimento de uma politica de expansédo com vistas a reduzir as
disparidades na oferta de vagas por regides; a diversificacdo do sistema de ensino,
com énfase ao estimulo do desenvolvimento da EAD; e a institucionalizacdo de um

sistema nacional de avalia¢do, abrangendo os setores publico e privado, no sentido da
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busca da qualificacdo do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica
(SPELLER, ROBL e MENEGHEL, 2012).

Entre as acOes que focalizam esses objetivos, cobertos pelo PNE em duas
décadas, estdo a criacdo de 14 universidades federais em diversos estados entre 0s
anos de 2002 e 2010 (DIAS apud SPELLER, ROBL e MENEGHEL, 2012), a expansao
da rede federal de ensino profissional e tecnoldgico (BRASIL, 2008), acdes afirmativas
como a politica de cotas e o desenvolvimento de diversos programas de ambito
nacional, entre os quais podem ser destacados:

= O Programa Universidade para Todos (PROUNI), que concede bolsas de

estudo em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica em
instituicbes privadas, dirigido a estudantes egressos do ensino médio da
rede publica ou da rede particular quando bolsistas integrais, criado em

2004 no contexto de agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) (BRASIL, 2008);

= O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), que busca prover as universidades
federais melhores condicbes para a expansao fisica, académica e
pedagdgica da rede. Entre as medidas adotadas pelo Programa, podem ser
salientados 0 aumento de vagas nos cursos de graduacgdo, a ampliacéo da
oferta de cursos noturnos e a busca da diminuicdo da evasdo. E também
acdao integrante do PDE (BRASIL, 2007);

= O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), destinado a financiar cursos
de graduacéo a estudantes matriculados em instituices nao gratuitas;

= O Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que se constitui em um ambiente
informatizado, administrado pelo MEC, para cadastro de IES publicas que
oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) (BRASIL, 2013a);

= O Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), sistema integrado de
universidades publicas voltado a oferecer oportunidades de ensino superior
por meio da EaD a populacdo com maiores dificuldades de acesso a
formacdo universitaria. Atende o publico em geral, com prioridade para
professores da educacao basica (BRASIL, 2013b).

Ha que se considerar que, a despeito dos esforgos realizados para assegurar o
acesso a educacdo superior de uma parcela significativa da populacéo brasileira, a
maior concentragdo de IES nas capitais dos estados em algumas regides configura-se
como uma dificuldade para a desejada democratizagdo. Conforme exposi¢ao prévia,
encontram-se justificativas para uma oferta mais focalizada nas capitais dos estados
guando estes apresentam dimensdes territoriais muito reduzidas no contexto da
extensdo do Pais. Contudo, ha necessidade, nesses casos, de favorecer 0 acesso a

populacéo do interior, proporcionando condi¢fes satisfatorias de atendimento.

66



Um aspecto a ser explorado a fim de subsidiar a melhoria do acesso dos
diferentes publicos de interesse a educacao superior é a identificacdo dos locais de
oferta das IES no e-MEC e nos questionarios do Censo ndo somente apontando o
campus sede, mas também os demais campi e 0s pélos de apoio ao ensino
presencial, organizados por estados e municipios. Esses dados poderiam compor
também planilhas nas Sinopses do Censo da Educacéo Superior.

Os campi sédo capazes de trazer grandes contribuicbes para a extensdo dos
centros de pesquisa para além do municipio-sede das IES. Os municipios agraciados
por esses campi podem, por exemplo, contar com complexos hospitalares, centros de
referéncia e escritérios de assisténcia suportados por um corpo docente e discente
comprometidos, bem como por organizacdes parceiras das IES, prestando uma

diversificada gama de servicos a comunidade.

Os poélos, que se configuram como unidades operacionais das IES para o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos
EAD, devem oferecer infraestrutura fisica (bibliotecas, salas de aula, laboratérios etc.),
tecnolédgica (computadores, recursos de web ou videoconferéncia etc.) e pedagégica
(professores especialistas, coordenadores de areas etc.) para que os alunos possam
realizar a programacao dos cursos com sucesso e receber orientagdes para atividades
complementares, estagios e pesquisas. Os estagios e pesquisas, em especial, muitas
vezes provocam inquietudes nos alunos, que os levam a buscar solucdes para

problematicas existentes nas suas proprias localidades.

Informacgdes precisas sobre esses campi e poélos, portanto, sdo fundamentais
para uma andlise mais aprofundada das condicbes dos municipios de cada unidade da
Federacéo, pois, se jA ndo o sdo, os campi e os pdlos das IES podem assumir
importante papel de centros disseminadores de cultura, inovacao e desenvolvimento

econdmico e social de suas regides.

Convém, assim, assinalar que, se nas inferéncias do tépico 3 foi observado que
certos estados demonstram desequilibrios entre a oferta de IES nas respectivas
capitais ou no interior, talvez essas informac¢fes ndo sejam decisivas, pois nao foi
possivel observar as potenciais influéncias positivas dos campi e dos pélos de apoio

presencial nessas regides.

Desde a promulgacédo da LDB, em 1996, tem se observado um crescimento
substancial de IES e do percentual de matriculas no cenario da educagdo superior
brasileira. Esse aumento, seguindo a tendéncia apresentada na década anterior, é
mais pronunciado na categoria privada (SPELLER, ROBL e MENEGHEL, 2012).

67



Ha esfor¢cos governamentais no sentido de ampliar a oferta de vagas e diminuir
as desigualdades regionais em relacdo aos quesitos da distribuicdo de IES entre
capital e interior e do oferecimento de vagas por IES publicas e privadas, gerando
consideraveis melhorias a cada ano. No entanto, a meta de prover acesso a educagéo
superior a pelo menos 30% da populacdo de 18 a 24 anos, instituida pelo PNE 2001-
2010, ndo foi alcancada. A taxa de escolarizacdo liquida da populacdo continua
bastante inferior a desejada, mesmo nas regides de maior desenvolvimento e com
maiores numeros de IES e matriculas (DIAS apud SPELLER, ROBL e MENEGHEL,
2012).

Ainda conforme abordado no tépico 3, as inferéncias realizadas com base nos
dados da Sinopse do Censo da Educacdo Superior podem ser ampliadas por meio de
um estudo demografico e socioecondémico pormenorizado de cada estado, que permita
a verificagcdo do niumero de habitantes/IES, da caréncia de profissionais especializados
ou ainda de oportunidades de abertura e/ou diversificacdo de atividades pouco
exploradas. Com tais informacdes, é possivel revisar a grade de cursos das IES
presentes nos estados, estudar o nimero adequado de vagas e também proporcionar
programas abrangentes de orientacdo vocacional, quicd envolvendo as escolas de
ensino médio, de modo a minimizar duvidas dos jovens quanto a escolha da profissao
e, a0 mesmo tempo, apontar as perspectivas e necessidades de formacéo da regido

em que vivem.

Medidas desse ambito, aliadas a expansdo e ao fortalecimento das atuais
politicas publicas relacionadas a busca da permanéncia de alunos na educacéo
superior, poderiam contribuir com a resolucdo do impasse constituido pelo grande
numero de vagas ociosas has IES em 2011, vagas estas que poderiam ser destinadas
aos quase trés milhdes de candidatos que ndo conseguiram ingressar na educacao

superior.

Outro esforgo proveitoso com esse intuito seria a promogdo de movimentos
organizados entre as IES publicas e privadas de cada regido para identificar cursos
gue deveriam ser repensados no tocante ao numero de vagas, as perspectivas de
absorcdo dos concluintes pelo mercado de trabalho e também o envolvimento dos
alunos com a carreira académica e cientifica. Vincula-se ao engajamento proposto a
potencialidade de alavancar o desenvolvimento sustentavel de todas as regides do

Pais, respeitando e valorizando as caracteristicas que |hes séo proéprias.

Ainda se tratando da configuracéo e disposi¢éo dos cursos de graduacao, outra

sugestdo seria tomar iniciativas de se pensar para além dos cursos tradicionais, de
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apostar nas novas profissdes, considerando-se que as visdes e 0s interesses das
novas geracbes sado diferentes daqueles apresentados pelas geracdes anteriores,
estando muito relacionados as novas concepcdes de estudo, de trabalho e de
relacionamento humano que a acelerada evolugédo das tecnologias da informacéo e

comunicacao tem provocado no mundo.

Sabe-se, por exemplo, que cursos tecnoldgicos propiciam a rapida integracéo
dos jovens ao mercado de trabalho e que as empresas tém cumprido o papel de
complementar sua formacado. Observam-se, ainda, as estratégias de certos institutos e
centros de educacao tecnolégica que vém oferecendo formagbes muito especificas,
mas nao menos interessantes do ponto de vista da agilidade na absorcdo dos
cursistas pelo mercado, a partir da realizacdo de estagios ou mesmo da contratacéo

efetiva assim que concluidos os estudos.

Verifica-se, nessas IES, que ha uma forte parceria com as empresas. Em parte
delas, percebe-se um salutar estimulo dos gestores e professores para que os alunos
busquem sua prépria superacao, por meio, por exemplo, da proposicao de projetos em
gue possam expressar suas habilidades, da indicacdo de bons estagios ou da oferta
de bolsas de estudos mediante a efetiva dedicacdo dos alunos. E como a cada dia ha
mais professores com formacao stricto sensu que dispbem parte de seu tempo a
pesquisa, estes naturalmente tendem a conquistar os estudantes que apresentam
interesses semelhantes, incentivando-os a participar de eventos nacionais e

internacionais.

Apesar de serem acdes comprovadamente exitosas que beneficiam tanto o
corpo discente como as proprias IES, é certo que ainda se tratam de experiéncias
pontuais, pois grande parte das IES ndo apresenta condi¢cfes de infraestrutura fisica e
de pessoal, nem apresentam planos para envolver os discentes em estudos mais
aprofundados ou em programas especiais de pesquisa, limitando-se a cumprir um
curriculo minimo, muitas vezes, de forma fragilizada, fato que pode ser comprovado
pelo nimero ainda grande de IES com notas insatisfatérias de IGC, como detectado

no toépico 3.

O fortalecimento da vinculagéo entre as IES e as instituicbes de investigacéo
cientifica e tecnoldgica é um dos pontos ressaltados no documento gerado pela oficina
de trabalho Desafios e Perspectivas da Educacdo Superior Brasileira para a Proxima
Década (CES/CNE e UNESCO) como necessaria politica de qualificagdo da educacéo
superior no Brasil. O documento enfatiza, igualmente, a importancia de que a

producdo e a disseminacdo do conhecimento e da tecnologia, a formacdo de
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profissionais, a pesquisa e a inovagdo estejam ligadas ao setor produtivo com o
proposito de oportunizar um desenvolvimento socialmente sustentavel (SPELLER,
ROBL e MENEGHEL, 2012).

E compreensivel, no entanto, a ponderacdo de muitos pensadores de que a
educacao superior ndo deva ficar refém dos interesses do mercado, mas garantir a
formacdo de um cidaddo auténomo e critico. Como atender, entdo, aos dois lados
dessa delicada questdo? Trata-se de um desafio e de uma tematica de interesse a
debates que busquem a analise do perfil do atual estudante da educacéo superior e a
providencial assisténcia que os 6rgaos reguladores do MEC podem conceder as IES

para que estas atendam as projecdes de vida e profissdo de seus alunados.

De acordo com Dias (apud SPELLER, ROBL e MENEGHEL, 2012), ao se
referir ao relatério preparado pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para a
conferéncia geral de 2003, a riqgueza das nacbes apresenta como base os
conhecimentos e as qualificacbes de sua for¢ca de trabalho. O autor destaca a
necessidade de que, em um pais como o Brasil, sejam formados jovens com espirito
empreendedor, capazes, por exemplo, de gerar suas préprias empresas. Aponta como
possiveis caminhos para a consecucdo desse objetivo introducdes e modificacdes
pedagogicas no percurso formativo, bem como o desenvolvimento de incubadoras de
empresas dentro e fora das universidades. Afirma, ainda, a importancia de que os
alunos sejam preparados para responder as necessidades sociais, e ndo aquelas

impostas pelo mercado, caracterizado por sua constante mutabilidade.

Programas como o Ciéncia sem Fronteiras (2013c), que reune esforcos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do MEC por meio de suas
respectivas instituicdes de fomento a pesquisa — CNPq e CAPES —, e das Secretarias
de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC, por exemplo, tém contribuido
com a propagacdo da cultura da pesquisa, que vem gradativamente se expandindo
para além das universidades, denotando a integracdo as atividades de outras
categorias académicas, inclusive faculdades. Reflexos dessa cultura podem ser
examinados na exigéncia de se apresentar trabalhos ou projetos de conclusdo de

curso e na multiplicacé@o de iniciativas vinculadas a iniciagao cientifica ou tecnologica.

Isso ndo significa, porém, que a questdo da formacado critica ndo seja e nédo
deva ser valorizada, mesmo porque o brasileiro, apesar das dificuldades, € um ser
criativo, empreendedor e esforcado. Em que pais se encontra tdo grande namero de
cidadaos que apds dura jornada de trabalho ocupam o tempo livre de que disporiam

para buscar novos conhecimentos? O Brasil € um dos paises que mais oferecem
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cursos universitarios no periodo noturno, oferta justificada pela intensa demanda.
Imaginem, assim, o que 0s jovens brasileiros seriam capazes de realizar tendo uma
formacdo basica de qualidade, mais tempo para se dedicar aos estudos e orientagdo

para o aprimoramento permanente.

Quanto a orientacdo recebida pelos alunos na educacdo superior, cabe
destacar as inferéncias apresentadas no tépico 3 a respeito da formacdo dos
professores e do regime de trabalho que adotam nas IES. Mesmo que sejam
atendidos os requisitos minimos de proporcionalidade de doutores, mestres e
especialistas nas IES brasileiras, ndo ha dividas de que sdo imprescindiveis mais
investimentos na formacao dos professores, pois, como foi apresentado no tépico 3,
32% dos professores de ensino superior do Pais possuem apenas a graduacgdo ou a

especializagao.

Apesar de ser prudente considerar que de certo existem excelentes docentes
nesse grupo, ha de se convir que, para atender as metas de expansédo qualificada da
educacao superior estabelecidas pelo PNE, torna-se indispensavel que o corpo
docente das IES tenha uma solida preparacao tedrica e pratica dentro de suas areas
de conhecimento, assim como agucada compreensdo acerca das dimensfes
humanas, politicas e técnicas presentes nos processos de ensino e de aprendizagem

no ambito da formacao geral e profissional de adultos.

Quanto mais preparados os docentes estiverem, maiores serdo as chances
de compartilharem seus saberes em suas rotinas de trabalho na graduacéo junto aos
seus pares e alunos. E, quanto mais fortalecidos forem os vinculos dos professores as
IES por meio de jornadas de trabalho em tempo integral ou, ao menos, parcial, maior
sera a tendéncia de se dedicarem aos programas e projetos das IES envolvendo

pesquisa e extenséao.

Outro aspecto que merece atencdo € o percurso dos alunos da matricula a
conclusdo do curso. A Sinopse do Censo da Educagdo Superior apresenta Vvarios
dados a respeito desse tema, mas seria interessante criar novos mecanismos de
regulacéo das IES para identificar os cursos que apresentam os maiores indices de
trancamento, desisténcia e atraso na conclusdo. Com base nesses dados, seria
possivel planejar um compéndio de orientagfes, foéruns presenciais ou virtuais e, até
mesmo, visitas agendadas de especialistas as IES a fim de prestarem auxilio nos

casos mais dificeis, de forma que esses problemas pudessem ser minimizados.

Observa-se também no e-MEC e na Sinopse do Censo a auséncia de

referéncias sobre os vinculos interinstitucionais das IES. Essas referéncias poderiam
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fornecer uma visdo de como estdo as redes de relacionamento das IES, permitindo
verificar se elas se encontram mais isoladas ou se vém desenvolvendo atividades
enriquecedoras de cooperacdo para seu corpo docente e discente, assim como para a
populacédo do entorno.

Ao apresentar esses pareceres, chega-se ao final do presente trabalho, cuja
finalidade tem préxima relacdo com a tendéncia mundial de se promover a
transparéncia publica por meio da disponibilizacdo de informacbes Uteis ao pleno

exercicio da cidadania.

Por detrds dessa prestacdo de servico, no que se refere a integracdo e
divulgacdo dos dados sobre a educagdo superior no Pais, ha um intenso trabalho de
cooperacao entre as IES e o INEP. O e-MEC é hoje o principal meio de tramitacéo e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulacdo da educacéo
superior. Além disso, a producdo anual do Censo da Educacédo Superior, elaborado
com base em questionarios on line respondidos pelas IES, garante um conjunto de
informacBes sobre seus cursos de graduacdo presencial ou a distancia, vagas,
inscricbes, matriculas, ingressantes e concluintes, como também dados sobre

docentes, nas diferentes formas de organizacdo académica e categoria administrativa.

Ainda assim, tais referenciais podem ser otimizados para oferecer informacoes
cada vez mais detalhadas e especificas, propdsito desse documento, de modo que o
CNE e a SERES sigam formulando estratégias para o continuo aperfeicoamento de
suas politicas de regulacao e supervisdo das IES, favorecendo o fortalecimento de seu
papel como centros de construcdo, gestdo e disseminacdo de saberes, de meios
integradores de cultura, inovacao e desenvolvimento sustentavel, bem como de seu
vinculo responsavel com as demais instituicdes sociais, por meio de um acesso que se

torne gradativamente mais igualitario e democratizado.
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