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Introducao

Em 12 de maio de 2015, por iniciativa do Conselho Nacional de
Educacdo no ambito do projeto destinado a subsidiar a Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagao, (CES/CNE) na revisao,
reorganizacao e atualizacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs),

realizou-se uma reunido de trabalho na Universidade de Sao Paulo.

A oficina de trabalho contou com a participacdao de representantes das
trés universidades estaduais paulistas (USP, UNICAMP e UNESP), da
Universidade Mackenzie, do INSPER e da Universidade de Fortaleza.
Participaram, igualmente, a presidente da SBPC, professora Helena Nader e o

vice-presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, professor Luiz Davidovich.

O impulso inicial para o trabalho do grupo veio da apresentacao do
contelido de dois relatérios elaborados pela consultoria contratada pelo projeto
UNESCO. As principais conclusdes desses dois trabalhos podem ser resumidas

COmo segue.

1. A analise da documentacdo do CNE/CSE - Pareceres e Resolucdes
permitiu chamar a atencao para alguns aspectos centrais constitutivos
da problematica original das DCN e seus desdobramentos. A tensdo
essencial entre o espirito inovador e transformador das DCN conforme
concebida originalmente e a vigéncia da regulamentacdo das profissoes
no Brasil marcou incontestavelmente o processo de implantacao das
DCN.

2. O discurso da valorizacao da iniciativa das IES e da flexibilidade sempre
foi mantido. A pratica, no entanto, apontava noutra direcdo que ja se
faz notavel no trabalho das comissbes de especialistas e no impacto da
interveniéncia, no debate, dos atores vinculados ao mercado de

trabalho ndo académico.



3. E vélida, neste contexto, a firmacdo de que as carreiras incluidas no
campo das Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas ainda s&o
marcadas por abordagens com teor mais académico do que pelo viés do
exercicio profissional. Em carreiras com forte tradicdo profissional e
praticas bem definidas de controle pelas corporacoes, fica evidente a
tendéncia ao detalhamento exaustivo no plano das habilidades e dos
conteudos a serem considerados, pelas IES, na definicdo das suas
Diretrizes Curriculares. Fica evidente, também e em decorréncia doa
anterior, o alcance do constrangimento e o impacto dessas orientagoes
detalhistas no sentido de limitar a autonomia das IES na construcao de
seus curriculos. Ha um excessivo detalhamento do perfil do formando
que acarreta uma discriminacdo exaustiva de conteudos disciplinares e
do modelo das atividades complementares.

4. Fundamental, a partir deste ponto da andlise é reconhecer que a tensdo
resultante do embate do espirito original das DCN e a pratica do
credencialismo legal para o exercicio profissional ndo é o unico fator a
comprometer a plena implantacao das DCN.

5. O primeiro aspecto a considerar na constru¢cdo de um sistema de ensino
superior moderno e com papel proativo no processo de transformacgoes
€ a superacdo dos desajustes entre o espirito dos documentos
doutrinarios e a pratica dos orgdos de supervisdo e avaliacdo das IES.
Este desafio implica em repensar o conjunto dos procedimentos de
supervisdo e avaliagdo e a eles acoplar, como na experiéncia das
politicas para a pds-graduacdo, a pratica do fomento que valorize a
qualidade e a inovacdo. Todo o esfor¢o de avaliacgdo do ensino de
graduagao nao tem sido acompanhado organicamente por programas
de fomento e estimulo da qualidade.

6. O primeiro passo no sentido da mudanca é buscar o reencontro da
doutrina com a pratica num modelo de atuacdo dos Orgéos
responsaveis pelas politicas de ensino superior que associe uma Visdo
conceitual da mudanca pretendida, metas e instrumentos de acdo de

modo coerente e consequente.



7. Outros fatores diretamente vinculados a organizacdo e dindmica de
nosso sistema de ensino superior contribuem de modo decisivo para
esse resultado. O sistema de ensino superior brasileiro compdbe-se de
multiplos tipos de instituicoes que interagem de modo diverso com a
realidade e garantem sua sustentabilidade de modo, também, muito
diverso. Aspectos internos da organizacdo do ensino nestas instituicbes
podem se constituir em Obices que precisam ser enfrentados. O
principal deles diz respeito a qualificacdo e ao regime de dedicacdo dos
docentes. Professores horistas/aulistas tendem a assumir baixo
compromisso com as demandas de trabalho de um curriculo inovador.
Trabalham em diferentes instituicbes com propostas curriculares
eventualmente diferentes e, em atitude de protecdo pessoal, tendem a
simplificar e padronizar sua atividade em sala de aula.

8. Neste contexto, cresce a Iimportancia de mecanismos oficiais e
institucionais de valorizagdo do empenho e da contribuicdo efetiva dos
docentes. E preciso valorizar o trabalho do docente através de
incentivos que reflitam o reconhecimento e premiem oS bons
resultados. Esta é uma das razoes do crescimento e da melhoria de
qualidade da pds-graduacdo e da pesquisa no Brasil.

9. Outro aspecto interno ao conjunto das IES que impacta o processo de
construcado inovadora dos curriculos envolve o esforco institucional de
compreender a evasao e as mudangas por que passa o mercado de
trabalho, as expectativas dos jovens e a trajetdria de seus egressos. E
fundamental que se reconheca a importancia da producdo de estudos
sistematicos e da consultoria especializada na compreensao das
transformacgbes gerais da economia e da sociedade. Do mesmo modo,
ha que se profissionalizar o acompanhamento dos jovens estudantes
antes, durante e apos a finalizacdo dos estudos.

10.0 entrosamento com as experiéncias internacionais é outra dimensao
que ndo pode ser negligenciada. Estd na hora de se compreender a
repercussao de programas de insergao internacional das IES brasileiras,

em especial do programa “Ciéncias sem Fronteiras” e deles tirar licbes



no processo de repensar 0s rumos da mudanga do ensino de
graduacao.

11.A critica corrente de que as ordens profissionais tem sido fator de
impedimento ou comprometimento do esforco das IES no exercicio da
autonomia na construcdo de projetos curriculares deve ser atualizada. E
fato que a regulamentacdo legal do exercicio profissional no Brasil
permanece como um constrangimento ao trabalho educacional. O
debate com essas ordens corporativas precisa ressaltar que o controle
do exercicio profissional precisa se dar no mercado de trabalho e ndo no
interior das instituicbes de ensino superior. Tentar assegurar bom
desempenho dos profissionais controlando seu processo de formacado é
um comportamento miope que ndo evita os problemas e desajustes dos

profissionais formados quando no exercicio real de sua profissdo.
A Reunido de Trabalho

A reuniao de trabalho ocupou um dia inteiro. O trabalho desenvolveu-se
em dois momentos. No primeiro momento, cada participante teve a
possibilidade de comentar o documento e as reflexdes apresentadas e de
destacar aspectos relevantes ou, mesmo, apontar aspectos ndo considerados.
Os comentarios e reflexdes analiticas mostravam-se fundados, principal, mas

ndo exclusivamente, na experiéncia institucional pessoal.

No segundo momento, o grupo foi desafiado a apresentar sugestdes
concretas que pudessem subsidiar o CNE/CSE na sua decisao de revisao e

reformulacao das Diretrizes Curriculares Nacionais.

A seguir, faz-se um esforgo de reconstrucao das contribuigdes do grupo

em cada um dos momentos da reuniao de trabalho.
Diagndstico e Consideragoes Criticas

Cabe, inicialmente, o registro da percepcao unanime entre os
participantes da oportunidade e urgéncia da iniciativa do CNE. As instituicdes
que se fizeram representar entendem que é impostergavel o debate sobre a

situacao atual do nosso ensino de graduagao.



Neste sentido, a urgéncia em se repensar o ensino de graduacdo foi
vista como tarefa essencial no esforco nacional de construcao de um sistema
de ensino que contribua de modo efetivo para a transformacgao virtuosa da
economia e da sociedade nacionais. O desafio da economia é o do incremento
da produtividade e da competitividade que supbOe agregacao de valor e,
portanto, conhecimento aos bens e servicos produzidos. A sociedade reclama
por maior inclusao e justica. Para um participante, o esforco de inclusao social
e democratizacao do acesso ao ensino superior impdem que se repense a
estrutura curricular das IES. Os novos alunos, oriundos de extratos sociais de
baixa renda precisam de oportunidades que lhes permitam construir em
tempo habil um razoavel capital cultural e encaminhem para perspectivas
positivas no mercado de trabalho. A atividade académica precisa ser
compreensiva e adequada as suas necessidades. Diante desses desafios, os
participantes do trabalho reconhecem o papel de destaque que deve ser

cumprido pela educacao de modo geral e, em particular, pelo ensino superior.

Em varias oportunidades, houve manifestagdes claras no sentido do
reconhecimento do carater altamente positivo e transformador do espirito
original que inspirou a formulacdo dos documentos basicos das diretrizes
curriculares nacionais. Na avaliacdo dos participantes, esse espirito inspirador
permanece atual e valido. Os problemas surgem na operacionalizacdo das
diretrizes pelas comissGes de &area, pelos constrangimentos impostos pelo
sistema de avaliacaio e pela repercussao da acao das entidades
representativas de classe direta ou indiretamente junto aos docentes e as
instituicbes de ensino e, ainda, pela presenca de muitos professores

horistas/aulistas no corpo docente das IES, sobretudo nas IES particulares.

As DCNs e o Sistema de Avaliacao

A relacao do sistema de avaliagcdo do ensino de graduacao com a
implantacao das Diretrizes Curriculares Nacionais foi apontada como um dos
fatores inibidores principais a prevaléncia do espirito essencial das DCNs como

fundamentadas originalmente. Experiéncias concretas demonstram que o



sistema de avaliacgdo, ndo ¢é sensivel a diversidade e a criatividade
institucionais como preconizam os textos basicos das DCNs. Para um dos
participantes do trabalho, parece evidente que na pratica da avaliacdo as

diretrizes curriculares nacionais sao tratadas como meras normas técnicas.

As comissoes de avaliadores do MEC, com frequéncia, transformam seu
trabalho numa aferigdo burocratica do cumprimento de itens e exigéncias que
limita e desencoraja a experimentacao nas instituicoes. O proprio ENADE
mostra-se um instrumento incapaz de considerar propostas de formagao
apoiadas em projetos interdisciplinares. A discriminacao dos cursos e a

construgao do exame sao convencionais.

O sistema de avaliagcao pretende-se valorizador da diferenca e da

capacidade inovadora das IES, mas gera uniformizacao e falta de iniciativa.

Ponderou-se que a experiéncia de outros paises privilegia sistemas de
avaliacao descentralizado e especializados. Entidades nao estatais sao
acreditadas como instancias de avaliacdo em areas e campos especificos.
Executam seu trabalho de forma autbnoma e sdo auditadas periodicamente
pelo poder publico. Esta pode ser uma experiéncia recomendada também para
o Brasil em que é urgente reconhecer a diversidade de situacdes e a
complexidade do processo geral de avaliacdo e a ineficiéncia de nosso modelo

unificado e centralizado.
As DCNs e Entidades Profissionais

O primeiro aspecto ressaltado nos debates foi o da dificuldade de se
separar, no comportamento, dos especialistas seu compromisso com a IES e
seu projeto pedagdgico do envolvimento como membros de entidades de
representativas das carreiras profissionais. Ressaltou-se o fato de que essas
entidades, frente ao registro e ao exercicio profissional, facilmente elegem as
IES como principal alvo de preocupagdes e nao focam adequadamente os
empregadores e o mercado de trabalho em si. Pode-se dizer que, nos embates
com 0s empregadores, essas entidades mostram-se, de um modo geral,

defensivas e reativas. Frente as IES, elas pretendem ser proativas e almejam



participar na concepcao mesma dos cursos e planos de formagao dos futuros

bacharéis.

Em alguns casos, conforme depoimento informado, entidades estao
criando modelos automatizados de reconhecimento do cumprimento dos
requisitos de formacao e imediata informagao sobre o tipo de registro

profissional a que correspondem.

E importante distinguir as ordens e entidades corporativas das
entidades que se ocupam da qualidade do ensino em carreiras profissionais.
Essas Ultimas mostram-se parceiras proativas dos esforcos de mudanca da

base curricular e da inovacgao.

Um participante ponderou que a prerrogativa da OAB em estabelecer,
através do seu exame de ordem, condicdes para o exercicio profissional
restringe a avaliagao mais ampla do desempenho de egressos dos cursos de
Direito. Muitos bacharéis em Direito ndao seguem a carreira da advocacia.

Preferem se encaminhar para a magistratura e outras funcdes publicas.
As DCNs e o Regime de Trabalho dos Docentes

O tema do regime de trabalho dos professores horistas/aulistas foi
reconhecido como um problema. O professor contratado por hora aula tem
pouca capacidade de se entrosar com o projeto pedagdgico e dispor de tempo
adequado de dedicacdo aos estudantes. Num cenario de organizacgao curricular
com maior flexibilidade no tratamento do trabalho em sala de aula,
provavelmente, mesmo nesse regime, o trabalho do docente poderia ser mais
inteligentemente aproveitado. A concentragcao do ensino na sala de aula

esgota a dedicacao dessa categoria de professores.

A condicao de trabalho do professor horista/aulista é, no entanto,
igualmente, apontada como um desafio, pois para muitas IES particulares é
simplesmente impossivel eliminar essa forma de contratacdo de docentes.
Uma possibilidade, como aventado acima, estaria numa nova plataforma de
organizagao curricular que combinasse o trabalho em sala de aula e com

tarefas tutoriais e de acompanhamento.



Durante a discussao, chamou-se a atencao para o risco de regimes de
trabalho que exigem carga hordria minima em sala de aula no ensino de
graduacao. Em instituicbes complexas com diversificada atividade de ensino
(graduacao e pds-graduacao), pesquisa e extensdo essa exigéncia pode
comprometer o esforco de compreensao geral dos desafios a serem

enfrentados pela IES.
Os desafios Institucionais da Construcao do Curriculo

Os participantes, em varias oportunidades chamaram a atencao para
aspectos do processo de construcdo dos curriculos que compdem a esfera de

determinacgdo da prépria IES.

Entre esses aspectos, ganham destaque: a) o conhecimento do perfil do
candidato e do selecionado tanto em temos de demandas e expectativas
quanto em termos de qualificacdo e preparacao prévia para O curso
pretendido; b) o acompanhamento do egresso e de seu percurso profissional
em relacdo a formagao recebida e a reacdo de seus empregadores; c) o
conhecimento da dinamica de transformagdao do mercado de trabalho e seu
impacto sobre o perfil dos profissionais requeridos; a dimensao e as razoes da
evasao e desisténcia que tem marcado a vida de muitos estudantes nas IES
publicas e privadas; d) os desafios da formacdo interdisciplinar em areas
novas e baseada no entendimento e solucdao de problemas complexos e; €) a
interacdo com experiéncias inovadoras de outros paises e o envolvimento em

redes internacionais de estudos, debates e avaliagao.

Particular importédncia assume, neste contexto, a prdpria estrutura
sobre a qual se constrdéi toda a atividade académica: o departamento. No
sistema publico, o departamento foi introduzido como proposta da Reforma
Universitaria de 1969. Para diversos participantes, esta estrutura
departamental € um odbice muito forte a inovagao curricular, pois desestimula
a interdisciplinaridade e fragmenta a formacao dos estudantes. De um ponto
de vista critico, salientou-se que é dominante, nas IES, a preocupacdo com
um ensino que nao foca a solucao de problemas. Do mesmo modo, salientou-

se que € baixo o interesse dos docentes nos temas referentes a graduagao.



Em IES com forte atividade de pds-graduacdo e pesquisa os estimulos e

gratificacbes académicas estao voltadas para o desempenho nesses planos.

Noutra manifestacao, houve o registro da preocupacdao no INSPER com
0 estabelecimento de carreiras paralelas para docentes dedicados a pds-
graduacao e pesquisa e para aqueles docentes dedicados mais ao temas do

ensino e da graduacgao.

Todos esses aspectos podem e devem ser preocupacdes correntes e se
constituir em preocupacao institucional. Critica-se o nivel de interesse das IES
com relagao a esses pontos e a inexisténcia de foros de debates sobre esses
temas. As proprias instdncias governamentais responsaveis pelo ensino

superior no pais tém feito pouco neste sentido.

O programa Ciéncias sem Fronteiras foi citado como uma boa base para
a identificacao de criticas sobre a realidade das estruturas curriculares de
nossas IEA, pois os alunos participantes do programa sao obrigados a
elaborarem relatérios razoavelmente circunstanciados sobre suas experiéncias
no exterior. Do mesmo modo, esse Programa pode se constituir uma porta
aberta para as IES na busca de maior insercao internacional e participacdao em
redes interinstitucionais comprometidas com a inovagao curricular no ensino

de graduacao.
Recomendacoes

A apresentacao de recomendacdes deve partir de uma mencao feita
pelo professor Luiz Davidovich, vice-presidente da Academia Brasileira de
Ciéncia. O professor Davidovich lembrou um documento elaborado pela ABC
em 2004 por solicitacao do MEC: “SUBSIDIOS PARA A REFORMA
UNIVERSITARIA”. Na parte dois do documento “INGRESSO, PERMANENCIA E
PARADIGMAS CURRICULARES” constam andlises e proposicoes que continuam

atuais.

Em termos resumidos, pode-se mencionar as seguintes passagens
ainda capazes de gerar um saudavel debate e estimular novos passos para o
CNE:



“A tendéncia mundial é de cursos sequenciais com ciclos de curta

duracdo, com curriculos flexiveis, fundamentados em base cientifica ampla”.

“O Brasil precisa ampliar e modernizar sua educacdao superior. As
profissbes tém de ser menos regulamentadas para permitir a criacdo e

utilizacao de novos tipos de profissionais”.

“A formacao mais especializada pode tornar-se rapidamente obsoleta. O
profissional com formacdo mais cientifica e interdisciplinar se adapta

facilmente a mercados de trabalho altamente instaveis”.

“As universidades devem concorrer para atrair os melhores estudantes
para seus Ciclos Basicos e seus departamentos devem concorrer para atrair os

gue demonstrem mais aptidao nos referidos Ciclos”.

“Os estudantes devem ter bom desempenho no Ciclo Basico para

garantir sua posterior opcdo pela carreira”.

“E necessario um Fundo para desenvolvimento do ensino de graduacao,

a ser gerido por 6rgdo de atuacdo semelhante a da CAPES”.

Com esta visdao, o documento avangava na direcao de uma ampla
reforma da universidade brasileira que o aproximasse das tendéncias mundiais
e permitisse uma nova sinergia com o processo de transformacao da

economia e da sociedade.

Pouco se fez, neste sentido, desde entao. A discussao sobre reforma do
ensino superior nao faz mais parte da agenda seja do sistema de instituigoes

seja dos drgdos responsaveis pelas politicas para o setor.

Na reuniao de trabalho, participantes se esforcaram para oferecer

contribuicdes em dois planos paralelos e complementares.

Ha um plano de recomendacbes vadlidas diretamente para as IES e
outro plano que se cobre o conjunto de compromissos e tarefas dos 6rgaos

responsaveis pelas politicas de ensino superior.



De modo resumido, as recomendacgdes para as IES envolvem maior
interesse por informacao qualificada sobre os estudantes, o mercado e outras
experiéncias que ajudem nos processos de reflexdo e de construgdo dos

curriculos em bases modernas.

Um participante fez referéncia ao fato de que nossa ultima reforma
universitaria data de 1969. De la para ca, houve avancos na legislacdo, mas
ndo um processo sistematico e acompanhado de esforco de mudanca. O
REUNI deveria ter estimulado e produzido efetivas mudancas na construgao
dos modelos académicos. Os resultados ndo sdao animadores. Em
contrapartida, um ex-presidente da Universidade de Harvard insistiu que a
reforma e modernizacdo de uma universidade no mundo contemporaneo deve
ocorrer pelo menos a cada quinze anos. Essa é uma exigéncia da sociedade do

conhecimento.

Na sequencia das reflexdes, cobrou-se que novas DCNs sejam capazes
de permitir a diversidade de experimentagcao no ensino superior, que
estimulem cursos com “varios percursos” e reinaugurem o debate sobre a

reforma da estrutura das IES no Brasil.

Cobrou-se, enfaticamente que haja a discussdo em torno de um
programa de fomento a iniciativas inovadoras no ensino de graduacao e de

consequente valorizacdo do professor ai engajado.

Avancou-se na idéia de instituicdo de um programa piloto de pactuagao
e indugao da mudanca e da inovacao em IES selecionadas. O objetivo principal
desse programa deve criar condigdes para um salto de qualidade no ensino
superior do pais estabelecer parametros que sirvam ao conjunto do sistema
num esforco definitivo de se lograr um cenario de “organizacdo da
diversidade”. Esses parametros devem ajudar no redesenho das politicas
publicas para o setor (supervisao e regulagdao, avaliacdo, financiamento e
fomento). Devem ajudar, também, na construcdo de modelos juridico-
institucionais de gestdao académica que, de fato, oferecam as condicdes

basicas para um comprometimento sustentavel com a exceléncia.



O programa seria conduzido pelo CNE e contaria com um comité gestor
de alto nivel com representagdo das entidades da comunidade académica, da
sociedade e do setor produtivo, das proprias entidades e estaria aberto a
presenca de observadores e consultores internacionais. Num cenario de
confiavel estimulo a exceléncia é possivel acelerar a implantacdo de novos
modelos de governanca institucional e perseguir esforcos consistentes de

inovacgao curricular.

As IES devem ser selecionadas em fungdao da qualidade do projeto
institucional inovador que apresentarem e, durante o piloto. Serdo
estabelecidos objetivos e metas especificos e providas as condi¢des no plano
da regulacao, avalicao financiamento e fomento para que esses objetivos e
metas sejam atendidos. O prazo do piloto pode ser de seis anos a partir da

selecao das IES participantes.



