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Capitulo I

Sobre o papel das universidades

A disseminacdo das tecnologias de comunicacdo e informacdao tem
promovido transformag¢des nas formas de disseminacdo do conhecimento e
possibilitado que o conhecimento seja disponibilizado em locais diversos e em
diferentes formas de organizacao.

Essas transformacoes fazem com que a universidade, tida até entdo como
a principal fonte de conhecimento, passe a ter o seu papel questionado e seja
chamada a evoluir nas suas formas de organiza¢do e gerenciamento.

Verifica-se ainda que o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
desenvolvidos faz uso de um forte contetido cientifico e define estreitas relagdes
entre desenvolvimento tecnolégico e crescimento econémico.

O avanc¢o das tecnologias traz mudancas na estrutura e nas relacdes
trabalhistas e tem como uma de suas consequéncias que o trabalho esta
adquirindo dia a dia um carater intelectual e se afastando das atividades
manuais. A automacao decorrente do uso da tecnologia reduz a necessidade de
pessoal. O trabalho que até pouco tempo era realizado apenas no espacgo fisico
das organiza¢des adquiriu a capacidade de ser realizado nas casas dos
empregados, no sistema denominado de home-office. As inovag¢des tecnoldgicas
tém sido responsabilizadas pelo desemprego. As razdes apontadas sdo: o
aumento da produtividade resultante de novas tecnologias, a racionalizacdao dos
processos e a reducao das necessidades de pessoal. As tecnologias também
reduzem ou eliminam os espac¢os de determinadas profissdes, ao mesmo tempo
que geram oportunidades em espagos antes inexistentes.

A globalizacao da economia e o aumento da concorréncia internacional
reforcam a importincia da dimensao tecnolégica da competitividade. Essa
condicdo provoca a necessidade das empresas buscarem uma maior
aproximacdo com as universidades para o atendimento de suas demandas.

A competicdo em escala internacional exige investimentos permanentes

em pesquisa e desenvolvimento. A competitividade do pais no contexto



internacional depende de sua capacidade de agregar valor aos produtos e
servicos oferecidos pelas empresas.

Para manter-se protagonista nesse cenario, faz-se necessario que o pais
adote politicas de ciéncia e tecnologia articuladas com a politica econdémica e
promova forte investimento na formacao de pessoal de nivel superior.

Esse novo cenario técnico-econdmico-social traz fortes implicacdes e
exigéncias para as universidades. As trajetorias profissionais que antes eram
faceis de predizer agora tornaram-se impossiveis de ser visualizadas. Muitas

profissdes atuais nem eram cogitadas no final do século passado.

Ao mesmo tempo em que esse cendrio gera novas oportunidades para as
universidades e institutos de pesquisas, também impde um enorme esfor¢co de
adaptacdo aos novos tempos o que implica em uma melhor capacitagdo
tecnoldgica e uma forma de gerenciamento mais eficiente.

Faz-se necessario desenvolver novos desenhos curriculares, bem como
novos formatos organizacionais para as universidades.

Diante dos novos desafios, as universidades estio sendo chamadas a
mudar e estdo seguindo o caminho da mudanca, embora que de forma lenta. Seus
processos de trabalho ainda assemelham-se a uma linha de montagem, com salas
presenciais cujas cadeiras ficam enfileiradas e oferecendo disciplinas estanques
que guardam pouca relacdo com as demandas da sociedade e com o mundo do
trabalho.

A universidade esta demorando para incorporar de forma significativa as
tecnologias de informacdo e comunicacdo aos seus processos pedagogicos. As
universidades tém duvidas quanto a capacidade e a necessidade da instituicdo
acolher a diversidade e oferecer tratamento diferenciado aos seus estudantes. O
ensino continua predominante livresco, longe da pratica profissional e da
pesquisa. O dilema entre a oferta de formacao especializada e formacdo geral
ainda permanece. H4 quem defenda que as universidades de pesquisa sejam
diferenciadas das demais, ao mesmo tempo que outros defendem a adoc¢do de
um padrao Unico.

O regime de tempo integral e dedicacao exclusiva praticado nas

universidades publicas faz com que alguns docentes se distanciem do que



acontece no mercado profissional. Esse comportamento contraria o que se vé no
dia a dia visto que o mercado de trabalho valoriza cada vez mais o conhecimento
especializado e menos o diploma. Apenas os conselhos de classe continuam
cobrando os diplomas e colocando novas exigéncias em nome da prote¢do da
sociedade.

O conceito de formag¢do ao longo da vida ainda nao foi totalmente
incorporado pelas universidades e por isso elas oferecem poucos cursos abertos
e cursos de extensao.

Por serem rigidas, as universidades tém dificuldade de se amoldar aos
novos tempos e, por isso, ndo conseguem preparar os estudantes para a vida de
frequentes mudancgas. Ndao conseguem fazer com que os estudantes adquiram

autonomia e aprendam a aprender.

O Brasil convive com muitas limitacdes em todos os niveis de formacao
profissional.

A incorporacgao de profissionais de nivel superior melhor qualificados nas
empresas seria fator de alta importancia para viabilizar a difusdo de tecnologias
e a introducdo de inovagdes tecnologicas.

O sistema educacional e de pesquisa brasileiro ja adquiriu volume mas
ainda ndo consolidou nenhum vinculo com o sistema de desenvolvimento
econdmico e social do pais. Esse divorcio pode ser atribuido ao excesso de
burocracia reinante no sistema, mas guarda também uma relacio com o
conservadorismo da academia que tem duvidas a respeito da conveniéncia do
relacionamento da universidade com o setor econémico e sobre o verdadeiro
papel das universidades na contemporaneidade.

Algumas questdes que ja poderiam estar superadas continuam pontuando
o dia a dia das nossas universidades. Continuam os debates que colocam a
pesquisa basica em oposicao a pesquisa aplicada e que discutem a conveniéncia
de ajustar os curriculos as novas exigéncias do mercado de trabalho. Persistem
as discussdes sobre a necessidade ou nao da diversificagio das formas de
organizacdo, sobre a possibilidade das universidades publicas negociarem
autonomamente com as empresas privadas, sobre a possibilidade de oferecer

salarios diferenciados e sobre a possibilidade de cobranca de mensalidades dos



estudantes. Discute-se também a possibilidade das universidades gerirem seus
recursos de forma auténoma, a partir de contratos de gestao.

Ao passo que essas discussoes acontecem no ambito interno, amplia-se a
pressdo externa por maior eficiéncia, por reducdo dos custos e por alinhamento
com os programas de governo, mesmo quando ndo sao programas de estado.

O espaco para as indefini¢des citadas acima e outras que prosperam em
torno do papel da universidade brasileira é ampliado quando constatamos que o
governo brasileiro ainda ndo foi capaz de apresentar um projeto definidor de
uma politica nacional especifica para educagao superior, um projeto capaz de
deixar clara a missao da universidade e o que se espera dela no futuro.

Nas se¢des seguintes, analisamos a organizacdo académica prevalecente
nas universidades brasileiras, a organizacdo da pesquisa e a contribuicdo das
universidades, algumas propostas de organizacdo apresentadas por
pesquisadores e entidades e os marcos regulatérios que tratam do
relacionamento das universidades com o setor produtivo, com o intuito de
oferecer subsidios para elaboracdo de diretrizes orientadoras para educacao

superior.

Sobre a organizacdo administrativa e académica das

universidades brasileiras

Os desafios colocados para as universidades tornam patente a
necessidade de um modelo administrativo apropriado para atender suas
especificidades e a pluralidade de atribuicdes. Necessitamos encontrar um
modelo capaz de nortear desde a organizacdo administrativa até o
relacionamento com outras instituicdes que contribuem para o desenvolvimento
do pais.

A auséncia de clareza sobre o papel das universidades faz com que as

universidades continuem reproduzindo as estruturas administrativas



ultrapassadas, bem como o modelo e o distanciamento no tocante ao
atendimento das necessidades do pais. Sem contar que, diante da falta de
objetivos claros, as estruturas administrativas acabam por afetar os proprios
objetivos e as metas das instituicdes. A relacao entre a estrutura administrativa e
os objetivos da universidade pode ser observada ao longo de toda historia das
universidades.

O contexto em que foram criadas as primeiras universidades foi
determinante para definicdo de uma estrutura administrativa que sobreviveu a
uma série de transformag¢des do mundo social e econémico e continua presente
no imaginarios de muitos integrantes da academia. Nos séculos XII e XIII,
quando foram criadas, as universidades se identificavam com a missao tnica de
transmitir conhecimentos. Eram, em outras palavras, instituicdes essencialmente
de ensino que se organizavam em torno dos conhecimentos disponiveis. Os
conhecimentos transmitidos eram aqueles para os quais as universidades
dispunham de catedraticos.

O desenvolvimento da pesquisa cientifica deu-se a margem das
universidades, notadamente nas academias de ciéncias, e s6 foi incorporado
pelas mesmas a partir de 1809, com o advento da Universidade de Berlin.

Um estruturacdo marcante do que diz respeito a administracdo das
universidades deu-se na época de Napoledo Bonaparte quando as universidades
passaram a ser vistas como organizacOes politicas e ter administracdao
centralizada.

As primeiras universidades brasileiras criadas na primeira metade do
século XX possuiam estruturas administrativas que consistiam na justaposicdo
de faculdades, tendo pouca coordenagao e nenhum fio condutor de suas a¢oes. A
primeira universidade que procurou adotar um vinculo académico entre suas
faculdades foi a Universidade de Sdo Paulo que tomou como base os
procedimentos da Faculdade de Filosofia.

A reforma universitaria de 1968, implantada pela Lei n? 5.540/1968
trouxe para as universidades brasileiras o modelo de gerenciamento
empresarial. Alein? 5.540/1968 fixava normas de organizac¢do e funcionamento

do ensino superior e sua articulacao com a escola basica.



A Lei 5.540 definia que as universidades publicas deveriam ser
organizadas como autarquias de regime especial ou fundac¢des de direito publico.
Esse comando legal visava garantir as universidades maior flexibilidade
administrativa.

Artigo 42 - As universidades e os estabelecimentos de ensino superior
constituir-se-do, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em
fundacgdes de direito publico e, quando particulares, sob forma de funda¢des ou
associacgoes.

Paragrafo unico - O regime especial previsto obedecera as peculiaridades
indicadas nesta Lei, inclusive quanto ao pessoal docente de nivel superior, ao
qual nao se aplica o disposto no artigo 35 do Decreto 81, de dezembro de 1966.

O artigo 11 definiu a organizag¢do administrativa nos seguintes termos:

Art. 11. As universidades organizar-se-do com as seguintes
caracteristicas:

a) unidade de patrimo6nio e administracdo

b) estrutura orgdnica com base em departamentos reunidos ou ndo em
unidades mais amplas

c) unidade de fungbes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios
para o mesmo fim

d) racionalidade de organizacao

e) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos
conhecimentos humanos

f) flexibilidade de métodos e critérios.

Paragrafo terceiro - O departamento sera a menor fracao da estrutura
universitaria para todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico,

cientifica e de distribuicdo de pessoal e correspondera disciplinas afins.

O artigo 13, por sua vez, afirmava que: “Na administragdo superior da
universidade havera 6rgdos centrais de supervisdo do ensino e da pesquisa, com
atribuicoes deliberativas, dos quais devem participar docentes dos varios setores

basicos e de formacao profissional”.
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Art. 15 - Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou
estabelecimento isolado de ensino superior, havera um Conselho de curadores,

ao qual cabera a fiscalizagdo economico financeira.

O artigo 31 que tratava da carreira e do regime de trabalho afirmava:
O regime juridico do magistério superior sera regulado pela legislacdo prépria
dos sistemas de ensino e pelos estatutos e regimentos das universidades, das

federacoes de escolas isoladas e dos estabelecimentos isolados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9394/1996)
revogou a Lei n? 5.540/1968 e estabeleceu novos parametros para a educagao
superior. De acordo com a nova lei, A educagao superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

I - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participacao no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacdo continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusao da cultura, e,
desse modo, desenvolver o atendimento do homem e do meio em que vive;

[V - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimoéonio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicag¢ao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que
vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacao da populac¢ao, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa

cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.
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A nova Lei possibilita que as instituicbes de ensino superior sejam
organizadas em diferentes formatos quando estabelece no seu artigo 45 que:

“A educagdo superior sera ministrada em institui¢des de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo”.

Na regulamentacdo trazida pelo Decreto n? 5.773, de 9 de maio de 2006,
encontramos que:

Art. 12 - As instituicdes de educagao superior, de acordo com sua
organizac¢do e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas como :
faculdades, centros universitarios ou universidades.

O artigo 52 da LDB, por sua vez, afirma que:

As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

[ - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural ,
quanto regional e nacional;

I - um terco do corpo docente , pelo menos, com titulagio académica de
mestrado ou doutorado;

[II - um terco do coro docente em regime de tempo integral.

Paragrafo unico - é facultada a criacdao de universidades especializadas

por campo do saber.

O artigo 207 da Constituicdo Federal que trata da autonomia das
universidades nunca foi regulamentado, no entanto, alguns parametros sdo
trazidos para o artigo 53 da LDB, onde se 1é:

Art. 53 - No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

[ - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag¢io
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando

for o caso, do respectivo sistema;
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Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

[II - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producao
artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o ndmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigbencias do meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferi graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos , programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo financeira

resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro
dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

[ - criacdo, expansdo, modificagdo e extingcao de cursos;

II - ampliacdo e diminuicdo de vagas;

[II - elaboragao da programacao dos cursos;

[V - programacao das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira.

O artigo 54 trata das especificidades das universidades publica nos
seguintes termos:
Art. 54 - As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma

da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
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estrutura, organizacao e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus

planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 12 - No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢cdes asseguradas
pelo artigo anterior, as universidades publicas poderao:
[ - propor seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como
um plano de cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os
recursos disponiveis;
II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;
[II - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos
alocados pelo respectivo Poder mantenedor;
[V - elaborar seus orcamentos;
V - adotar regime financeiro e contadbil que atenda as suas peculiaridades de
organizacdo e funcionamento;
VI - realizar operagdes de crédito ou financiamento, com aprovagdo do Poder
competente, para aquisicdo de bens imdveis, instalacdes e equipamentos;
VII - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem

or¢amentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 22 - Atribui¢cdes de autonomia universitaria poderao ser estendidas a
instituicdes que comprovem alta qualificacao para o ensino ou para a pesquisas,

com base em avalia¢do realizada pelo Poder Publico.

Cabe observar que apesar das afirmacdes feitas no artigo acima, as
universidades mantidas pelo Poder Publico, notadamente aquelas mantidas pelo
Ministério da Educagdo, tém dificuldade de exercer essa autonomia em virtude
de limitacdes definidas em normas infra legais que restringem a liberdade de
administracdo. Tais restricbes administrativas contribuem para que as
universidades publicas permanecam na acomodacdo e deixem de buscar

modelos de governancas mais eficientes.
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Além dos comandos da LDB, temos uma série de normas infra legais que
orientam ou restringem as atividades das universidades.

As universidades privadas necessitam solicitar ao MEC a autorizag¢do para
abertura de novas vagas em cursos controlados pelos conselhos profissionais. As
universidades publicas dependem do MEC para modificar seus or¢amentos e

seus planos de carreira.

A integracdo ensino, pesquisa e extensdo determinada na Constituicdo
Federal resulta em retérica. Essas atividades sio desenvolvidas de forma isolada,
nao havendo integracdo nem mesmo das atividades de ensino de gradua¢dao com
as atividades de pés-graduacao.

A contratacdo de docentes é dependente de autorizagdo especifica do
Ministério do Planejamento que, ndo tendo competéncia para planejar nada,
resume suas atividades ao controle do pessoal do servi¢o publico.

Desse modo, os salarios, as atividades e as formas de contratagdo seguem um
padrdo unico que ndo permite nenhuma criatividade por parte dos gestores.
Todos os concursos seguem o mesmo modelo de provas e titulos com bancas
examinadoras formadas do mesmo jeito, a prova tem que ser realizada em lingua
portuguesa.

As pro-reitorias tém pouca influéncia sobre as escolhas académicas e nao
interferem na distribuicao do or¢camento. Essa distribuicdo é feita pelo Ministério
da Educag¢do. O MEC repassa recursos para as universidades de acordo com uma
matriz de distribuicao que considera uma série de fatores tais como o nimero de
estudantes, a area construida e de laboratoérios de pesquisa

A falta de autonomia que antes atingia as universidades passou a atingir
também a SESU que perdeu a capacidade de lancar programas de incentivo as
universidades para realizagdo de politicas de seu interesse. O esvaziamento da
SESU e a valorizagdo da SERES fez com que o MEC perdesse a capacidade de
fazer politica de ensino superior.

O MEC nao consegue construir um indicador de desempenho institucional
porque ao medir o produto final esquece de fazer a relacao custo/beneficio.

Em outras palavras, o MEC ndo consegue medir o desempenho administrativo

das universidades.
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Como consequéncia, as universidades gastam mais com pessoal, tém
pouco estimulo para inovar por causa do excesso de regras e sao julgadas pelo
produto final sem que seja feita nenhuma relacdo custo /beneficio. Os
orcamentos das universidades federais sdo feitos com base nos orcamentos
anteriores, ou seja, com base no passado.

Aquelas que historicamente conseguiram mais vagas docentes e de
técnicos administrativos e obtiveram orgamentos mais vultosos continuarao com
or¢amentos maiores mesmo que ndo apresentem os melhores desempenhos. Por
esse motivo, as universidades federais ndo tém o costume de realizar auto
avaliacdo. Trabalham com a premissa de que as dotagdes orgcamentarias
independem do desempenho ou da qualidade dos servigos prestados.

Os estudantes e os pais dos estudantes sao complacentes com o
desempenho das universidades publicas. E mais facil haver uma greve por
questdes politicas aleias a universidade do que por falta de professor.

Mesmo que um professor se mostre incapaz de desempenhar suas
funcbes de ensino, pesquisa e extensdo, nao sofrera nenhuma punicdo e
continuara recebendo seu salario como se nada tivesse acontecido. Ao mesmo
tempo, ndo se verifica nenhum incentivo institucional para os que apresentam
bom desempenho.

Os orgaos de controle externo- TCU e CGU - atuam de forma equivocada e
nao valorizam nenhum critério de qualidade. Seus trabalhos resumem-se ao
exercicio das praticas de restricao da criatividade e da interferéncia indevida na
administracdo das universidades. A visdao burocratica desses 6rgaos contribui
tornar as universidades cada vez mais emperradas e como consequéncia para
atrasar o crescimento cientifico do pais. Atualmente, as universidades sdo
obrigadas a preencher um formulario do TCU que pretensamente trata de
desempenho sem que os indicadores ali definidos tenham sido discutidos por
quem entende de educacao. Nos ultimos anos, as universidades foram obrigadas
a criar uma fun¢do chamada Procurador Institucional que é responsavel pelo

preenchimento dos dados nos formularios solicitados pelo MEC e TCU.

A valorizacdo da pesquisa como atividade da universidade trouxe novos

7

desafios. Agora é necessario buscar dinheiro nas agéncias de fomento. A
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avaliagdo de desempenho que era baseada somente no ensino, passou a
considerar também as respostas dadas as questdes das sociedade. Os espacos de
biblioteca e de laboratério passaram a ser computados como indicadores de
qualidade.

As dificuldades administrativas da universidade decorrem da
inadequacdo entre suas missdes conflitantes e a forma organizacional adequada

para administra-la.

Sobre os modelos administrativos

Apesar de ter revogado a Lei n? 5.540/68, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB nao foi capaz de alterar o formato organizacional
proposto na lei antiga.

Como destacado anteriormente, o0 modelo gerencial adotado é composto
de dois grandes blocos: o bloco dos conselhos e o bloco dos departamentos. Ao
bloco dos conselhos cabe a tomada de decisdes estratégicas e ao bloco dos
departamentos cabe a execug¢do. A estrutura segue um esquema matricial.

Analisando os estatutos das universidades publicas, verificamos que, em
geral, elas possuem um Conselho Universitario que decide sobre as grandes
metas e sobre os planos estratégicos da instituicdo; um Conselho de Ensino e da
Pesquisa que trata dos projetos pedagogicos e dos curriculos.

Algumas universidades publicas ainda mantém os conselhos curadores
mas estes perderam suas fun¢des desde que o MEC retirou das universidades a
possibilidade de mexer no orgamento.

O processo de escolha dos dirigentes das instituicdes federais de ensino
superior esta definido na Lei n? 9.192, de 21 de dezembro de 1995 que alterou o
artigo 16 da Lei n® 5.540, de novembro de 1968.

Art. 12 O) artigo 16 da Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n? 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n®

7.177,de 19 de dezembro de 1983, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:
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Art. 16 A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universidades e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

[ - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em
listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado
que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votagdo nomina;
I - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

[Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votacao
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacio do pessoal
docente em relacao a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo
respectivo colegiado maximo, observado o disposto nos incisos [, II e III;

VI - nos casos em que a instituicao ou a unidade nao contar com docentes, nos
dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em
numero suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas
com docentes de outras unidades ou instituicao;

VII - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares
serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme estabelecido pelo

respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico - no caso de instituicao federal de ensino superior, sera

de quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo
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permitida uma Unica reconducdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos o
que dispuserem os respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na forma da

legislacdo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.

O reitor é a autoridade maxima da universidade publica e, em tese, é
apoiado pelos conselhos - universitario e do ensino e pesquisa. Na pratica, os
conselhos ajudam pouco e toda responsabilidade termina ficando com o reitor.
Ele é quem assina os documentos e quem responde perante o MEC e perante os
orgdos de controle. Os reitores sdo assessorados pelos pré-reitores e diretores.

Cabe ao reitor responder pela universidade perante a sociedade e perante
a mantenedora. No caso das universidades publicas, os mantenedores sdo o MEC,
os estados e os municipios. O relacionamento com os mantenedores publicos
estd sujeito a influéncias politicas e essa interferéncia afeta significativamente os
resultados.

Todas essas atribuigdes requerem que o reitor, para além da capacidade
técnica, detenha uma grande capacidade politica.

Os departamentos constituem-se na menor unidade administrativa e sdo
responsaveis pela agregacdo de professores em torno de um grupo de disciplinas
afins. Esses departamentos podem ser reunidos em unidades maiores
denominadas centros ou institutos.. Em geral os centros reproduzem os temas
das antigas faculdades.

Na estrutura administrativa interna, tudo se passa como se fossem dois
sistemas - um administrativo que fornece os insumos e os recursos humanos e
outro que trata das atividades fins, ou seja, do ensino, pesquisa e extensao.

Nas universidades privadas a menor unidade deixou de ser o
departamento e passou a ser a coordenacdo de curso. Os professores sao
vinculados a uma unidade maior que é o centro ou a diretoria de ensino.

A governanga das universidades publicas é dificultada porque as mesmas
ndo tém autorizacdo para criar nem extinguir cargos. Se deseja criar um novo
curso e nomear um coordenador para o mesmo, a universidade tem que tirar
uma func¢do gratificada de outro setor. Isso em geral inviabiliza qualquer avanc¢o

que venha a ser planejado.
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Pelo lado contrario, o MEC autoriza que algumas universidades criem
campus em determinados interiores, com base em pressdes politicas, sem que
haja a contrapartida adequada e causando grandes dificuldades administrativas
para as universidades. Essas imposicdes dependem fortemente do
relacionamento do governo central com os grupos politicos locais.

A organizagdo matricial evita, por um lado, a duplicacdo de recursos para
um mesmo fim e por outro lado cria dificuldades gerencias relativas ao uso
compartilhado de laboratérios e equipamentos, além da disponibilizacdo de
pessoal que fica a cargo dos departamentos.

No caso das universidades publicas que tém poucos ou nenhum recurso
para investimento em capital, os equipamentos sao, na maioria das vezes,
adquiridos com recursos provenientes de projetos apresentados pelos
pesquisadores as agéncias de fomento. Esses pesquisadores se consideram
donos e responsaveis por tais equipamentos e dificultam o compartilhamento
dos mesmos.

Quando analisamos a organizacao do ponto de vista dos recortes que sdo
feitos em nome das disciplinas, verificamos que os mesmos nem sempre
combinam com a realidade dos problemas do dia a dia. Alguns cursos que
poderiam ser de responsabilidade de um determinado centro acabam na
estrutura de outro centro.

Os centros e departamentos funcionam como se fossem pequenas
universidades divididas por areas de conhecimento. Os departamentos possuem
grande autonomia, mesmo nao tendo or¢camento proprio.

E no departamento que se decide se um curso deve ou nio ser criado,
qual o tipo de professor que deve ser contratado. A opinido do reitor vale muito
pouco quando o assunto é criacdo de cursos o realizacdo de concursos. E também
no departamento que se decide o nimero de disciplinas e a carga horaria de cada
curso. O subsistema das atividades fins, ou seja, das atividades pedagégicas é
atrofiado. Pode solicitar, mas tem pouco poder de decisao.

Os cursos de poés-graduacdo sdo oferecidos por um terceiro sistema
formado pelos programas de poés-graduacdo. Essas entidades sdo criadas pela
juncao de alguns professores e prestam contas diretamente a CAPES, sem muita

ligagdo com a reitoria. Os grupos financiados pela CAPES tornam-se
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independentes da administragdo da universidade e isso causa distor¢coes
administrativas.

Os cursos de educacdo a distancia funcionam em ambientes totalmente
separados. No caso das universidades publicas, os professores recebem bolsa de
estudos pelos trabalhos realizados na educacdo a distancia e as atividades
correspondentes nem sequer sao contadas como atividades da universidade. As
universidades publicas oferecem pouquissimas vagas de educagdo a distancia e

ndo ha sinais de que essas vagas venham a ser ampliadas.

Para que os subsistemas pedagogicos funcionem faz-se necessaria a
criacdo da funcao de coordenador de cursos, a identificacio clara dos
professores e servidores que trabalham para o curso e os recursos disponiveis
para o mesmo. A ampliacao de cursos de graduacdo ocorrida nos ultimos anos
ndo foi acompanhada da criagdo das fungdes gratificadas correspondentes. Essa
falta de apoio as atividades fins pode ser uma explicacdo para os resultados

insatisfatorios alcancados.

Sobre a administracao financeira

O financiamento da educacdo brasileira é tratado pela Constituicdao
Federal nos artigos 205, 206 e 212.

No artigo 205 a CF define que esse financiamento pode ser feito pelo
estado e pela familia quando afirma que “A educagao é um direito de todos e um
dever do estado e da familia”.

O artigo 206 estabelece que o ensino nos estabelecimentos publicos sera
gratuito e o artigo 212 trata da garantia do financiamento publico e estabelece a
vinculacdo de recursos ao afirmar que: “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, minimo, da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao do ensino”.
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Ao tratar das universidades a Constituicdo Federal estabelece no artigo
207 que: “as universidades gozam de autonomia didatico cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Apesar das afirmagbdes contidas no artigo 207, verificamos que a
autonomia administrativa e financeira das universidades publicas deixam a
desejar.

Os recursos sdo repassados pelo Poder Publico com critérios sobre os
quais as universidades ndo detém nenhuma influéncia e a administracao é feita
segundo parametros gerais do servigo publico inadequados para institui¢cdes que

se pretendam inovadoras.

De acordo com os dados do INEP, o IPTE - Investimento Publico Total em
Educacao, em todos os niveis, etapas e modalidades, em 2013, correspondeu a
5,2% do Produto Interno Bruto. Ainda de acordo com o INEP, o valor anual
aplicado por pessoa em idade educacional foi de US$ 2.262,00. No mesmo ano, o
valor por estudante do ensino superior foi de R$ 26.170,00. Estudo
desenvolvido por Nelson C. Amaral mostra que 93,4% dos recursos publicos
aplicados na educacao superior sdo destinados as despesas correntes e 6,6%
destinados as despesas de capital.

Em 2014, o Governo Federal mantinha 140 institui¢cdes federais de ensino
superior das quais 63 eram Universidades Federais, 38 Institutos Federais de
Educacdao e Tecnologia, 32 Hospitais Universitarios, 2 Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica, 1 CEFET, a Escola Nacional de Estatistica, o Instituto
Militar de Engenharia, o Instituto Nacional de Surdos e o Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica.

Os recursos destinados as universidades federais passaram de R$
22.326.064.842,00, em 1995 para R$ 41.692.203.402,00, em 2014. Essa variacdo
corresponde a um aumento de 86,7%. No mesmo periodo, as matriculas
passaram de 362.072 para 1.046.467, o que corresponde a um acréscimo de

189%.
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Os Hospitais Universitarios receberem , em 2014, recursos no montante
de R$ 5.350472549,00.

Os Institutos Federais trabalharam, em 2014, com 122.927 matriculas de
educacdo superior. O montante de recursos destinados aos Institutos Federais
nesse ano foi de R$ 12.236.818.304,00. Esta valor é 56% superior ao valor

recebido pelos Institutos em 1995.

A meta 12 do PNE determina: elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (
trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta

por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Para propiciar o atingimento dessa meta, o Poder Publico necessitara

ampliar significativamente os recursos destinados a educagao superior.

Os recursos destinados a manutencdo das atividades das universidades
publicas sdo provenientes do Ministério da Educacao ou das Agéncias Publicas
de Fomento ( CAPES, CNPq e Fundag¢des de Amparo a Pesquisa estaduais).

As universidades tém dificuldade de captar recursos provenientes da
iniciativa privada porque a gestdo de todos os recursos necessita ser feita
através da conta unica da universidade.

Quando isso acontece, as regras para utilizacdo de tais recursos sao tao
rigidas que tornam impossivel a boa utilizacdo, fazendo com que as empresas

que desejam celeridade nos projetos se afastem das universidades.
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Sobre a carreira do magistério superior nas institui¢oes publicas

A carreira do magistério superior das universidades federais foi unificada
a partir da Lei n? 7.596, de 10 de abril de 1987.

A referida Lei estabeleceu a isonomia salarial e a uniformidade de
critérios tanto para ingresso como através de concurso publico, quanto para
promog¢ao.

Nos termos do artigo 32 da referida Lei - As universidades e demais
instituicoes federais de ensino superior, estruturadas sob a forma de autarquia
ou de fundagio publica, terdo um Plano Unico de Classificacio e Retribuicio de
Cargos e Empregos para pessoal docente e para servidores técnicos e
administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo, assegurada a

observancia do principio da isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto

de ingresso mediante concurso publico de provas e titulos, quanto para

promocdo e ascensdo funcional, com valorizacio funcional e desempenho do

servidor.

A Lein? 12.772, de 28 de dezembro de 2012 disp6s sobre a estruturagao
do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal e sobre a Carreira do

Magistério Superior tratada na Lei n? 7.596, de 10 de abril de 1987.

No seu artigo primeiro, a Lei n2 12.772 /2012 estabelece:

Art. 12 Fica estruturado , a partir de 12 de mar¢o de 2013, o Plano de
Carreiras e cargos do Magistério Federal, composto pelas seguintes carreiras e
cargos:

[ - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel superior, de
provimento efetivo de Professor do Magistério superior, de que trara a Lei n®
7.596, de 10 de abril de 1987;

II - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular -

Livre do Magistério Superior;
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[II - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, composta
pelos cargos de provimento efetivo de Professor de Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, de que trata a Lei n? 11.784, de 22 de setembro de 2008.

[V - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-

Livre de ensino Basica, Técnico e Tecnolégico.

§ 12 A Carreira de Magistério é estruturada em classes A, B, C, D eE e

respectivos niveis de vencimento na forma do Anexo I.

A Lein? 12.772/2012 foi alterada pela Lei n? 12.863, de 24 de setembro
de 2013 cujo artigo primeiro determina:
Art.12 A Lein? 12.772, de 28 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:
§ 22 As classes da carreira de Magistério Superior receberao as seguintes
denominag¢des de acordo com a titulacao do ocupante do cargo:
[ - Classe A, com as denominacgdes de:
a) Professor Adjunto A, se for portador do titulo de doutor;
b) Professor Assistente A, se for portador do titulo de mestre; ou
c) Professor Auxiliar, se graduado ou portador do titulo de especialista.
IT - Classe B, com a denominagao de Professor Assistente;
[II - Classe C, com a denominagao de Professor Adjunto
[V - Classe D, com a denominac¢ao de Professor Associado

V - Classe E, com a denominacao de Professor Titular

Tabela 1 - Distribuicdo dos Cargos de Professor do Magistério Superior das

Universidades Federais.

CARGO CLASSE | DENOMINACAO NIVEL

E TITULAR

U
ASSOCIADO 4
3
2
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1
ADJUNTO 4
C 3
Professor de Magistério 2
Superior 1
B ASSISTENTE 2
1
Adjunto -A - se Doutor 2
A Assistente - A - se Mestre 1

Auxiliar - A - se Graduado

ou Especialista

Fonte: Anexo I da Lein? 12.863/2013

A autonomia das universidades federais para contratacdo de professores
esta delimitada pelo Decreto n® 8.259, de 29 de maio de 2014 que criou o banco
de professores-equivalente. De acordo com esse decreto, a refer6encia para cada
professor equivalente é o Professor do Magistério Superior, Classe A, nivel I, com

regime de trabalho de quarenta horas semanais.

Cabe destacar que a Lei n? 12.863/2013 modificou a Lei n® 12.772, mas
manteve as restricdes para os professores contratados em regime de dedicagdo
exclusiva.

Art. 20. O professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de
Carreira e Cargos do Magistério Federal serd submetido a um dos regimes de
trabalho:

[ - 40(quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacao
exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo institucional; ou

II - tempo parcial de 20(vinte) horas semanais de trabalho.

§ 12 - excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovacdo do érgao
colegiado superior competente, admitir a ado¢cao do regime de 40(quarenta)

horas semanais de trabalho, em tempo integral, observando 2(dois) turnos
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diarios completos, sem dedicacdo exclusiva, para areas com caracteristicas
especiais.

§ 22 - o regime de 40(quarenta) horas com dedica¢ao exclusiva implica
o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, com as exceg¢oes previstas nesta Lei.

Os paragrafos 32 e 42 tratam da permissdo para ocupacdo de cargos nas
universidades e nas fundac¢oes de apoio.

Parecer da Consultoria Geral da Republica afirma: “E proibido ao docente
de nivel superior, em regime de Dedicacdo exclusiva, o exercicio de qualquer
outro cargo, ainda que de magistério, ou de qualquer fun¢do ou atividade

remunerada, mesmo estando de licenc¢a para tratar de interesse particular”.

Os orgdos de controle sdo bastante diligentes na fiscalizacdo desses
assuntos e punem os pesquisadores que se envolvem com a prestacdo de
servicos em empresas através das fundacdes de apoio. Na maioria das vezes,
essas puni¢cdes decorrem de denuncias feitas por integrantes da proépria

universidade.

A rigidez estabelecida nas normas que regem os planos de carreira e
cargos das universidades publicas além de dificultar o relacionamento da
universidade com outras instituicbes publicas ou privadas, notadamente o
relacionamento universidade empresas.

Acrescente-se a isso o fato das agéncias de fomento valorizarem
especialmente as atividades de pesquisa basica com destaque para a publicacao
de artigos, inibindo, dessa forma, a possivel dedicacdo as atividades de ensino,
extensdo e gestdo. A atividade de ensino é, na maioria das universidades

publicas, a menos valorizada.
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Sobre os cursos oferecidos e sobre a qualidade dos

curriculos

Os cursos de graduacdo oferecidos pelas instituigdes de ensino superior
seguem as Diretrizes Curriculares Nacionais construidas pelo Conselho nacional
de Educagao. Até a década de 1990, os curriculos de graduacdo seguiam um
padrdo unico determinado pelo curriculo minimo.

O Parecer CNE/CES n? 776/97 identificou que a orientacdo estabelecida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional aponta no sentido de
assegurar maior flexibilidade na organiza¢do de cursos e carreiras, atendendo a
crescente heterogeneidade tento da formagdo prévia como das expectativas e
dos interesses dos alunos.

O Parecer ressaltou que a tradigdo que burocratiza os cursos se revela
incongruente com as tendéncias contemporaneas de considerar a boa formacado
no nivel de graduagao como uma etapa inicial da formac¢do continuada.

Desse modo, foi estabelecido que as novas diretrizes curriculares devem
contemplar elementos de fundamentacdo essencial em cada d4rea do
conhecimento, campo do saber ou profissdo, visando promover no estudante a
capacidade de desenvolvimento intelectual e profissional auténomo e
permanente. Deve também pautar-se pela tendéncia de reducdo da formagao no

nivel de graduagdo e estimulo e valoriza¢do da pds graduacao.

As diretrizes curriculares constituem no entender do CNE/CES,
orientagdes para a elabora¢do dos curriculos que devem ser necessariamente
respeitadas por todas as instituicdes de ensino superior. Visando assegurar a
flexibilidade e a qualidade da formacgao oferecida aos estudantes, as diretrizes
devem observar os seguintes principios:

1 - assegurar as instituicoes de ensino superior ampla liberdade na composicao
da carga horaria a ser cumprida para a integralizacao dos curriculos, assim como
na especificacdo das unidades de estudos a serem ministradas;

2 - indicar os tépicos ou campos de estudo e demais experiéncias de ensino -

aprendizagem que compordo os curriculos, evitando ao maximo a fixacao de
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conteudos especificos com cargas horarias pré-determinadas, as quais ndo
poderao exceder 50% da carga horaria total dos cursos;

3 - evitar o prolongamento desnecessario da duragdo dos cursos de graduagdo;

4 - incentivar uma so6lida formacao geral, necessaria para que o futuro graduado
possa vir a superar os desafios de renovadas condi¢des de exercicio profissional
e de producdo do conhecimento, permitindo variados tipos de formacdo e
habilitagcoes diferenciadas em um mesmo programa;

5 - estimular praticas de estudo independente, visando uma progressiva
autonomia profissional e intelectual do aluno;

6 - encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias
adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se referiram a experiéncia
profissional julgada relevante para a areas de formacgdo considerada;

7 - fortalecer a articulacao da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa
individual e coletiva, assim como os estdgios e a participacdo em atividades
periddicas que utilizem instrumentos variados e sirvam para informar a

docentes e a discentes acerca do desenvolvimento das atividades didaticas;

Em dezembro de 1997, o MEC lancou um edital estabelecendo modelo de
enquadramento das propostas de diretrizes curriculares tendo recebido cerca de
1200 propostas, propostas estas sistematizadas por 38 comissdes de
especialistas.

A heterogeneidade das propostas ficou patente quando as mesmas foram
analisadas em termos da duragdo dos cursos. Foram enviadas propostas que
variaram desde 4 semestres até 12 semestres com cargas horarias de 2000 a

6800 horas.

Visando dar maior unidade a essas propostas, o CNE fez o parecer
CNE/CES n2583/2001 propondo que:
1 - a definicdo da duracdo, carga horaria e temo de integraliza¢do dos cursos
serd objeto de um parecer e/ou uma resolucdo especifica da Camara de Educagao
Superior.

2 - as diretrizes devem contemplar:
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a) perfil do formando/egresso/profissional - conforme o cursos o projeto
pedagogico devera orientar o curriculo par um perfil profissional
desejado

b) competéncia/habilidade/atitudes

c) conteudos curriculares

d) organizagao do curso

e) estagios e atividades complementares

f) acompanhamento e avaliacdo

O Parecer CNE/CES n? 67/2003 comparou o curriculo minimo com as
diretrizes curriculares nacionais com o propdésito de mostrar as vantagens das
diretrizes sobre o curriculo minimo e destacou que:

1 - enquanto os curriculos minimos encerravam a concepg¢ao do exercicio do
profissional, cujo desempenho resultaria especialmente das disciplinas ou
matérias profissionalizantes, enfeixadas em uma grade curricular, com os
minimos obrigatérios fixados em uma resolugdo por curso, as Diretrizes
Curriculares nacionais concebem a formacao de nivel superior como um
processo continuo, autbnomo e permanente, com uma sélida formacao basica e
uma formacao profissional fundamentada na competéncia tedrico-pratica, de
acordo com o perfil de um formando adaptavel as novas e emergentes
demandas;

2) enquanto os curriculos minimos inibiam a inovacao e a criatividade das
instituicdes, que ndo detinham liberdade para reformulacdes naquilo que estava,
por resolucao do CFE, estabelecido nacionalmente como componente curricular,
até com detalhamento de conteddos obrigatérios, as Diretrizes Curriculares
Nacionais ensejam a flexibilizagdo curricular e a liberdade de as instituicdes
elaborarem seus projetos pedagégicos para cada curso segundo uma adequacgao
as demandas sociais e do meio e aos avancos cientificos e tecnologicos,
conferindo-lhes uma maior autonomia na definicdo dos curriculos plenos dos

Seus Cursos.
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3) Enquanto o Curriculo Minimo pretendia, como produto, um profissional
“preparado”, as Diretrizes Curriculares Nacionais pretendem preparar um

profissional adaptavel a situacdes novas e emergentes.

A mudang¢a de curriculo minimo para diretrizes visava dar maior
flexibilidade as universidades para que as mesmas pudessem fazer uso da
criatividade e oferecer alternativas de formacao.

Apesar dessa abertura promovida pelo CNE, os curriculos continuam
muito parecidos e muito extensos. A falta de criatividade e o tamanho excessivo
dos curriculos decorrem basicamente de dois fatores: a exigéncia dos conselhos
profissionais e as avaliagdes do ENADE.

Os conselhos profissionais alegam que estdo defendendo a sociedade das
universidades irresponsaveis e exigem que os curriculos contemplem
determinado numero de créditos de certas disciplinas que entendem
fundamentais. O nimero de horas exigidas pelos conselhos é tal que inviabiliza a
conclusao dos cursos em menos de quatro anos.

As préprias diretrizes curriculares nacionais atuais estabelecem carga
horaria minima para os cursos implicando em excesso de aulas.

Para alguns cursos, a exemplo do curso de medicina, engenharia civil e
direito, as exigéncias beiram o absurdo. Nao ha nenhuma chance de exercicio da
criatividade a ndo ser aumentando a carga horaria que ja é excessiva.

Como resultado, os estudantes sdo obrigados a assistir muitas aulas e nao

tém tempo para estudar, pesquisar ou trabalhar em grupo.

De acordo com as normas vigentes, o projeto pedagégico de um curso de
graduacdo deve citar as Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas pelo CNE
nas quais se baseia, estabelecer o perfil do profissional que o curso pretende
formar, listar os conhecimentos e as competéncias que que o profissional precisa
adquirir e mencionar a titulacdo que sera conferida pelo curso. Deve também
apresentar um elenco de componentes curriculares obrigatérios e optativos e as

atividades que devem ser desenvolvidas no decorrer do curso.
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Sobre as atividades de pesquisa nas universidades

Até a década de vinte, o sistema de ensino superior brasileiro era formado
por escolas auténomas, voltadas para formacdo de profissionais liberais tais
como advogados, médicos, engenheiros e agronomos.

Naquela década, prosperou a ideia da fundagdo de universidades
modernas que aliassem o ensino a pesquisa. Essa ideia foi defendida pela
Academia Brasileira de Ciéncias e pela Academia Brasileira de Letras.

Na década seguinte, foram criadas duas universidades modernas: a
Universidade do Distrito Federal e a Universidade de Sao Paulo.

Na década de 1960, o modelo foi modernizado e fortalecido com a
reforma universitaria de 1968. A ideia dessa reforma veio de setores da
academia e prosperou apesar do regime militar.

Pouco antes haviam sido criadas duas importantes institui¢des federais
de apoio a pesquisa e a pods-graduacio - o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

Apesar do modelo institucional da pesquisa nas universidades ser
uniforme, a pesquisa nao se consolidou de forma homogénea em todas as
universidades. Em muitas delas a pesquisa resultou incipiente.

A ampliacdo do nimero de mestres e doutores e a consolidacdo de grupos
de pesquisa ligados aos programas de pds-graduagdo mudaram radicalmente o
panorama da ciéncia brasileira.

Hoje, pode-se afirmar que as universidades publicas constituem o
principal suporte institucional para a pesquisa e para formagdo de
pesquisadores.

A ciéncia brasileira conquistou uma posicdo internacional de destaque e
alcangou um grau de maturidade que permitem que ela seja convocada para
exercer papel de protagonista do desenvolvimento econdémico e social
sustentavel do Pais. O avanco da ciéncia no Brasil tem sido notavel nas ultimas
décadas, tanto qualitativo como quantitativamente, conforme atestam fontes

internacionais independentes.
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De fato, nos ultimos anos, houve um avango de cerca de 20% na média de
citagdes de artigos de pesquisadores brasileiros em relagdo a média mundial, que
se concentra nos paises cientificamente desenvolvidos. A ciéncia brasileira esta
se fazendo cada vez mais presente na ciéncia mundial, o que atesta o aumento da
qualidade dos trabalhos dos nossos pesquisadores.

A cooperacgdo internacional do Brasil na area de CTI, vital para o nosso
avanco cientifico, tem experimentado vigoroso crescimento. Dele participam
com entusiasmo nossos cientistas, instituicdes, ministério como MCTI, MEC e

Relag¢des Exteriores, além de agéncias de fomento e as fundag¢des estaduais.

De acordo com o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo, as metas
para 2020 sao:

A - Obter um acréscimo em relacdo a 2009 de duas vezes e meia a trés vezes:

Na titulacao anual de mestres e doutores, com a devida prioridade na
concessao de bolsas de estudos nas areas consideradas mais estratégicas e/ou
carentes no Pais como, por exemplo, engenharias, oceanografia, biologia marinha
e matematica, de modo a formar 150 mil doutores e 450 mil mestres nos
préximos dez anos;

No contingente de pesquisadores/técnicos da area de CTI no Pais,
inclusive com investimentos no treinamento de técnicos de laboratério.

Na publicac¢do de trabalhos cientificos em revistas qualificadas;

Em investimentos nas atividades de busca e estimulo de talentos, como
nas olimpiadas cientificas e no ensino de ciéncias com a correspondente
capacitacdo de professores, investimentos nas atividades de cooperagao
internacional, investimentos em infra- estrutura, com a expansao do sistema

universitario, institutos de pesquisa e laboratérios, inclusive de grande porte.

B - alcancgar 2% do PIB em PeD.

Pesquisas nas universidades publicas

A Constituicao Federal afirma que as universidades obedecerdao ao

principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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As atividades de ensino e formacao de profissionais de nivel superior é
funcao privativa da universidade. As atividades de pesquisa, por outro lado, sdo
compartilhada com varias entidades, principalmente com os institutos de
pesquisa. Diante desse quadro, podemos perguntar qual seria o papel das
atividades de pesquisa na universidades?

A pesquisa pode ser orientada para busca de resultados praticos,
relacionados com o desenvolvimento econdmico ou com o desenvolvimento
social ou pode ser entendida como uma atividade cultural, visando a geracao de
novos conhecimentos em todas as areas.

Diante da determinagdo constitucional que as universidades devem
realizar ensino, pesquisa e extensdo, os docentes universitarios veem-se na
obrigacdo de acompanhar a geragdo de conhecimentos e manterem-se
atualizados no tocante ao uso de tecnologias. Prevalece a ideia de que mesmo
que as atividades de pesquisa sdo atividades académicas essenciais em uma
universidade.

A universidade deve contribuir para o desenvolvimento econ6mico e
social do pais, produzindo conhecimentos que gerem beneficios imediatos sem,
contudo, esquecer sua fun¢do primordial de ensinar e formar profissionais de
nivel superior.

Ha uma percepcao crescente da importancia do ambiente universitario
como caldo de cultura de novos conhecimentos.

A pesquisa cientifica no Brasil abarca praticamente todas as
especialidades existentes e ja pode ser considerada profissionalizada. A maior
parte da producgao cientifica brasileira esta relacionada com os trabalhos
desenvolvidos nos cursos de pds-graduacao.

Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo mostram que o
Brasil ja conta com mais de 37 mil grupos de pesquisa distribuidos por todas as
regides do Pais. A tabela 2 mostra a distribuicdo dos grupos de pesquisa por
regido geografica, onde se vé que do total de 37.640 grupos registrados em 2016,
16.009 estdo localizados na Regido Sudeste, 8.637 na regido Sul, 7.713 no
Nordeste, 2.899 no Centro Oeste e 2.382 na Regiao Norte.

As cinco instituicdes com mais pesquisadores e grupos de pesquisa sdo: a

USP com 1.811 grupos e 14.066 pesquisadores, a UNESP com 1.185 grupos e
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8.226 pesquisadores, a UFR] com 1.200 grupos e 7.587 pesquisadores, a UFRGS
com 873 grupos e 5.726 pesquisadores, a UNICAMP com 743 grupos e 5.220
pesquisadores. As duas instituigdes ndo universitarias melhores classificadas sdo
a FIOCRUZ que aparece em décimo quarto lugar com 3.594 pesquisadores e a

EMBRAPA que aparece em décimo sexto lugar com 2.896 pesquisadores.

Tabela 2 - Distribuicdo dos grupos de pesquisa segundo a regidao geografica

(Dados de 2016).

Regido Grupos %
Sudeste 16.009 42,5
Sul 8.637 23
Nordeste 7.713 20,5
Centro - Oeste 2.899 7,7
Norte 2.382 6,3
Total 37.640 100

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil

Os grupos de pesquisa contemplam todas as grandes dareas do
conhecimento. A tabela 3 mostra a distribuicdo dos grupos de pesquisa por

grande area do conhecimento predominante na atividade do grupo

Tabela 3 - Distribuicdo dos grupos de pesquisa segundo a grande area do

conhecimento predominante nas atividades do grupo

Grande area do | Grupos %
conhecimento
Ciéncias Humanas 8.091 21,5
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Ciéncias da Saude 5.877 15,6
Soc. Aplicadas 5.363 14,3
Engs. e Computacdo 4.965 13,2
Ciéncias Biologicas 3.668 9,7
C. Exatas e da Terra 3.579 9,5
Ciéncias Agrarias 3.355 8,9
Ling., Letras e Artes 2.655 7,1
Outras 87 0,2
Total 37.640 100

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil

As atividades de pesquisa e de prestagdo de servigos sdo desenvolvidas
por iniciativas de grupos especificos que conseguem financiamentos por fora do
or¢amento das universidades.

A area com mais grupos de pesquisa é a area da Educacdo que tem 3.595
grupos e é seguida pela Medicina com 1.619 grupos e Direito com 1.386.

Das area de ciéncia, a Quimica é a que conta com maior niimero de grupos, ou

seja, com 1.302 grupos.

Ao analisarmos o tempo de formacao dos grupos de pesquisa, verificamos
que os grupos de pesquisa sdo muito novos. 66,6% dos grupos tém menos de dez
anos de constituicdo. A tabela 4 mostra a distribuicio dos grupos por ano de

formacao.

Tabela 4 - Distribui¢do dos grupos de pesquisa segundo o ano de formacao.

Ano de formacao Grupos %

2015a2017 5.787 15,4
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2011a2014 11.159 29,7
2007 a 2010 8.108 21,5
2003 a 2006 4.465 11,9
1999 a 2002 3.956 10,5
1955 a 1998 1.740 4,6
1991 a1994 1.101 2,9
1987 a 1990 563 1,5
1983 a 1986 314 0,8
1979 a 1982 202 0,5
1978 245 0,7
Total 37.640 100

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil

De acordo com os dados de 2016, o brasil conta com um total de 230.324

pesquisadores atuantes nas diversas areas de conhecimento. A tabela 5 mostra a

distribuicao desses pesquisadores segundo a grande area do conhecimento

predominante nas atividades do grupo de pesquisa.

Tabela 5 - Distribuicdo dos pesquisadores segundo a grande area de

conhecimento predominante no grupo.

Grande area | Pesquisadores %
predominante

Ciéncias Humanas 51.221 22,2
Ciéncias da Saude 36.306 15,8
Soc. Aplicadas 31.544 13,7
Eng. E Computacao 29.965 13,0
Ciéncias Biologicas 22.544 9,8
Ciéncias Agrarias 22.035 9,6
C. Exatas e da Terra 21.143 9,2
Ling., Letras e Artes 14.890 6,5
Outras 676 0.3
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Total 230.324 100

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil

A participacdo de pesquisadores estrangeiros é registrada nas diversas

areas do conhecimento como pode ser verificado na tabela 6.

Tabela 6 - Distribuicdo dos pesquisadores estrangeiros segundo a grande area

do conhecimento predominante nas atividades do grupo.

Grande area | Pesquisadores
predominante estrangeiros
C. exatas e da Terra 1.270
Ciéncias Humanas 1.251

Eng. E Computacao 1.008
Ciéncias Biologicas 696

Soc. Aplicadas 675

Ciéncias da Saude 498

Ling., Letras e Artes 492

Ciéncias Agrarias 383

Outras 15

Total 6.288

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil

A producao cientifica informada em 2016, referente ao quadriénio 2012 - 2016
mostra que no periodo estudado os pesquisadores brasileiros publicaram
367.561 artigos completos de circulacdao nacional e 451.292 artigos completos de
circulagdo internacional nas diversas areas de conhecimento. Este ultimo
numero correspondendo a uma média de 112.823 artigos internacionais por ano.

A tabela 7, mostra a distribuicdo dessa producio por area do

conhecimento.

Tabela 7 - Artigos completos de circulacdo internacional por grande area do

conhecimento
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Grande area do | Numero de produgdes Numero de produgdes
conhecimento por ano
C. Exatas e da Terra 70.977 17.744
Ciéncias Agraria 66.321 16.580
Ciéncias Biologicas 104.322 26.081
Ciéncias da Saude 121.948 30.487
Ciéncias Humanas 18.293 4.573
Eng. E computacdo 53.506 13.377
Ling., Letras e artes 2.677 669
Soc. Aplicadas 12.389 3.097
Outras 859 215
Total 451.292 112.823

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil

No mesmo periodo, foram produzidos 33.759 livros, correspondendo a

8.440 livros/ano. A tabela 8 mostra os livros produzidos no periodo por grande

area do conhecimento.

Tabela 8 - Distribui¢do da producao de livros por grande area do conhecimento

Grande area do conhecimento Numero de livros produzidos no
quadriénio 2011-2016

C. Exatas e da Terra 1.932

Ciéncias Agrarias 2.327

Ciéncias Biologicas 2.189

Ciéncias da Saude 3.743

Ciéncias Humanas 9.873

Eng. E Computacao 3.044

Ling., Letras e Artes 3.276

Soc. Aplicadas 7.282

Outras 93

Total 33.759

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil
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No quadriénio 2012-2016 foram produzidas e registradas 66.296 teses de

doutorado, correspondendo a uma média de 16.574 teses por ano. A tabela 9

mostra a distribuicao dessas teses por grande area do conhecimento.

Tabela 9 - Teses defendidas por area do conhecimento (2012-2016)

Grande area Numero de teses Numero de teses/ano
conhecimento

C. Exatas e da Terra 7.499 1.875
Ciéncias Agrarias 9.518 2.380
Ciéncias Biologicas 11.233 2.808
Ciéncias da Saude 11.122 2.781
Ciéncias Humanas 9.753 2.438
Engs. e Computacao 8.718 2.180
Ling., Letras e Artes 3.053 763
Soc. Aplicadas 5.306 1.327
Outras 94 24
Total 66.296 16.574

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil.

A tabela 10 mostra os numeros referentes a produc¢do de dissertagdes de

mestrado no quadriénio 2012-2016 onde podemos verificar que o sistema

produziu no periodo estudado uma média anual de 46.912 dissertagdes.

Tabela 10 - Dissertacoes de mestrado defendidas no periodo 2012-2016.

Grande area do

Nuamero de dissertacoes

Numero de dissertagdes

conhecimento por ano
C. Exatas e da Terra 18.606 4,552
Ciéncias Agrarias 22.470 5.618
Ciéncias Biologicas 23.338 5.835
Ciéncias da Saude 27.809 6.952
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Ciéncias Humanas 33.240 8.310
Engs. e Computacao 28.040 7.010
Ling., Letras e Artes 10.256 2.564
Soc. Aplicadas 23.500 5.875
Outras 388 97
Total 187.647 46.912

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil

O Diretoério dos Grupos de Pesquisa no Brasil registra como producdo

técnica os softwares e os produtos e processos tecnoldgicos, com ou sem

patente/registro. De acordo com o DGPB, a producgdo técnica registrada no

periodo 2012-2016 mostrou um total de 23.418 produtos. A tabela 11 mostra a

distribuicao desses produtos por grande area do conhecimento.

Tabela 11 - Producdo técnica por grande area do conhecimento

Grande area do | Nimero de producdes | Nimero de produgdes
conhecimento técnicas técnicas/ano
C. Exatas e da Terra 2.993 748

Ciéncias Agrarias 2.463 616

Ciéncias Biologicas 3.468 867

Ciéncias da Saude 3.765 941

Ciéncias Humanas 1.904 476

Eng. e Computacao 6.131 1.533

Ling., Letras e Artes 588 147

Soc. Aplicadas 2.043 511

Outras 63 16

Total 23.418 5.855

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil

33,7% dos grupos de pesquisa, ou seja, 12.681 grupos relataram ter

mantido algum relacionamento com empresas no periodo da quadrienal 2012-
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2016. A tabela 12 mostra a distribuicdo desses grupos por grande area do

conhecimento.

Tabela 12 - Distribuicdo dos grupos de pesquisa que tiveram relacionamento

com empresas por area do conhecimento.

Grande area do | Nimero de grupos que relataram
conhecimento relacionamento com empresas
Ciéncias Humanas 2.028

Ciéncias da Saude 2.045

Ciéncias Sociais | 1.360

Aplicadas

engenharias 2.049

Ciéncias Biologicas 1.721

Ciéncias Exatas e da| 1.339

Terra

Ciéncias Agrarias 1.562

Linguistica, Letras e artes | 572

Outras 5

Total 12.681

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil

A analise das informacoes fornecidas pelos grupos identifica dentre os
diversos tipos de relacionamento: o desenvolvimento de software nao rotineiro
para o grupos pelo parceiro, atividades de engenharia ndo rotineira inclusive o
desenvolvimento de protétipo, cabeca de série ou planta piloto para o parceiro,
transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo parceiro para o grupo,
treinamento de pessoal do parceiro pelo grupo, transferéncia de tecnologia

desenvolvida pelo grupo para o parceiro.

Dentre as vinte instituicGes com maior nimero de grupos de pesquisa,
verificamos que dezoito sdo universidades publicas. As outras duas sao a

FIOCRUZ e a EMBRAPA.
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Os 37.640 grupos de pesquisa abrigam 252.696 pesquisadores , sendo
178.986 com titulo de doutorado.

9,6% dos grupos de pesquisa, ou seja, 3.595 grupos tém como atividade
predominante a Educacdo, 4,3% (1.619 grupos) tém como atividade
predominante a Medicina, 3,7% (1.386 grupos) o Direito, 3,5% a Quimica. 387
grupos (1,0% do total) tém como atividade predominante a Ciéncia Politica.

Quando o corte é feito pelo setor de aplicagao, verificamos que:

16.268 grupos ( 43,5%) propdem aplicar na educagdo. 7.177 na saude, 4.756 na
agricultura, pecudria, produ¢do animai, pesca e aquicultura. Na administragao,
defesa e seguridade social, 2.399 grupos.(6,4%). 791 grupos na fabricacdo de

produtos farmoquimicos e farmacéuticos.

Um dado digno de nota diz respeito ao fato da pesquisa brasileira esta
ampliando o numero de participantes do sexo feminino. Dentre os pesquisadores
com idades superiores a 60 anos, ha uma predominancia de pesquisadores do
sexo masculino. Quando observamos o quadro de pesquisadores com idades
inferiores a 50 anos verificamos que ha uma predominancia do sexo feminino.

O percentual de pesquisadoras com idades entre 25 a 29 anos é de 52,4%. Na

faixa de idade inferiores a 25 anos, esse percentual atinge a casa dos 60,9%.

A participacao de pesquisadores estrangeiros é verificada em todas as
unidades da federacdo. Sao Paulo tem 1.528 pesquisadores estrangeiros, Rio de
Janeiro tem 1.013, Minas Gerais tem 549. As areas que possuem maiores
quantitativos de pesquisadores estrangeiros sdo a Educacdao com 397, a Fisica

com 393 e a Matematica com 344.

H4a um contingente de estudantes sendo treinados para pesquisa. O
numero de estudantes em treinamento é de 331.459, sendo 69.375 no nivel de
doutorado e 83.903 no nivel de mestrado.

O numero médio de artigos completos de circulacdo internacional

publicados por pesquisador por ano é 0,72.
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Os dados trazidos acima mostram que ha um crescimento da atividade
das universidades tanto no tocante as atividades de ensino quanto as atividades
de pesquisa e interacao com o setor econémico.

Para que esse crescimento se dé de forma sustentavel, faz-se necessario
cuidar da garantia do financiamento e investir para que as universidades sejam
estimuladas a inovar tanto na geracdao de conhecimentos novos quanto no

tocante as formas de gerenciamento.

Um resumo dos problemas que atrapalham o desenvolvimento

das universidades publicas.

As informagdes trazidas acima mostram que as universidades brasileiras
vém respondendo positivamente as demandas das sociedade por aumento das
matriculas e pala ampliacao das atividades de pesquisa.

Mostram também que as universidades convivem com limitacdes
gerenciais que dificultam o pleno desenvolvimento das mesmas e causam o
desperdicio de talentos e recursos que poderiam contribuir de forma
significativa para o crescimento do Pais.

Em outras palavras, ha gargalos gerenciais que necessitam ser removidos
para que as universidades possam desempenhar com maior eficiéncia as suas
tarefas de educar, formar profissionais de nivel superior e produzir os
conhecimentos necessarios para o desenvolvimento econ6mico e social do Pais.

Algumas caracteristicas do relacionamento das universidades publicas
com seus mantenedores podem ser responsaveis pelo nao desenvolvimento
integral das potencialidades daquelas institui¢cdes. O Estado age sobre o conjunto
do sistema universitario através de normas legais que se multiplicam e invadem
os diversos campos da gestdo administrativa e pedagdgica. O Estado define em
detalhes a forma de criacdo e credenciamento das universidades, sua estrutura
interna e as carreiras e cargos do magistério. O Estado amplia a burocracia cujo

poder decorre da fiscalizacdo do cumprimento das normas criadas pelo mesmo
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estado. A burocracia acaba se sobrepondo ao mérito e o sistema de governanca
acaba por ser altamente verticalizado.

Como consequéncia, as universidades optam pelo conservadorismo e por
seguir as normas ditadas pelas agéncias fiscalizadoras ou de fomento e o
resultado final é a oferta de cursos tradicionais que nem sempre acompanham as

necessidades do Pais.

Sobre novas organizacdes administrativas e pedagédgicas em
implantacao nas universidades

As criticas sobre o desempenho da universidade brasileira abordam
varios aspectos que vao desde a duracdo dos cursos, passam pelo uso
insuficiente de tecnologias e atingem o engessamento burocratico e a falta de
governanca das universidades.

Essas criticas sdo provenientes dos mais diversos setores da sociedade e
nem sempre coincidem, de modo que resultam dificeis de serem levadas a efeito
na transformacao das universidades.

Poucos documentos apresentam sugestdes para modificacdes e
crescimento das universidades.

Dentre eles, destacamos apenas o documento da ANDIFES e o documento
da Academia Brasileira de Ciéncias.

Alguns documentos foram apresentados como reformas da universidade.

Nao cabe falar de reforma da universidade antes de considerar que
muitas transformacdes estdo acontecendo em todos os niveis, desde o nivel
gerencial até o nivel pedagégico.

No nivel pedagégico, destacamos as novas organizacdes de cursos que
estdo sendo levadas a efeito nas universidades: Universidade Federal do ABC e

Universidade Federal do Sul da Bahia.
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Do ponto de vista gerencial, destacamos a nova Lei n? 13.243/2014 que
estabelece 0 novo marco legal da ciéncia e tecnologia e as modifica¢des na lei das
Fundagdes de apoio.

Vale também destacar a proposta da ANDIFES para autonomia das
universidades.

Nas se¢des a seguir trataremos desses assuntos.

O documento da Academia Brasileira de Ciéncias identificava trés pontos
fracos nas universidades brasileiras:
a) nosso sistema de ensino superior estd sendo incapaz de oferecer
educacdo de qualidade par o nimero crescente de jovens que a solicitam.
b) Nossos cursos de bacharelados sdao muito longos.

c) As profissdes de nivel superior sdo demasiadamente regulamentadas.

Apesar das amarras legais e do conservadorismo arraigado em
determinados setores académicos, algumas iniciativas inovadoras merecem ser
registradas. Tratam-se de inovac¢des pedagodgicas e organizacionais e também
modificagdes legislativas que visam dotar as universidades de maior flexibilidade
gerencial.

Nas se¢des a seguir destacamos os novos formatos pedagogicos e
administrativos adotados pelas Universidade Federal do ABC e a Universidade
Federal do Sul da Bahia e as novas Leis que tratam da flexibilizacao da relagao

universidade empresas.

Sobre os formatos novos da UFABC e da UFSB

Os cursos de graduagdo no Brasil tém seus curriculos definidos de acordo
com as Diretrizes Curriculares Nacionais produzidas pelo CNE que definem o
perfil profissional a ser atingido, as competéncias e habilidades que devem

demonstrar os formandos e os contetdos gerais que devem ser tratados.
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Diante das exigéncias colocadas pelo sistema de avaliacdo e pelos
conselhos profissionais, as instituigdes de ensino superior optam pela ampliagdo
da carga horaria de seus cursos o que além de elevar os custos, submetem os
estudantes a um numero excessivo de aulas. Essa pratica é oposta ao que ocorre
na Europa depois do Processo de Bolonha.

O processo de Bolonha foi iniciado com a Declaragdo de Bolonha assinada
pelos ministros da educacdo de 29 paises europeus que estabeleceu regras
comuns para os cursos de graduacao.

O processo de Bolonha visa promover a competividade do sistema de
ensino superior europeu e estabeleceu um sistema de créditos comuns par
facilitar a mobilidade estudantil.

Pelo Processo de Bolonha, os cursos na Europa seguem o ciclo 3 - 2 - 3:
um bacharelado de trés anos, seguido de um mestrado de dois anos, seguido de
um doutorado de trés anos.

Vale destacar que esses cursos tém em comum com o0s cursos das
universidades americanas a crenca de que apenas uma formacdo assentada
numa formacdo sélida de base cientifica pode permitir que o profissional se

adapte eficientemente ao que dele se exige.

0 modelo da UFABC

A Universidade Federal do ABC foi criada em 2005 com um modelo

pedagdgico novo assentado nas conquistas cientificas do século XX.

O projeto pedagogico publicado em fevereiro de 2006 inova ao oferecer
cursos organizados em ciclos de curta duracdo e apresentar uma estrutura

administrativa mais flexivel.

Como inovagdo administrativa, a Universidade Federal do ABC trouxe
uma estrutura administrativa dotada de apenas trés grandes Centros: um
voltado para as Engenharias, outro para as Ciéncias Naturais e o terceiro para a
Matematica e a Computacao.

Nomeadamente:
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Centro de Engenharias, Modelagem e ciéncias Sociais Aplicadas
Centro de Ciéncias Naturais e Humanas,

Centro de Matematica, Computacao e Cognicdo

Como inovagdo pedagogica, a UFABC criou o curso de Bacharelado em
Ciéncias e Tecnologia que se tornou o carro chefe da graduagao.

O Bacharelado tem duracdo de trés anos e confere um diploma que
habilita a:

a) apresentar-se ao mercado de trabalho como cidadao de nivel superior,
dotado de visdao atualizada da dindmica cientifica e tecnolégica na
sociedade moderna, bem como de base analitico-conceitual necessaria
para futura profissionalizagdo; ou

b) cursar Bacharelado em Fisica, Quimica, matematica, Computacdo ou
Biologia, com dura¢do minima de um ano, na propria UFABC; ou

c) cursar Licenciatura em Fisica, Quimica, Matematica, Computacdo ou
Biologia, com dura¢do minima de um ano, na propria UFABC; ou

d) fazer um dos cursos de profissionalizagdo em Engenharia da UFABC, com
duragdo minima de dois anos; ou

e) candidatar-se ao Mestrado ou doutorado em uma das areas acima

indicadas.

Desse modo, o Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia é a porta de entrada
para um amplo conjunto de opg¢des profissionais, todas elas assentadas sobre o
mesmo substrato teorico- conceitual. Todos os alunos ingressantes na UFABC
deverdo cursa-lo, estabelecendo assim linguagem e visdao comuns aos futuros

fisicos, engenheiros, quimicos, matematicos, etc.

OBS - O fato de todos os alunos possuirem uma base comum permite que
a universidade ofereca cursos de engenharia inovadores como: engenharia de
informacado, engenharia da energia, engenharia da logistica, da Gestao etc.

Cabe destacar que: partindo do principio de que o empenho em preparar

pessoas para enfrentar problemas da realidade dindmica e concreta, de forma
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critica e transformadora, defronta-se com a constatacdao de que grande parte
deles transcende os limites disciplinares.
A grande maioria de questdes candentes hoje, na sociedade e na ciéncia, é

inter, multi, e transdisciplinar.

Diante destes elementos, fica claro que a Universidade ndo pode nem
deve reproduzir a inddstria dentro de seu campus, mas, sua missao institucional
deve encampar pressupostos orientados para a formacao social e integral do
cidadao para a sociedade.

Mesmo considerando as carreiras classicas, ndo é mais possivel formar
um profissional pronto ou quase pronto para enfrentar problemas praticos. E
impossivel para universidade ser abrangente ao ponto de atender todo o
espectro da demanda.

O conhecimento gerado a partir das ciéncias basicas tem uma taxa de

obsolescéncia muito mais reduzida do que as disciplinas profissionais.

OBS - o total de horas aula expositivas, somadas todas as disciplinas em

que o aluno esta matriculado, esta limitado a 20 horas por semana.

Para tanto a Universidade tem como expetativa prover cursos que
possam proporcionar aos estudantes recursos pedagogicos para a aquisicdo das
ferramentas necessarias a uma atuacao agil e flexivel no mercado de trabalho,
tornando-os aptos a se adaptarem a diversas atividades de trabalho. A UFABC
deve forjar seus cursos numa concep¢do de profissionais fundamentada na
formagdao basica densa e na formacao profissional plena e ndo nas

especializacdes restritivas de atuagdo profissional.

Propde-se a organizacdo curricular em eixos trans e interdisciplinares
que favorecam a discussdo das profundas alteragées por que tem passado a
civilizacdo, refletindo sobre os valores que sustentam o mundo atual.
E necessario conhecer os marcos importantes da histéria da civilizacdo, da
ciéncia e da tecnologia, inclusive para se poder dialogar com pessoas de outras

geracoes e atuar internacionalmente num mundo que tende a globalizagao.
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O projeto académico da UFABC foi impactado pelos seguintes elementos:
Mobilidade profissional

Novas demandas da sociedade versus profissdes ndo regulamentadas
Especificidade da demanda de mercado versus perfil do profissional

A organizagdo curricular com énfase nas ciéncias basicas

v o W N

oportunidades de negdcios versus perfil do profissional

Para levar a efeito seu projeto de ensino e pesquisa, a UFABC organizou
suas atividades administrativas de modo a evitar a separacdo entre as areas de

conhecimento e evitou a estrutura departamental.

Sua estrutura compde-se de trés centros :

1. Centro de Engenharias, Modelagem e ciéncias Sociais Aplicadas
2. Centro de Ciéncias Naturais e Humanas,

3. Centro de Matematica, Computacdo e Cognicdo

Cabe lembrar que o Projeto Pedagogico da UFABC seguiu a linha de
pensamento defendida no documento intitulado “Subsidios para a Reforma da
Educacao Superior” produzido pela Academia Brasileira de Ciéncias, em 2004.

Aquele documento afirmava que: “Na graduacdo é fundamental que se
desenvolva a iniciativa individual, a capacidade de pensamento critico, de
aprender a aprender, a fim de manter a atualizacdo e continuamente criar
conhecimentos”.

Cita Einstein: “O valor de uma formac¢do universitaria né reside no
aprendizado de muitos fatos, mas no treinamento da mente para conceber coisas
novas”.

Ao invés de sobrecarregar os estudantes com tempo em sala de aula,
deve-se deixar-lhes bastante tempo par ao trabalho pessoal, bem dirigido e
valorizado, criando ambientes favoraveis em laboratérios e bibliotecas, e
estimulando instrumentos como a iniciacio cientifica. E fundamental evitar a

escolha precoce da carreira.
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0 Modelo da Universidade Federal do Sul da Bahia

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) foi concebida para
atender as exigéncias educacionais do mundo contemporaneo, bem como as
especificidades culturais, sociais, artisticas e econémicas da Regido do Sul do
Estado da Bahia, sem negligenciar o desenvolvimento nacional e planetario.

O eixo Politico-Pedagdgico da UFSB funda-se nos seguintes aspectos:

1. arquitetura curricular organizada em Ciclos de Formag¢do, com
modulidade progressiva ( oferecendo certificagdes independentes a cada
ciclo);

2. regime letivo quadrimestral, permitindo flexibilidade para projetos
académicos e de formacdo profissional dos seus estudantes, docentes e
técnicos, com otimizacdo de equipamentos, instalacdes e recursos
financeiros;

3. pluralismo pedagogico e uso intensivo de tecnologias digitais de ensino-

aprendizagem.

A UFSB possibilita entrada geral e unica através de cursos de Primeiro
ciclo, oferecidos em duas modalidades: Bacharelados Interdisciplinares e
Licenciaturas Interdisciplinares.

O Bacharelado Interdisciplinar compreende cursos de graduacdo plena,
com duracdo minima de trés anos, oferecido em quatro grandes areas de
formacao: Ciéncias, Artes, Humanidades, Saude.

Para superacao de importante lacuna no cenario educacional da regido e do
Estado, a UFSB também ofertard a opg¢do Licenciatura Interdisciplinar em
Primeiro Ciclo.

A Licenciatura Interdisciplinar compreende curso de formacdo de
docentes para o ensino basico, organizado em grandes areas ou blocos de
conhecimento incluindo suas tecnologias, articulado por uma base cognitiva

compartilhada, com estrutura modular, progressiva e flexivel.
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A UFSB também oferta programas de ensino superior mediado por
tecnologias na rede Anisio Teixeira.

Os concluintes de Bacharelado Interdisciplinar ou Licenciatura
Interdisciplinar que desejarem ingressar no Segundo Ciclo, visando a formacgao
em carreiras profissionais, serdo avaliados com base no aproveitamento no
Primeiro Ciclo.

Os cursos de segundo Ciclo sdo ministrados em Centros de Formacao
Profissional e Académica, situados nos respectivos campi da UFSB, com oferta de
cursos de graduacdo profissional, em modalidades reconhecidas pelo MEC,
porém com modelos curriculares inovadores.

A gestdo institucional e académica da UFSB é fortemente baseada em
tecnologias de informacao e comunicacdo (TIC) com recursos de e-governo, além

de forte descentralizacdo e flexibilidade.

As praticas pedagogicas estruturam-se nos seguintes formatos:

1. Aprendizagem Baseada em Problemas Concretos (APC), ajustados ao
contexto e objetivos do curso;

2. Equipes de aprendizagem Ativa (EAA): grupos de 2 a 3 estudantes de cada
ano do curso, atuando em todos os niveis de pratica do campo;

3. Estratégias de Aprendizagem Compartilhada (EAC), onde os estudantes
de cada ano de um curso serao tutores dos colegas do ano anterior;

4. Oficinas de Praticas Orientadas por Evidéncias (POE) para supervisao,

coordenacado e validagao de tecnologias baseadas em conhecimento.

A Universidade Federal do Sul da Bahia teve suas atividades iniciadas em
2014 e hoje constitui-se um exemplo de interiorizacdo do ensino superior de
forma contemporanea e com sucesso.

Os mecanismos desenvolvidos pela UFSB para resolver as dificuldades de
fixacdo dos quadros docentes, da infra estrutura e do acesso dos estudantes

merecem uma andlise especial.

Cabe destacar o fato do modelo académico- institucional adotar as

seguintes solucoes:
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Regime letivo quadrimestral;
Ampla cobertura territorial;
Estrutura organizacional em rede;
Gestdo académica descentralizada;

Governanga digital;
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Integracdo com a rede de ensino médio da Regiao.

As experiéncias citadas acima mostram ser possivel inovar na
organizacdo administrativa das universidades mesmo dentro do modelo
engessado do Ministério da Educacao.

Apesar de novas, as universidades citadas nessa secdo ja colecionam
exemplos de sucesso administrativos a exemplo da eficiéncia relativa a relacao

numero de estudantes por professor.

Sobre os novos marcos legais que visam a facilitar a interacao da
universidade com a empresa

A comunidade académica tem cobrado dos legisladores modificacdes das
normas que regulam o funcionamento das universidades publicas no sentido de
fazer com que as mesmas passem a desfrutar de maior autonomia e flexibilidade
administrativa.

Apesar da vagareza tradicional que costuma movimentar tais processos
legislativos, nos ultimos anos, fruto de inumeras audiéncias publicas, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n? 13. 243, de 11 de janeiro de 2016, que
dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo e altera a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n2 8.010, de 29 de mar¢o
de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n? 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda constitucional n? 85, de 26 de

fevereiro de 2015.



53

A nova Lei n? 13.243/2016 altera a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, dando nova redacao a varios de seus artigos e incluindo novos conceitos.
Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 12, mediante o que estabelece principios
que devem ser observados quando do incentivo a inovacdo. Inclui nos incisos do
artigo 22 a figura da incubadora de empresas como sendo aquela organizag¢ao ou
estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e
tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o
objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham
como diferencial a realizacao de atividades voltadas para a inovagdo. Define a
Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos. Trata da fundacao
de apoio: fundacgao criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacgao de interesse das ICTs, registrada e
credenciada no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, nos termos da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1984 e das demais
legislacoes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal. Trata do
capital intelectual: definido como conhecimento acumulado pelo pessoal da
organizacdo, passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e

inovacao.

Deu nova redacgdo ao artigo 32 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004 para aumentar o estimulo a constru¢do de ambientes especializados e
cooperativos de inovacgao.

Art. 32 - A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo nacional de desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento cientifico e Tecnologico - CNPq

e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderdo celebrar convénios e
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contratos , nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com as funda¢des de apoio, com a finalidade de
dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira
dos projetos mencionados no caput do art. 12 da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.

Deu nova redacgdo ao artigo 42 para deixar claro que a ICT publica podera,
mediante contrapartida financeira ou nao financeira ou nao financeira e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio: compartilhar seus
laboratérios, equipamentos, instrumentos , materiais e demais instalacoes;
permitir a utilizacdo de seus laboratérios e de seu capital intelectual.

A Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizadas sdo
autorizados a participar minoritariamente do capital social de empresas.

E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento.

Autorizou o servidor publico envolvido na prestacdo de servico
relacionado com inovacdo a receber retribuicao pecuniaria, diretamente da ICT
ou de institui¢do de apoio.

Incluiu na Lei n® 10.973/2004 o artigo 14-A que afirma que o pesquisador
publico em regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
plano de carreiras e cargos de magistério, podera exercer atividade remunerada
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em ICT ou em empresa e participar da
execucdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta Lei,

desde que observada a conveniéncia do drgao de origem.

De forma idéntica, a Lei n? 12.863, de 24 de setembro de 2013 modificou
a Lei n? 8.958, de 20 de fevereiro de 1994 que trata das fundag¢des de apoio a
pesquisa das universidades para permitir que elas possam receber recursos

federais diretamente sem passar pela conta tinica da universidade.

Apéds a nova redacdo dada pela Lei 12.863, o artigo primeiro da lei das
fundagdes passou a ter a seguinte redacdo: As Instituicdes Federais de Ensino
Superior - IFES e as demais Institui¢cdes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, de que

trata a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar convénios e
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contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacgao, inclusive na gestdo

administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.

Além disso, a Lei incluiu os artigos 12-A, 12-B, 32 com vistas a facilitar
celebragdo de convénios e contratos com as fundagdes de apoio das

universidades com as agéncias publicas de financiamento.

“Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou
sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundagdes
de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na
gestao administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1¢,

com a anuéncia expressa das institui¢does apoiadas.” (NR)

“Art. 1°-B. As organizacgoes sociais e entidades privadas poderao realizar
convénios e contratos, por prazo determinado, com as fundag¢des de apoio, com a
finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1¢, com a

anuéncia expressa das instituigdes apoiadas.

Paragrafo unico. A celebracdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs
apoiadas, fundacdo de apoio, entidades privadas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, e organizacoes
sociais, para finalidades de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a
inovacdo, sera realizada mediante critérios de habilitagdo das empresas,

regulamentados em ato do Poder Executivo federal, ndo se aplicando nesses
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casos a legislacao federal que institui normas para licitagdes e contratos da

administracao publica para a identificacdo e escolha das empresas convenentes.”

“Art. 3° Na execucao de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei, inclusive daqueles que envolvam recursos provenientes
do poder publico, as fundagdes de apoio adotardo regulamento especifico de
aquisi¢des e contrata¢des de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do

Poder Executivo federal.

“Art. 4°-B. As fundac¢des de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e
extensdo e de estimulo a inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduagdo
e poés-graduacdo e aos servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em
rede, das IFES e demais ICTs apoiadas, na forma da regulamentacdo especifica,

observados os principios referidos no art. 22.” (NR)

“Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as
fundacgdes de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e
servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessario a elaboragdo e
execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacdo, mediante

ressarcimento previamente definido para cada projeto.

Sobre o estabelecimento de uma nova politica de ensino

superior

Os fatos apresentados acima sugerem a necessidade de uma discussao
ampliada sobre a definicdo de uma nova politica de ensino superior.

Justifica essa discussdo o fato do sistema de ensino superior ndo estar
sendo capaz de oferecer educacdo de qualidade para o nimero crescente de
pessoas que buscam a universidade. Os cursos oferecidos sdo considerados
muito longos e as profissdes continuam cada vez mais regulamentadas.

A discussao sobre a reforma universitaria torna-se urgente quando

consideramos as metas colocadas pelo Plano Nacional de Educacao e verificamos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art4b..
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que o atingimento dessas metas exigira investimentos na ampliacdo de vagas, na
diminuicdo dos custos e na melhoria da gestdo. Nao podemos pensar
unicamente no aumento de vagas e nos custos. Devemos aproveitar essa
oportunidade para melhorar os cursos.

O estabelecimento de uma politica para o ensino superior requer o
enfrentamento de algumas caracteristicas das instituicdes universitarias que
funcionam como entraves para introducdo de mudancas. Dentre essas
caracteristicas, cabe destacar que: a) a estrutura organizacional das
universidades é vertical e hierarquizada, b) a integracdo do ensino com a
pesquisa e a extensdo é precdria, c) apenas alguns grupos superam as restricées
legais e conseguem financiamentos externos para suas pesquisas, d) nas
universidades publicas, a autonomia se da na ponta - na sala de aula e nos
departamentos - sem que haja influéncia da administracdo central, e) as
universidades publicas federais ndo costumam fazer auto avaliagdo nem
trabalham com critérios de desempenho, f) nas universidades estatais, a
estabilidade de emprego é alta, beira a irresponsabilidade, e nas privadas é
inexistente.

O estabelecimento de uma politica nacional de ensino superior requer
mudancas na relacdo entre as instituicdes e o governo e requer o envolvimento
de novos atores.

Antes de definir orientag¢des especificas para configuracao de uma politica
de ensino superior no pais, faz-se necessario ter em mente que o quadro atual é
fruto de uma série de transformagdes que vém ocorrendo nas ultimas décadas,
como mostrado ao longo desse trabalho. A sequéncia cronoldgica mostrada a
seguir da uma ideia da complexidade das propostas apresentadas e em
desenvolvimento.

Em 2000, o investimento total em educacdo correspondeu a
aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto. O censo escolar registrou
2.694.245 matriculas no ensino superior, sendo 887.026 nas institui¢des
publicas e 1.808.219 nas institui¢cdes privadas. Esse nimero de matricula total

correspondia a 11% da popula¢do de 18 a 24 anos.
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De 1995 a 2002 houve compressao dos gastos com as universidades
publicas o que resultou em deficiéncias no atendimento referente ao ensino e a
pesquisa.

Em 20 de outubro de 2003, o Governo Federal instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de analisar a situagdao da educagdo
superior e apresentar um plano de a¢do visando a reestruturacao,
desenvolvimento e democratizacao das Institui¢ées Federais de Ensino Superior
(IFES).

O relatério final do GTI, divulgado em dezembro de 2003, foi dividido em
quatro eixos: a) ag¢des emergenciais , b) autonomia universitaria, c)
complementacdo de recursos or¢amentarios e d) etapas pra implementacao da
reforma universitaria. O documento apontou que a solucdo para o problema
deveria contemplar duas etapas: a) realizacdo de um programa emergencial e b)
reforma universitaria.

O documento listou como agdes prioritarias a ampliagio do quadro
docente e do numero de vagas para estudantes, a regulamentacao do uso da
educacdo a distancia, a regulamentacdo da autonomia universitaria e a
ampliacao do financiamento.

Em 14 de abril de 2004, foi sancionada a Lei n® 10.861/2004 que criou o
SINAES com o objetivo de regulamentar o processo de avaliacdo da educacgao
superior, processo esse  que toma como base a avaliacdo das institui¢des de
ensino superior, a avaliacdo dos cursos de graduacdo e a avaliacdo dos
estudantes.

Em dezembro de 2004, foi sancionada a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e visa promover a aproximacao das
universidade comas empresas.

Em 6 de dezembro de 2004, o MEC apresentou um Anteprojeto de Lei
para Reforma da Educacdo Superior. Esse anteprojeto recebeu criticas de
diversos setores da academia, inclusive da ANDIFES.

Em 2005, a Lei n2 11.096/2005 criou o PROUNI que concede isencdo de
impostos as institui¢cdes privadas de ensino superior que aderirem ao Programa

Universidade para Todos.
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Em 2005, a ANDIFES apresentou ao MEC o documento “Reforma
Universitaria: proposta da ANDIFES para Reestruturacao da Educacao Superior
no Brasil”.

Ao lado dos documentos oficiais produzidos pelo Ministério da Educacao,
podemos destacar o documento elaborado, em 2004, pela Academia Brasileira
de Ciéncias, intitulado “Subsidios para Reforma da Educag¢ao Superior”.

Elaborado por solicitagio do MEC, o documento agrupou os tema
identificados por aquela autarquia em trés grandes blocos: a) ingresso,
permanéncia e paradigmas curriculares, b) avaliagdo e financiamento, e c)
autonomia, estrutura e gestdo. Partindo da compara¢do com os movimentos em
curso na Europa (Processo de Bolonha) e nos Estados Unidos, o documento
propds que os cursos fossem organizados em ciclos mais curtos e que fosse
oferecido um ciclo basico com forte conteludo cientifico e que resultasse num
diploma de nivel superior. O estudante interessado poderia dar continuidade a
seus estudos cursando outras etapas para obtencdo de outros diplomas.

As ideias expressas no documento “Subsidios para a Reforma da
Educacao Superior” tiveram uma forte influéncia no Projeto Pedagdgico da
Universidade Federal do ABC criada em 2005 e também influenciaram o Projeto
Pedagdgico da Universidade Federal do Sul da Bahia, criada em 2013. Os dois
projetos pedagogicos valorizam a flexibilidade e a interdisciplinaridade dos
cursos de graduacao e tém recebido criticas positivas da comunidade académica

O REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais, instituido pelo Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007,
com o objetivo de promover a reducao das taxas de evasdo, a ocupagao das vagas
ociosas e a revisao da estrutura académica e a ampliagdo da mobilidade
estudantil, contou com a adesdo de todas as universidades existentes no ano de
sua criacdo e promoveu a ampliacao da oferta de vagas, a criacdo de novos campi
e de novas universidades. Menor éxito foi obtido no tocante a reformulagdo das
estruturas académicas.

Em 2013, a ANDIFES apresentou ao Ministério da Educagao a Proposta de
Lei Organica das Universidades Federais que consiste de um anteprojeto de Lei
que visa regulamentar o artigo 207 da Constituicao Federal e definir parametros

juridicos para o exercicio da autonomia das universidades federais.
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Na exposicdo de motivos que acompanha o PL, os signatarios defendem a
necessidade de tal regulamentagdo e afirmam que: “Pela autonomia busca-se um
modelo de gestdo que corresponda ao atual estagio de desenvolvimento e
expansdao da universidade federal ao mesmo tempo em que se refor¢a seu
carater publico, sua capacidade de planejamento institucional e o
aproveitamento mais racional dos investimentos publicos que nela sao feitos. A
partir de um tal modelo sera possivel, de modo sistematico, associar recursos a
eficiéncia na gestdo e no desempenho de cada institui¢ao”.

Diferentemente de outras propostas, esse Anteprojeto de Lei destina-se

unicamente a regulamentacao das atividades das universidades federais.

Em 2016, a Academia Brasileira de Ciéncias apresentou um novo
documento intitulado Repensar a Educag¢do Superior no Brasil: analise, subsidios
e propostas que como o préprio nome diz apresenta propostas para Educacao
Superior no Pafs.

Esse novo documento analisa as transformacgdes porque passa a educagao
superior no ambito internacional, faz referéncia as transformagdes em cursos na
China, na Europa e nos Estados Unidos, discute possibilidades de crescimento e
melhoria da educacdo superior brasileira e apresenta uma lista de propostas que

podem ser incorporadas a uma politica nacional de educagao superior.

Diante do quadro de mudangas por que passa a educagdo superior no
mundo e diante dos desafios que se apresentam para educagdo superior
brasileira, fica clara a urgéncia da definicio de uma agenda nacional para
educacao superior no Brasil.

Essa agenda deve ser construida de forma democratica, com a
participacdo ampla de todos os setores envolvidos nesse processo. O trabalho
deve ser iniciado a partir dos documentos ja existentes e considerar as
experiéncias de sucesso ja existentes.

Recomenda-se a criagdo de um grupo de trabalho representativo da
sociedade, cuja tarefa primordial deve ser levar ao conhecimento da sociedade as
ideias coletadas na forma de uma proposta inicial que depois de submetida a

audiéncias publicas deve ser transformada em politica nacional. O processo de
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discussdo faz-se necessario para que a politica resultante seja de imediato
incorporada pela comunidade académica nacional, incorporada ao sistema de
avaliac¢do e colocada em pratica em todas as instituicdes de ensino superior.

O documento final deve primar pela desburocratizagdo do sistema, pelo
incentivo a diversificacdo e pelo incentivo a inovacao e pala valorizacdo do
mérito académico como formas de incentivar a busca do alto padrado do ensino e
da pesquisa nacional.

A politica nacional de educagao superior a ser construida deve levar em
conta que as universidades ndao podem ser dependentes de interesses
passageiros de governos, nem de empresas, nem de corporacdes de nenhuma
espécie, devem sim ultrapassar os limites do utilitarismo da educagdo, estimular
a diversidade de saberes e contribuir para construcdo da soberania nacional. A
politica nacional de educagdo superior deve promover a implantacdo efetiva da
autonomia universitaria, a descentralizacdo das decisdes, a diversidade de
formatos, e a garantia do financiamento, mediante critérios objetivos,

transparentes e de dominio publico.
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