Relatdrio 2 previsto no contrato de assessoria para Comissdo CNE/CB de Elaboracdo de
Diretrizes Operacionais nos termos do Parecer CNE/CB 2011

RELATORIO 2

Objeto: Assessoria para atendimento a determinacdo do Parecer CNE/CEB 6/2011 —
quanto a elaboracdo de diretrizes operacionais com vistas a implantacdo da politica
curricular regulamentada pela Resolugdo CNE/CP 1/2004 e respectivo parecer CNE/CP
3/2004

Conselheira CNE/CB relatora: Prof? Dr2 Nilma Lino Gomes (UNILAB; UFMG)

Assessoria: Prof? Dr2 Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (UFSCar)

Periodo que compreende o relatorio : janeiro-marco 2014

INTRODUCAO

O presente relatorio visa a cumprir o acordado entre 0 CNE, a UNESCO e eu propria,
em junho de 2013, no sentido de assessoria que venha a apoiar a elaboracdo de
diretrizes operacionais para a educacdo das relacbes étnico-raciais e para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana, conforme o previsto pelo Parecer CNE/CEB

6/2011. Esta, o relatério, composto de quatro partes nas quais se apresentam:

- brevemente, mas de maneira contundente, a problematica que levou a proposicdo de
reeducacao das relacdes étnico-raciais e do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e

africana;

- algumas questbes que se pdem diante do objetivo de implantar efetivamente o que
determina a Lei 10639/2003, conforme orientacGes e determinacdes do Parecer CNE/CP
3/2004 e da Resolucdo CNE/CP 1/2004, bem como do Parecer CNE/CEB 6/2011;

- possiveis encaminhamentos para diretrizes operacionais que focalizem a educacédo das
relagBes étnico-raciais, articuladas a partir do ensino e estudos da histéria e cultura dos
afro-brasileiros, dos africanos e tendo em vista a Leil1645/2008, também dos povos

indigenas;
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- conclusdo, contendo proposi¢des ao MEC, no sentido de apoio & execugao do que vier
a ser estabelecido pelas diretrizes operacionais em pauta, bem como ao MEC e ao CNE,

para acompanhamento e avaliagdo dessa execucao.

PROBLEMATICA EM QUE SE SITUAM AS DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA
EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS

A problematica, em que se situa a redacdo das diretrizes operacionais em pauta, tem
sido explicitada em resultados de pesquisas, artigos, depoimentos, avaliacdes (Anexo
1). Para fins deste relatorio que se dedicara precipuamente a diretrizes operacionais
para educacdo das relacBes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana, optou-se por brevemente situar tal problematica, utilizando, para
tanto, citacdes retiradas de estudos realizados por autores nacionais e internacionais,
cujos trabalhos tém trazido, ao longo dos séculos XX e XXI, esclarecimentos e criticas
sobre as relacdes étnico-raciais construidas pelo colonialismo e pela escravizacdo de
africanos, a partir do século XV. Optou-se, também, por acrescentar a essas citacoes,
alguns depoimentos, na maior parte deles formulados por docentes a respeito da
implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das RelacGes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, nos
termos da Resolugdo CNE/CP 1/2004 e do Parecer CNE/CP 3/2004.

Breves, mas significativos aportes da literatura

» [Esquecer a historia, de forma alguma, € uma decisé@o neutra. Apagar o passado
se constitui em um dos meios mais seguros de tornar estéril qualquer analise do
presente e desta forma repetir incansavelmente velhas receitas e reiterar os

mesmo mecanismos de dominagéo. *

» Era uma vez uma categoria de seres humanos que a coloniza¢do batizou

genérica e pejorativamente de negros. Assim foram denominados, os Africanos,

1 NOREL, Philippe. A pesar dos solugdes do homem branco... Mani're de Voir. Le monde diplomatique, n. 58, p.73-76, jul./ago.
2001. P. 73.
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membros de etnias e povos de culturas diversas, foram reduzidos ao estado de
combustivel bioldgico. A combustdo dos negros nas plantacGes e nas oficinas

das Américas tornou possivel o século das luzes, as maquinas a vapor, da
eletrecidade e da primeira revolucdo industrial do mundo moderno (...). A
partir de critérios etnocéntricos de avaliacdo e hierarquizacdo das relagdes
humanas, uma pretendida “esséncia inferior” do “negro” foi incorporada a
historia dos povos africanos. Em sentido simetricamente inverso, uma promogao

’ A~ . \ .A . . . 9 2
amavel, cortés, zelosa foi acrescentada a experiéncia historica dos “brancos”.

» Ao longo dos séculos XV a XIX, a escravidao atlantica mobilizou homens,

mulheres — entre 0s quais eles proprios mercadorias, comerciantes, armas,
negocios, poder, sujeicdo, viagens, morte e dor. Mundos e impérios que se
constituiam na Europa se inventariam, assim como as Américas e varias partes
do continente africano. Impérios, reinos, sociedades e microssociedades
africanas forma cenarios de saques, pilhagens, guerras, epidemias, mas também
de trocas culturais, redes mercantis ampliadas e desenvolvimento de algumas
elites de mercadores. Africas, Europas e Américas inventavam e eram
reinventadas pela escraviddo atlantica em termos de logicas de poder, dominio,
riqueza e devastacdo. Regides africanas ocidentais — da alta e baixa Guiné —
assim como litoral e sertdes das areas da Africa Central até as regides
africanas orientais seriam alcancadas produzindo milhdes de escravos e
escravas. Guerras, saques, sequestros e negocios resignificariam num contexto
atlantico as varias formas e significados de escravizacdo em diversas partes

africanas.®

O mundo poés-colonial é aquele em que alguns se veem capazes de definir o
mundo para os outros. H4 um mundo Negro-e-Branco mapeado por alguns que

n&o tém necessidade de falar e habitado por outros que séo silenciados.*

» ... A questdo racial ndo é um problema dos negros; é, hoje, uma questdo

nacional, matéria fundamental de direitos humanos. E talvez o problema mais

2 DEPESTRE, René. Bonjour et adieu & La négritude. Paris, Robert Laffont,1980. P. 7 e 8.

¥ GOMES, Flavio. Escravidio. In: SANSONE, Livio; FURTADO, Claudio A. (org.) Dicionéario critico das ciéncias sociais dos

paises de fala oficial portuguesa. Salvador, EDUFBA; ABA. 2014. Citacéo p. 165-166.
* ARBER, Ruth. Race, ethnicity and education in globalised times. Springer, 2008. p. 55.
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importante de direitos humanos no Brasil atual. Nos afro-descendentes néo
somos apenas mais uma minoria entre tantas outras. Somos a maioria da
populacéo brasileira, e nossa situacdo nao pode ficar a sombra de outras mais
destacadas na midia e na memoria coletiva. O maior holocausto perpetrado na
historia da humanidade foi o0 holocausto dos povos africanos, um genocidio que
durou cinco séculos, ainda dura hoje, e que conta além de centenas de milhdes
de vitimas, uma histéria incomparavel de destituicdo econdmica, politica,

cultural e religiosa®.

Nunca pretendemos criar ou agravar hostilidades latentes ou tensdes mais ou

menos abertas. Quisemos, isso sim, mostrar que elas existem, com a intencéo de
contribuir para o esclarecimento dos espiritos. Pensamos ser indispensavel e
urgente promover esse esclarecimento. Tanto “os brancos” quanto os “negros”

precisam ser reeducados para conviverem de modo construtivo no mundo que

estd sugerindo da nova ordem social igualitéria, implantada com a Abolicéo e

com a Repl]blicaﬁ. (Ultimo grifo nosso)

Por meio da educacéo, procuramos mudar atitudes, por meio da legislacéo e do
controle juridico procuramos regular comportamentos.Por meio da educacéo
procuramos mudar sentimentos (preconceitos, édio, ...), por meio da legislacao
e do controle juridico, os efeitos externos desses sentimentos. Por meio da
educacdo procuramos derrubar barreiras que impedem a integracéo, por meio
da legislacdo e do controle juridico as barreiras fisicas que impedem a
integracdo. Educacdo, legislacdo e controle juridico ndo se substituem, mas
complementam. Quem empreende a luta por justica social, priorizando um ou

outro, cria conflitos e empreende um caminho muito mais longo’.

A questdo que se coloca (.....) € saber como a escola lida com a diversidade

virtual ou real, nos conhecimentos que transmite, nas a¢oes que realiza e nas

¥ NASCIMENTO, Abdias. Texto do pronunciamento do Senador Abdias Nascimento, ao receber mengao honrosa na solenidade de
outorga do prémio Franz de Castro Holzwarth, no ano de 1997. Thoth, Brasilia, Gabinet do Senador Abdias Nascimento. N. 5.
Maio/ago. 1998..

6 FERNANDES, Florestan. Prefacio da segunda edicéo. In: BASTIDE, Roger; FERNANDES, Florestan. Brancos e negros em Sao
Paulo. S&o Paulo, Global, 2008.

7 KING, Martin Luther. The words of Martin Luther King Jr, selected by Coretta Scott King. New York, New Market Press, 1987. P.

25-26.
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relacGes que ai ocorrem. E quais os limites e possibilidades de atuacbes do
educador para torna-la espago em que todos os segmentos étnico-raciais da
nossa sociedade possam se reconhecer e serem reconhecidos como seus
membros, possam desenvolver sua identidade e, sobretudo, adotar uma atitude
respeitosa pelas diferencas, sejam elas de carater racial, cultural, de género.
S&o interrogacOes que incitam a investigar se, e como, este tema se insere na
dinamica da escola, seja nas atividades didaticas, seja nos relacionamentos que
se estabelecem no espaco escolar. Tarefa complexa, na medida em que envolve
a focalizagdo de inGimeras dimensdes. E necessario conhecer como o tema é
tratado nos curriculos e materiais didaticos, o grau de conhecimento dos
professores sobre as questdes que lhes dizem respeito, 0 seu posicionamento
sobre a pertinéncia de trata-lo no contexto escolar, a maneira como trabalham
na sala de aula, os problemas e inquietac6es, que enfrentam ao aborda-lo e os
avangos que vém obtendo. E importante também observar as relagdes entre 0s

alunos e entre estes e seus professoress.

A pedagogia interétnica tem como objetivos o estudo e a pesquisa do
etnocentrismo, do preconceito racial e do racismo, transmitidos pelo processo
educacional (familia, comunidade, escola, sociedade global e meios de
comunicacdo social), além de propor medidas educativas para combater 0s
referidos fendbmenos, criando, assim, uma nova escola que venha prestigiar os

valores dos grupos étnicos dominados®.

O objetivo perseguido, pois, é o da construcdo de novas relaces entre nao-
negros e negros, entre diferentes grupos étnicos, no sentido de que uns deixem
de sentir-se superiores a outros, por serem incapazes de deslocar o olhar de seu
proprio mundo, a fim de compreender distintos modos de pensar, de ser, de

viver®,

8 PINTO, Regina Pahim. A escola como espaco de reflexdo/atuacdo no campo das relagdes étnico-raciais. In: Lima, Ivan C. ;
SILVEIRA, S6nia M. Negros, territérios e educagdo. Floriandpolis, Nicleo de Estudos Negros, 2000. p. 123-135.

? CRUZ, Manuel de Almeida. O que é pedagogia interétnica? In:MELO, Regina Lucia C. de; FREITAS, Rita de Céssia. (Org.).
Educagdo e discriminagdo dos negros. Belo horizonte, Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro, 1988. P. 115-119. (citagap p.

115.

10

SILVA, Petronilha B. G. e . Projetos educacionais — prioridades dos brasileiros descendentes de africanos. In: SOUSA Jr., Vilson
Caetano (Org.) Uma divida, muitas dividas: os afro-brasileiros querem receber. Sdo Paulo, atabaque — Cultura Negra e Teologia,
1998. P. 153-159. P4gina da citagdo, 157.
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Temos de levar adiante as conquistas necessarias para assegurar os direitos
basicos: direito a vida, a dignidade e ao direito de sermos 0 que somos. Temos
que reconhecer e ensinar que “os indios e os negros ndo desapareceram, apesar
de todo massacre existente. Ndo desapareceram por causa da cultura e da
espiritualidade. Temos de educar as futuras geracOes, para que a gente passe,
realmente, a construir uma sociedade com mais condi¢cdes de a gente poder ter

essas diferencas e que elas ndo possam significar separacéo, 6dio™*.

O debate sobre a producdo identitaria como parte do processo de producao
curricular torna-se importante elemento do entendimento do curriculo como

prética cultural'®.

Relativamente a Portugal, Leite & Fernandes®, tecem consideracdes, que feitas
as devidas tranposic¢des, cabe ao Brasil: O monoculturalismo em que assentou a
tradicdo escolar, quando para seus alunos, pertencentes a familias da classe
média e que se enquadravam numa cultura padrdo, dela esperavam obter
regras que os legetimariam no lugar social que lhes tinham destinado, deixou de
fazer sentido quando as escolas chegaram os filhos das classes trabalhadoras,
dos portugueses que tinham vivido nas ex-colonias e dos emigrantes europeus e
de outros continentes. Este cenario impds ao sistema a definicdo de novas
orientacbes educativas e curriculares e novos exercicios profissionais Isto é,
impOs-se que a educacdo monocultural fosse substituida por préticas
interculturais que reconhecam a existéncia de culturas diversas na escola e
criem condicOes para o estabelecimento de interacgdes que favorecam trocas de
experiéncias e da valores culturais.*

Africanos e afrodescendentes tém recriado africanidades na experiéncia de
conhecer pensamentos, aprender comportamentos que sdo alheios ao Mundo
Africano, mundo esse que se constitui da historia e culturas do Continente e da
Diaspora. Assim, no enfrentamento com visées de mundo distintas e com
tentativas para desenraiza-los de suas origens, africanos e afrodescendentes
tém elaborado novos modos de viver e de expressar a sua raiz étnico-racial.

11

TERENA, Marcos. In: SILVA, Joselina & PEREIRA. Amauri M. Olhares sobre a mobilizagdo brasileira para a Ill Conferéncia contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerdncias Correlatas. Brasilia, Fundagdo Cultural Palmares; Belo horizonte,
Nandyala, 2013. P. 54-55.

12 ANDRE, Marli. Relacdes entre pesquisas, praticas e politicas de formag&o docente. IN: LOPES, Alice C. ; MACEDO, Elizabeth
(Org.). Politicas de curriculo no Brasil e em Portugal. Porto, PROFEDICOES/ Jornal a Pagina. P. 77-92. P. cit.80

B LEITE, Carlinda; FERNANDES, Preciosa. Desafios para um curriculo escolar comprometido com a inclusdo. In LOPES, Alice
C.; MACEDO, Elizabeth. (Org.). Politicas de curriculo no Brasil e em Portugal. Porto, PROFEDICOES/ Jornal a Pagina, 2008. P.

117-132..

4 Op. Cit. nota 10. P4gina da referéncia 119-120.
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Foi assim que os escravizados foram construindo o povo africano da diaspora
brasileira. Povo esse que por for¢a do racismo e de discriminacfes é levado a
se sentir como se ndo fizesse parte da sociedade™.

» Um dos maiores desafios do trabalho com a Lei n°® 10639-03 e suas Diretrizes
do ponto de vista conceitual com os(as) estudantes reside em algumas
questdes:Como superar paradigmas eurocéntricos nos quais ainda se baseia a
discussdo sobre a historia da Africa nas universidades e nas escolas? Como 0s
(as) estudantes poderdo conhecer o pensamento africano sobre a prépria
Africa? Como terdo acesso as obras e aos estudos produzidos por autores

africanos que tematizam o seu préprio continente?'®

Breves, mas significativos aportes de experiéncias: depoimentos

Tenho ouvido depoimentos, avaliacdes, desabafos, recebido consultas. Destaquei, a

seguir, alguns:

Depoimento 1:

Oi Petronilha, tudo bem? Estou com uma ddvida e espero que vocé possa me ajudar.
Depois de dois anos trabalhando fora da escola, voltei agora e pude perceber em
conversas com colegas que a lei 10.639 ndo tem sido minimamente atendida aqui em
municipio do litoral paulista (na verdade, acredito que em todo o litoral norte).
Gostaria de saber se ha algo que eu possa fazer quanto a isso além de minhas aulas (e
de questionamentos na Secretaria de Educacéo- ja falei com algumas pessoas, mas s
fizeram cara de paisagem). Se vocé puder me indicar algum caminho para que esta
situagcdo possa comecar a mudar, agradeco. (Consulta de professora de escola publica
de Educagdo Fundamental, em fevereiro 2014).

B3 SILVA, Petronilha B. G. e. Africanidades e educagao popular: implicacdes para formagéo de professores. In: ALVARENGA,
Mércia e outros. (Org.). Educacéo popular, movimentos sociais e formacéo de professores. Rio de janeiro. EQUERJ, 2012. P. 85-96.
Citacéo p. 86.

16 GOMES, Nilma. L. (org.). Praticas pedagdgicas de trabalho com relagdes étnico-raciais na escola na perspectiva da Lei n°
106390-03. Brasilia, Ministério da Educagéo, 2012. P. 355.
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Depoimento 2:

Sou docente de universidade publica e um dos focos do meu trabalho, inclusive com
formacéao continuada de professores, é relagcdes étnico-raciais. Pessoa responsavel pela
implantacdo do Plano Nacional( MEC) para implementacdo do Parecer CNE/CP
3/2004, em nivel do sistema publico de ensino, convidou-me para palestra. Depois de
haver aceito, fui desconvidada. Ficaram de marcar nova data o que ndo veio a
acontecer. Ndo sei dizer se o evento foi realizado com outra pessoa. Mas em “off” me

disseram que falo muito de negros, de indigenas e que esqueco 0s construtores mais

importantes, os europeus. (Depoimento feito em agosto 2013).

Depoimento 3:

Eu, professor de Historia, e meu colega da Matematica e a colega da Geografia,
somos 0s Unicos que tomamos conhecimento das diretrizes do Conselho Nacional para
ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana. O coordenador, com ar
debochado, nos chama de negreiros. (Eu sou o Unico negro). Eu e meus colegas néo
ligamos, continuamos. Num més de novembro, a Secretaria de Educacdo mandou a
escola realizar atividades sobre a Consciéncia Negra. O coordenador correu para nos.
Nés fizemos uma proposta com os alunos. O coordenador olhou, cortou e fez realizar.
Entre as atividades, havia uma importante reunido em que nds iamos, 0s trés
professores, falar, mostrar video, fazer jogos sobre histéria, geografia, matematica no
Egito.

Tu acreditas que foi a Unica atividade para a qual ndo foi reservada sala! NOs,
professores, furiosos reclamamos, fomos recebidos com ironia. Entdo resolvemos
desistir. Os alunos, 0s nossos alunos, disseram: Nés viemos para ouvir vocés, fazer os
jogos, ver o video. Por favor, figuem. Entéo eles foram até o refeitério que, no horario,
estava desocupado. Falaram com a merendeira responsavel que é negra e ela liberou o
espaco. Foi uma atividade muito concorrida. As das outras salas acabavam e o0s

alunos, vinham para o refeitério. O coordenador e o diretor nos fuzilavam com os
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olhos. Nds e nossos alunos fomos embora felizes. E duro se dar conta que para atender
a uma politica publica, a gente tenha que brigar, sofrer! (Depoimento feito em 2010)

Depoimento 4

Sou jornalista e tenho escrito sobre os 10 anos da Lei10639/2003, sobre o parecer do
Conselho Nacional de Educagdo. Isso tem levado a que receba convites para fazer
palestras. Nessas oportunidades, quando pergunto por que o previsto na referida lei e
no parecer das diretrizes para educacdo das relacdes raciais e ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana ndo é considerado, ougo repetidamente 0s mesmos
argumentos, os de sempre: despreparo dos professores, caréncia de material especifico,

desinteresse da gestao, entre outros. (Depoimento feito em janeiro 2014)

Depoimento 5

Sou mé&e de uma crianca, no segundo ano fundamental e de um adolescente, no ensino
médio. Cursam escolas diferentes. Nunca, numa, nem noutra, vi nos quadros murais,
nos cadernos dos filhos, nos livros em que estudam, tampouco ouvi nas falas da
direcdo, coordenadores, professoras e professores qualquer mencao a Lei 10639/2003.
Quando muito algum trabalhinho, alguma mencdo do professor de Historia, 1a em

novembro. O gue se pode fazer, como pais? (Depoimento feito em 2013)

Depoimento 6

Trabalho numa instituicdo d ensino superior. Sou professora. Sou negra. Com alguns
aliados, comecamos ha mais de 5 anos um programa para formacédo de professores
para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana. Vinha tudo sendo bem
sucedido. Secretarias de educagcdo da regido enviavam seus professores e
registrdvamos e divulgdvamos os resultados que esses alcangcavam com seus alunos.
Mudou o chefe das iniciativas extensionistas da instituicdo, ele avaliou que no Brasil
“ndo ha racismo”, que “se ha, é culpa dos proprios negros que ndo se esforcam”. Com
essa justificativa, retirou boa parte dos recursos do programa que assim foi
redimensionado como um pequeno projeto. Pequeno, porque 0S recursos de que

poderiamos nos valer foram bem reduzidos. (Depoimento feito em 2013)



Relatdrio 2 previsto no contrato de assessoria para Comissdo CNE/CB de Elaboracdo de
Diretrizes Operacionais nos termos do Parecer CNE/CB 2011

ALGUMAS QUESTOES QUE SE POEM

Diante do quadro acima, ainda que brevemente tracado, desafios relativos a efetivacéo
do determinado pela Lei 10639/2003, complementada pela Lei 11645/2008, instigam a
levantar algumas questbes e buscar ndo propriamente respostas, mas possiveis

abordagens. Vamos a algumas delas.

1 — Por que estabelecer diretrizes operacionais para educacdo das relacdes étnico-raciais
e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana? Por que o determinado
na Resolucdo CNE/CP 1/2004 e o Parecer CNE/CP 3/2004 seriam insuficientes?

Em primeiro lugar, cabe destacar que o referido Parecer CNE/CP 3/2004, ao concluir, a
p. 16, sobre a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana, pondera:

- Diretrizes sdo dimensfes normativas, reguladoras de caminhos, embora nao
fechadas a que historicamente possam, a partir das determinaces iniciais, tomar novos
rumos. Diretrizes ndo visam a desencadear acGes uniformes, todavia, objetivam
oferecer referéncias e critérios para que se implantem acdes, as avaliem e reformulem

no que e quando necessario.

Em segundo lugar, € preciso considerar que avaliagdes mais ou menos
sistematicas da implantacdo das determinacfes da Resolucdo CNE/CP 1/2004 e do
Parecer CNE/CP 3/2004'", bem como ponderacdes do Ministério Piblico em diferentes
estados da federacio®®, tém mostrado que a gestdo dessa politica curricular precisa ser
cuidadosamente dimensionada. 1sso, muito provavelmente, em virtude de pela primeira
vez na histdria da educacéo brasileira, uma politica curricular fazer face a preconceitos,
discriminagdes e racismos que minam as relagBes étnico-raciais, com notavel prejuizo
para negros e indigenas. Prejuizos esses, facilmente verificados em desigualdades que

tém, eles, ha cinco séculos, sofrido no campo da educacdo, do trabalho, da moradia, da

7 \ser por exemplo op. cit. nota 16.

18 Ver, por exemplo, o caso de Sao Carlos/SP e regido, cujas municipalidades foram instadas a assinar TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta.
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salde, entre outros'®. Tanto o Movimento Negro, como o Movimento dos Povos
Indigenas, ao longo do século XX, propuseram e continuam a propor que seus trajetos
historicos, bem como suas perspectivas e construgdes culturais sejam estudadas, em
escolas e universidades, a fim de que sejam consistentemente reconhecidas suas
decisivas contribui¢des para a nagédo brasileira.

Essa politica curricular, pois, abala projeto de sociedade eurocéntrico, aqui
instalado desde o século XV, ao desafiar os sistemas de ensino a focalizar, reconhecer,
valorizar de forma explicita e respeitosa as raizes africanas e indigenas do Brasil.

Respeitar, de fato, as diferentes raizes que constituem a nacao brasileira, exige
elaboracdo conjunta de agenda que focalize agdo articulada entre sistemas e
estabelecimentos de ensino, movimentos negro, indigena, bem como de outros
segmentos sociais mantidos a margem da sociedade. Isso exige instrumentalizacdo e
articulacdo dos diferentes segmentos gestores do sistemas de ensino, nos niveis federal,

estadual, municipal, incluidos os estabelecimentos de ensino.

2 — Projetos pedagdgicos, propostas curriculares, planos de ensino, programas de
estudos sdo proposicdes em que sistemas e estabelecimentos de ensino registram
perspectivas e metas para a sociedade a que servem. Planos de aula, procedimentos de
ensino, ainda que ndo o declarem, dispdem, imp&em meios, regras de relagdes entre
pessoas e grupos e, assim, ensinam, reconhecem lugares a serem ocupados por pessoas
e grupos, padrBes para se julgar conhecimentos, pessoas, idéias, comportamentos. Em
outras palavras, planos e programas, o declarem ou ndo, carregam e transmitem ideais e
idéias daqueles que os propdem, elaboram e que sdo traduzidos pelos que o executam.
Se assim é, quais seriam limites e possibilidades de diretrizes operacionais que visam

garantir a execucdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas curriculares?

De certa forma Diaz Barriga , da algumas pistas para resposta que buscamos: los planes
y programas de estudio se constituyen en espacios de certidumbre en politicas
educativas y en las expresiones institucionales. Las reformas curriculares estan
acompafadas por la certidumbre de quiénes las elaboraron, que tienen una perspectiva

utopica de las mismas y por cierta incertidumbre en los docentes, quiénes no tienen

19 - . . s x
Neste sentido ver pesquisas do IPEA, assim como de Marcelo Paix&o, Delcele Mascarenhas entre outros.
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claridad del por qué y de los resultados de las nuevas propuestas. Otra vez,

conceptuacion y préctica entran en conflicto®.

Com essa afirmacéo, o citado autor leva a que se levantem importantes indagacoes:
uma diz respeito a gestdo da proposicdo da politica publica, outra a gestdo da sua
elaboracdo e outra ainda, a gestdo da sua execucdo. Gerir exige, entre outros
enfrentamentos, fazer face a posicdes e entendimentos nem sempre concordes, e que
por isso conflitam, se opdem, disputam prevaléncia. Gerir, pois, implica criar condi¢des
para negociacdo entre discordancias. Exige, que se criem condi¢Oes para que 0s
representantes das diferentes posicbes as comuniquem, expliquem, defendam.
Conforme Blejmar, la democracia misma implica la institucionalizacién del conflicto,
al crear um campo de participacion para que emerjan, se trabajen y reorienten los
conflictos, em um marco de respecto y celebracién de las diferencias®. Em outras
palavras, onde ha participacdo, ha conflito, mesmo em clima de reconhecimento das
diferencas. Se assim &, opcOes de interesse mutuo precisam ser criadas, a fim de que se
correlacionem pensamentos, proposigcdes, projetos e se busque articulacdo de
significagdes, recriando e criando propositos.

A Resolugdo CNE/CP 1/2004 e o Parecer CNE/CP 3/2004, ja se repetiu muitas vezes,
propGem muito mais do que a introducdo de novos conteidos. Propdem que os estudos
de historia e cultura dos Afro-Brasileiros e dos Africanos conduzam a reeducacdo das
relaces étnico-raciais, o que implica critica a racismos, fortalecimento de identidades
étnico-raciais (ndo sé dos negros, como alguns tém interpretado), fortalecimento de
vinculos com a comunidade étnico-racial de origem, valoriza¢do, por cada um, de
epistemologia propria a sua comunidade étnico-racial e disposicdo, para, a partir dela,
acolher e aprender outras. E importante destacar que reeducar relagdes étnico-raciais, na
experiéncia brasileira, implica fazer face a processos historicos de convivéncia em que
muitos tém buscado assimilar negros a modos de pensar e agir de raiz europeia, a
objetivos de grupos que ridicularizam os negros, sua origem africana, suas tradicdes. E
qgue dessa forma pretendem fazé-los rejeitar pensamentos, ideias, comportamentos,

costumes, propositos enraizados nas origens africanas. Assim sendo, preconceitos,

2 piaz Barriga Cit. p. 16

! BLEJMAR, Bernardo. Conflicto, negociacién y participacion. In: . Gestionar es hacer que las
cosas sucedan: competéncias, actitudes y dispositivos para disefiar instituciones. 4.reimp. Buenos Aires,
NOVEDUC, 2011. p. 103-113. P. cit. 17.
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discriminacgdes, relacbes muatuas de dependéncia e raramente reconhecimento em
relacdo aos negros, precisam ser necessariamente enfrentados e desconstruidos. Dizendo
de outra maneira, em convivéncia, visdes de mundo®?, projetos de sociedade de negros e
de ndo negros se encontram, se chocam, se reproduzem, ou se acolhem e se
transformam. Como se V€, gestores dos sistemas e estabelecimentos de ensino tém
muitos desafios a enfrentar para que as determinacdes da Resolucdo CNE/CP 1/2004,
do Parecer CNE/CP 3/2004, bem como do Plano MEC/SECADI de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, sejam acolhidas e executadas

pelas diferentes instancias do sistema de ensino.

3 — Sistemas de ensino implicam, nem sempre articulam, instituicdes, gestores,
professores, técnicos-administrativos, alunos, pais, comunidades. Ao se organizar, esses
sistemas péem em confronto, em relacdes de poder, distintas visdes de mundo, projetos
de sociedade, maneiras de conceber processos educativos. Na nossa experiéncia
brasileira, sdo recentes os propositos e medidas no sentido de acolher objetivos,
projetos, necessidades de grupos postos a margem da sociedade, ao longo de histéria
nacional de mais de 400 anos. E a partir do final do século XX e inicio do XXI que as
populacdes indigena, negra, do campo, com deficiéncias, itinerante comecam a ser
ouvidas e a terem reivindicacfes e propostas consideradas. De que modo temos,
educadores e gestores dos sistemas de ensino, esses nem sempre educadores, nos
preparado para educar a sociedade que se quer hegemonica, para a heterogeneidade

que realmente a constitui?

Diaz destaca que a assimilacdo dos povos nativos, dos africanos escravizados foi um
mecanismo Util para o processo colonizador e que a escola foi poderoso instrumento

para conformar mentalidades aos interesses, ao jeito de ser e viver do colonizador?.

2 Segundo GANDIN, Danilo; GANDIN, Luis Armando. Temas para um projeto politico pedagégico. Petrépolis, Vozes, 1999. P.
82-83:_Visdo de mundo ¢ a forma como entendemos a sociedade em que vivemos, S&0 as crengas que orientam a nossa agoes. E
constituida pela leitura que fazemos do mundo onde vivemos, pelas formas como organizamos nossa a¢&o no mundo em que
vivemos e pelos ideais que temos em relagdo ao mundo em que vivemos e pelos ideais que temos em relagdo a como deveria ser o
mundo. Tem, portanto, elementos de juizo e de vontade, ambas nas mais diferentes graduacdes e profundidades.(...)Todos baseamos
nossa acao cotidiana em visdes de mundo.

3 Op. cit. nota .... cit. p. 19.
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Desde que a educacdo, salientam Aratijo e Castro®, “passa a ser entendida como fator
de competitividade e estratégia de mobilidade, capaz de possibilitar a inser¢ao dos
paises em desenvolvimento no mundo globalizado (. . .) todo sistema educacional
necessitou ser reformado para se adequar as novas exigéncias, com destaque para a
dimensdo da gestao educacional que passou a ser evidenciada como uma estratégia de
sustentacéo da reforma, fundamental para o sucesso da aprendizagem e melhoria da

qualidade da educacéo”.

A administracdo publica comeca a se reformular para além da sua estrutura
organizacional, preocupando-se, também, com o desenvolvimento e os resultados das
politicas publicas, pautando-se nos exemplos de eficiéncia, eficacia e produtividade®:
aperfeicoamento de recursos humanos, programas de inovagdo, qualidade da
administracdo. O foco dessa gestdo € o interesse publico, o que pressupde
procedimentos democraticos que ndo tem necessariamente por critério maximo a

eficiéncia.

Nesse sentido, do ponto de vista dos sistemas e estabelecimentos de ensino, questdo
fundamental sempre mencionada, ainda ndo suficientemente estudada, debatida, diz
respeito a qualidade da educacdo. O que se entende por? Com que critérios avalia-la?
Critérios definidos por quem? A partir do qué? De que projeto de educacdo, de
sociedade? Como 0s projetos politico-pedagdgicos das escolas os contemplam, podem

vir a contempla-los?%°

Certamente qualidade da educacdo diz respeito a mensuracdo de aprendizagens, nos
termos previstos nos projetos politico-pedagdgicos, planos de ensino, nos critérios dos
exames de Estado, mas ndo s6. Diz também respeito a qualidade das relagdes
interpessoais — entre professores/as e corpo dirigente, professores/as entre si,

professores/as e técnicos-administrativos, professores/as e seus alunos e alunas, esses

RAINS, Frances V. Making intellectual space; self-determination and indigenous research. In: POLLARD, diane S.; WELCH, Olga
M. )Org.) From the Center to margins; the importance of self definition in research. Albany, State University of New York, 2006,
p. 21-48.

2 ARAUJO, Suéldes de; CASTRO, Alada Maria D. A. Gestdo educativa gerencial: superagdo do modelo burocratico? Ensaio:
avaliacdo de politicas pablicas, Rio de Janeiro, v.19, n.70, p. 81-106, jan./mar. 2001. P. 83

% |dem. P. 89

% Nesse sentido ver: Relatérios UNESCO de Monitoramento Global de Educacéo Para Todos. (EPT), publicaces da Acéo
Educativa no sentido de auxiliar escolas a avaliar a qualidade da educacéo oferecida, na educacéo infantil, na educacgao bésica, na
educacéo das relages étnico-raciais.
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entre si, responsaveis pelos alunos e professores/as. 1sso, porque essas relagdes entre as
pessoas na comunidade escolar interferem nas aprendizagens que a escola visa a
promover — tanto as definidas pela legislacdo, como as tacitamente estabelecidas pelo
ambiente social. Sucesso na escola, implica conexdo entre as pessoas que ali atuam. Em
outras palavras, intercambios interpessoais positivos sdo importantes para autoestima e
autonomia nas aprendizagens. Racismo, preconceitos, discriminagdes muitas vezes
impedem o sucesso escolar, enfraquecem a confianca que estudantes possam ter na sua
capacidade de aprender, de vencer dificuldades, ao impingir-lhes uma imagem que 0s

deprecia, desqualifica.

Tendo em vista situagdes como essas, ao tecer consideracdes sobre a cultura politica
brasileira, Benevides faz um destaque ao qual se deve estar atendo/a, ao pensar
diretrizes operacionais para educacdo das relacbes étnico-raciais: Ao longo de sua
trajetoria, a sociedade brasileira tem encontrado dificuldade em implantar projetos
politicos de moderniza¢do que resultam, pelo menos, em formas menos desiguais de
interacdo. Se fizermos um breve retrospecto, perceberemos que nos diferentes periodos
historicos, sobretudo no periodo republicano, essa dificuldade se deve, principalmente
ao fato de o Brasil ainda conservar relagfes estruturais herdada do passado colonial.
Passado este, profundamente marcado por uma dominacdo de cunho patrimonial,
oligarquico e clientelista que sempre sobrepde os interesses particulares aos
coletivos®’. E isso certamente pauta relaces étnico-raciais na sociedade, ndo diferentes

das vividas nos estabelecimentos de ensino, da educagdo infantil ao ensino superior.

4 - A quem se dirigem as diretrizes operacionais de que trata este documento?

Sé&o elas enderecadas a todos os cidaddos brasileiros ou que vivam no Brasil, ao sistema
de ensino, a, pois, todos os estabelecimentos de ensino publicos e privados, da
Educacdo Infantii a Educacdo Superior. Os estabelecimentos privados atendem
principal, mas ndo exclusivamente, segmentos da populacdo de determinada condicao
social que buscam juntamente com escolariza¢do, formacao religiosa determinada ou
étnico-racial, intercultural”®. Deveria ser desnecessario lembrar que as normas dos
conselhos de educacdo — nacional, estaduais, municipais — se dirigem a todos os
cidaddos e cidadas, consequentemente a todos os brasileiros e a pessoas de outras

2 BENEVIDES, Silvio. O outrora tornado agora: algumas consideragdes sobre cultura politica brasileira. Textos & contextos,
Salvador, Faculdade Integrada da Bahia, v.1, n.1. Dez. 2003. P. 132-137.

28 . . ~ Py . - R
Por exemplo, estabelecimentos orientados pelas normas da educacéo escolar indigena, escolas israilitas, escolas dirigidas a
estudantes estrangeiros.
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nacionalidades que vivem no Brasil. Entretanto, ndo raras vezes se tenta privatizar o que
é publico, e outras tantas desvalorizar, desqualificar o pablico. Essa confusdo deliberada
ou leviana, alimentada pela ideia ou sentimento de que vivemos numa democracia
racial, tem levado a que estabelecimentos de ensino e seus gestores, professores,
funcionarios, comunidades ndo negras, nao indigenas, interpretem que as Leis
10639/2003 e 11645/2008 se dirigem unicamente aos negros e indigenas.

E o pior é que ndo se trata somente de preconceito deliberadamente cultivado, mas de
falhas na educacdo ndo sé escolar, é claro. O mito da democracia racial cega pais,
professores em escolas, universidades, academias militares, entre outros
estabelecimentos de ensino. Por incrivel que possa parecer, poucos sao sensiveis ao que
ocorre, a seu redor, no dia a dia. Alguns passam a enxergar, quando em cursos,
seminérios de estudos Ihes chamam a atencéo®®, outros permanecem firmes em suas
convicgoes.

Incrivel, talvez seja para muitos, o fato de alunos da Educacdo Fundamental, tanto os
que sdo discriminados, como o0s que discriminam 0s negros, darem-se conta do
sofrimento de que sdo objeto ou causam, ndo saberem o que fazer e ndo receberem
nenhum apoio ou orientacdo de pais ou professores. Os adultos silenciam e as criancas
ndo sabem o que fazer®.

5 - Por que os professores participam pouco ou sem entusiasmo das decisdes que nédo
tenham cunho estritamente pedagdgico? E os representantes das comunidades em
conselhos e comiss@es, nas escolas, se omitem?

Elie Ghanem®! pondera que ao lado de represso autoritéria, haveria desinformacao:

Se € certo que o possivel desconhecimento do grande publico em relacéo aos conselhos
de educacdo indica falta de informacgéo, aquele desconhecimento explica apenas em
parte que o grande publico ndo se aproxime de debates educacionais. De fato, os
conselhos municipais, estaduais e nacional ndo estdo franqueados a ampla
participacdo, nem mesmo é certo que se faca uso do voto para escolha das pessoas que
os integram. No entanto, h4 mais de vinte anos se experimenta o voto para escolher
conselhos escolares, os quais, por lei, ttm poder de decisdo e metade dos(as)
conselheiros(as) deve advir da eleicdo de representantes de funcionarios(as) docentes e
ndo docentes, sendo a outra metade de estudantes e de familiares. Praticamente cada
escola publica de ensino fundamental ou de ensino médio conta com um conselho
escolar dessa espécie. Ao mesmo tempo, todas as noticias a respeito indicam que

2 Ver, por exemplo: SILVA, Douglas V. C. da . A educagdo das relagdes étnico-raciais no ensino de Ciéncias: didlogos possiveis
entre Brasil e Estados Unidos. Sdo Carlos, PPGE/UFSCar, 2009. (Tese de doutorado)

RIBEIRO, Airton Edno. A relagéo da policia militar paulista com a comunidade negra: a questéo da abordagem policial.
PPGE/UFSCar, 2009. (Dissertacdo de Mestrado que trata da formagdo do policial militar).

%0 5IMAO, Aparecida Italiano. Preconceito e discriminacdo sentidos e observados por alunos de 52 série e suas propostas para
melhorar o convivio na escola. Sdo Carlos, PPGE/UFSCar, 2005. (Dissertagdo de Mestrado).

3 GHANEM, Elie. Participagdo e regime de colaboragdo entre unidades federadas na educagéo brasileira. In: OLIVEIRA, Romualdo
Portela de & ANTANA, Wagner, (org.). Educagdo e federalismo no Brasil: ombater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasil,
UNESCO, 2010. P. 191-211.
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aqueles conselhos ndo véo além da existéncia formal. Algumas pesquisas detectaram
que os conselhos escolares ndo decidem sobre assuntos importantes, ou enfatizaram
que tanto as pautas das reunides quanto as decisdes sdo manipuladas pelos
diretores(as) dos estabelecimentos™.

Por outro lado, Rachel de Oliveira®, com base em sua experiéncia como professora dos
anos iniciais da Educagdo Bésica e em pesquisa que realizou, destaca: - Sem condi¢des
de exercer sua profisséo com autonomia técnica e politica, sendo de certa forma
responsabilizadas pelo fracasso da educacdo e convivendo com o peso do mito de
guem deveria saber tudo no que diz respeito a educacdo e orientacdo de criancas,
aquelas professoras, como tantas outras, sentiram-se incapazes, inclusive de aceitar a
atribuicdo e o compromisso de produzir materiais didaticos, apesar de exercerem no
cotidiano atividades mais complexas (p. 138).

- No cotidiano, os professores lidam com muitas e variadas questdes que fogem aos
limites da sua formacdo, por exemplo, intermediar o didlogo entre pais e filhos, escola
e comunidade, entre diferentes grupos de alunos que frequentemente se desentendem,
atender a comunidade e auxilia-la no estabelecimento de normas para orientacdo de
seus filhos, promover a inser¢cdo dos alunos em atividades culturais e de lazer, e, entre
outros, tentar resolver problemas de indisciplina e de violéncia que acontecem
guotidianamente gerando inseguranca e, ultimamente, até mortes (p. 144).

- Para o aluno, é o professor quem d& o ponto, a matéria de geografia ou ciéncias, ndo
o editor, o0 gedgrafo ou o bidlogo, o texto afirma e ilustra a verdade dita pelo professor.
O aluno e a comunidade depositam confian¢ca no conhecimento do professor e esta
confianca é confirmada ndo através de demonstracdo de pesquisas e formulas
cientificas, mas no nivel da intersubjetividade que se expressa pelo modo como o
professor faz a articulacdo entre o sujeito e o objeto. Nesta tarefa o professor ndo
precisa demonstrar a pratica da leitura e da escrita, mas a pratica do discurso. O seu
instrumento é a fala (p. 148).

POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS PARA DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA
EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS E PARA O ENSINO DE
HISTORIA E CULTURA AFRO-BRASILERIA E AFRICANA

Empoderamento de negros e indigenas

32 WERLE, F. O. C. conselhos escolares e participagdo discente. Cadernos Cedae, Porto Alegre, v. 6, p. 39-74, 2001.

__ ; ANDRADE, A. Conselhos escolares: analise de sistema municipal no Brasil. Revista Luséfona de Educagdo. V. 11. P. 85-104,
2008.

3 OLIVEIRA, Rachel de. Preconceitos, discriminaces e formacéao de professores — do proposto ao alcangado. S&o Carlos,
PPGE/UFSCar, 2001. (Tese de Doutorado).
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A leitura atenta dos pareceres do Conselho Nacional de Educagdo que tratam da
educacdo das relacGes étnico-raciais, da educagdo indigena, da educacdo quilombola,
também os que intentam dirimir davidas e resolver desentendimentos a respeito da
importancia e necessidade de pedagogias antirracistas, nao so trazem esclarecimentos a
respeito da interpretacdo e aplicacdo das normas, mas também sublinham o objetivo
dessas normas de empoderar populacOes largamente invisibilizadas, maltratadas.

Empoderar populagdes cujos corpos, sabedoria, linguas, producdes, costumes sdo vistos
como pitorescos, mas ndo portadores de conhecimentos significativos para todos os
cidaddos, é tarefa que os sistemas e estabelecimentos de ensino tém de aprender a
planejar e avaliar. Cabe salientar que muitas vezes as producdes de negros e indigenas
séo desprezadas no dia a dia, notadamente em escolas e universidades, embora excertos
de suas manifestacGes culturais sejam exibidas como marcas da cultura nacional,
sobretudo em ambientes internacionais. Negros e indigenas sabem muito bem do que se

esta falando.

Segundo Araljo e Castro®*, o empoderamento nas escolas [podemos acrescentar, no
sistema de ensino] se da a partir do momento em que, através das instancias
colegiadas, os cidaddos tém o poder e a autonomia para planejar, acompanhar,
controlar e avaliar de forma direta, as acdes deliberadas, tendo em vista a atingir os
objetivos estabelecidos pelo coletivo * . Como se vé, empoderamento implica
reconhecimento, garantido pelo direito de participacdo em decisdes e das decorrentes

responsabilidades do exercicio desse direito.

Nessa perspectiva e tendo em vista o determinado na Resolucdo CNE/CP 1/2004, no
Parecer CNE/CP 3/2004, a gestdo da politica publica que visa a reeducacao das relacdes
étnico-raciais, por meio do ensino e do estudo de historia e cultura afro-brasileira e
africana, também dos povos indigenas, precisa incluir em seus objetivos e organizacao,

nos diferentes ambitos e niveis do sistema de ensino, inclusive escolas e universidades:

- constituicdo, necessariamente, de instancia — nucleo, grupo, coordenadoria ou outro -

responsavel pelo planejamento, coordenacdo da implantacdo, acompanhamento e

i ARAUJO, Suéldes de; CASTRO, Alda Maria A. Gest#o educativa gerencial: superagio do modelo burocrético. Ensaio —
avaliacdo e politicas publicas em educag&o. Rio de Janeiro, v. 19, n. 70, p. 81-106, jan./mar. 2011.

» Op. cit. nota 33, p. 89.
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avaliacdo da execucdo do previsto nas referidas diretrizes curriculares, no Plano
MEC/SECADI para implanta-las, bem como nas diretrizes operacionais, ainda a serem
exaradas, tendo em vista a reeducacdo das relacdes étnico-raciais, por meio do ensino

de historia e cultura afro-brasileira e africana;

- alocacdo de recursos financeiros para implantacdo sistematica da educacdo das
relacGes étnico-raciais e do estudo da histéria e cultura dos afrodescendentes, dos

africanos e dos povos indigenas;

- escuta atenta das comunidades escolares, universitarias, da comunidade do entorno dos
estabelecimentos de ensino, dos movimentos negro e indigena, respeitosa do carater

historico dos conhecimentos que produzem;

- previsdo de meios de interlocucdo sistemética e periodica entre a comunidade escolar,
a comunidade de entorno a escola, bem como entre os diferentes elos do sistema de

ensino, notadamente secretarias, coordenadorias de educacédo e conselhos de educacéo;

- previsao de participacdo da comunidade do entorno da escola, da comunidade negra,
da comunidade indigena, em processos de acompanhamento e avaliagdo da implantacéo
do determinado na Resolugdo CNE/CP 1/2004 e respectivo parecer;

- comunicagéo articulada e frequente dos gestores dos estabelecimentos de ensino com
os alunos, professores e técnico-administrativos negros e indigenas; também

certamente com os demais;

- consulta periddica e sistematica aos professores, técnico-administrativos, estudantes
negros e indigenas, em particular, mas nao exclusivamente, com vistas ao planejamento,

acompanhamento e avaliacdo de objetivos, agdes, iniciativas;

- valorizagdo da diversidade historico-social-cultural da comunidade escolar,
universitaria, bem como da comunidade do entorno, notadamente da comunidade negra
e/ou indigena local, concretizada em oportunidades de interagdo, colaboracéo,
participacdo, a fim de: partilhar e interpretar documentos legais e outros; buscar
alternativas de trabalho conjunto; construir propostas que produzam impacto na
educacdo das relacGes étnico-raciais, realiza-las e avalia-las com o objetivo de

identificar impacto ou ndo; além de definir critérios para a qualidade da educacéo
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oferecida pela escola e desejada pelas comunidades negra, indigena e também do

entorno do estabelecimento de ensino;

- oportunidades de formagdo, notadamente por meio de intercambio de experiéncias
entre gestores, professores, técnico-administrativos, estudantes, comunidades negra e
indigena, pesquisadores, dando-se énfase a modos distintos de fazer e conhecer
historicamente constituidos em nossa sociedade. Para tanto, ha que ter presente, tal
como salienta Dusselss, que a superioridade da Europa... [é]lem grande medida, fruto
da acumulacéo de riqueza, conhecimentos, experiéncia, etc., que [acumula] desde a
conquista da América da Latina. E também como explica Quijanos7: O sistema mundo
atual “comegou a formar-se com a América, tem em comum trés elementos centrais que

afetam a vida cotidiana da totalidade da populagcdo mundial: a colonialidade do poder,

0 capitalismo, o eurocentrismo. Claro que este padrdo de poder, nem nenhum outro,

pode implicar que a hetereogeneidade historico-estrutural tenha sido erradicada de
dentro de seus dominios. E finalmente ha que ter presente, conforme sublinha Lander

que em nossas sociedades estd nitidamente presente a prespectiva da dependéncia e

logo, da resisténcia. A tensdo entre minorias e maiorias e 0os modos alternativos de

fazer-conhecer;”*®

- por isso tudo, é também importante a garantia de incentivos, inclusive financeiros, a

estudos e pesquisas no ambito da educacédo das relacdes étnico-raciais.

Como se V&, ao propor-se empoderar os estudantes na sua diversidade étnico-racial, 0s
sistemas e estabelecimentos de ensino tém de necessariamente criar condi¢fes para seus
professores, técnico-adminstrativos, também as comunidades de entorno a se
empoderarem. Nao sejamos ingénuos/as, ndo se trata de processo sem tensdes,
sobretudo numa sociedade que se consolidou a forca do braco escravo e que tenta
apagar isso da sua memdria. De uma sociedade, que ainda hoje, ndo demonstra
indignacdo suficiente diante de repetidas tentativas de exterminio de indigenas e de

negros.

3 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade, eurocentrismo. In: . (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais; perspectivas latino-americanas. Buenos Aires, CLACSO, 2005, p. 55- 70.

7 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: A colonialidade do saber: eurocentrismo e
ciéncias sociais; perspectivas latino-americanas. Buenos Aires, CLACSO, 2005, p.227-278.

® LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: . (Org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais; perspectivas latino-americanas. Buenos Aires, CLACSO, 2005, p. 21-53.
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As diretrizes operacionais para a educacdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana ndo podem confundir empoderamento com
tolerancia, com camuflagem de fortalecimento de identidades e desconsideracdo de
projetos de sociedade distintos do que se pretende hegemonico. Para melhor situar o que
se vem de dizer, valemo-nos de ponderacdes de Valter Silvério®, feitas ha quase duas
décadas, mas ainda bastante esclarecedoras para situagdes vividas hoje:

A novidade desse momento historico é que se, num passado recente a
intolerancia racial foi identificada, denunciada e combatida e, por isso
mesmo, acreditava-se gque ela estava em franco declinio ou sob controle,
no presente, aparentemente, ela se expande perigosamente“® com a
aceitacdo de parcelas significativas da populacdo e com a conivéncia
por parte dos governantes, em especial na Europa e Estados Unidos,

mas também no Japéo, enfim em todo o mundo.

Empoderamento remete, necessariamente, a poder. Em nossa sociedade € bastante
presente e defendido o entendimento de que poder é marcado por: altas somas de
dinheiro, influéncia nas principais decisdes no sentido de manter privilégios, comando
de situacdes e processos sociais com a finalidade de garantir privilégios a determinados
grupos, predominio de valores e concepg¢des de grupos sociais que tém acesso a influir
em politicas, atendimento exclusivo a interesses pessoais e de classe. Ja poder, no
entendimento de muitas entidades do Movimento Negro, remete a liberdade de
participacdo em decis@es, justica e equidade, respeito a pluralidade, diversidade de ser
brasileiro, de ser negro, solidaridade entre negros e entre esses e nao negros,
autoridade advinda da experiéncia vivida.** E importante esclarecer que no entender
do Parecer CNE/CP 3/2004, bem como do movimento negro brasileiro, cujas demandas
e perspectivas o referido parecer leva em consideracao, o segundo entendimento é o que
deve orientar a educacdo das relacGes étnico-raciais.

Empoderamento, como objetivo dos estabelecimentos de ensino e da educacdo que

oferecem, exige deslocar o etnocentrismo europeu de curriculos e mentalidades, para

* SILVERIO, Valter R. Tolerancia e intolerancia no mundo contemporaneo. Teoria e Pesquisa, n. 20-23, p. 24- 54. Citagéo p. 27.
a0 Sobre isso tenha-se presente a criminalizag8o e o exterminio crescente de jovens negros, em todas as cidades brasileiras,
notadamente em finais de semana.

o SILVA, Petronilha B. G. e. Relagdes da escola com a crianca negra: direito a identidade. Sdo Carlos, NEAB/UFSCar, 1998.
(Palestra proferida em curso para professores da rede pablica, na UNEP/Marilia).
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apropriagéo e valorizacdo, pela escola, da cultura de todos os segmentos da populagéo
que atende. Sempre cabe lembrar que é um direito fundamental expressar-se livremente
na perspectiva de sua comunidade cultural, desde que ndo se queira fazer dela a
predominante nas relacfes com pessoas oriundas de outras. Sempre é bom lembrar que
ndo se trata de concessdo, que o direito de ter a cultura de seus grupos originarios
reconhecida e valorizada, faz parte da luta pelo direito a igualdade, equidade. Destaque-
se que ndo ha contradicdo entre o direito ao reconhecimento da cultura prépria, do jeito
préprio de ver o mundo e o direito de aprender, utilizar e produzir conhecimentos

cientificos, que os estabelecimentos de ensino devem garantir.

Nessa perspectiva, a educacdo das relagdes étnico-raciais € instrumento para
intercdmbio social, cultural, educativo, para o cultivo de consciéncia social, cidada.
Escolas, universidades, pois, que buscam empreendé-la, incluindo-a na sua organizacgao
pedagdgica, vao, de certa forma, defendendo e buscando garantir um projeto de
sociedade que tem, por objetivo e instrumento de luta, de trabalho, o intercdmbio entre
culturas, entre cidaddos e cidadés. Intercambio que visa ao fortalecimento de todos e
ndo apenas de alguns.

Nesse sentido, sem duvidas, importante contribuicdo tem a trazer os professores das
escolas indigenas e possivelmente também as instituicbes em que esses se formam. Séo,
eles, em nosso pais, quem mais experiéncia tém na perspectiva da educacgdo
intercultural. De educacdo que a partir de um enraizamento cultural, prepara para pér
em didlogo diferentes visdes de mundo, perspectivas e projetos de sociedade.
Precisamos construir pedagogias que ponham em didlogo a diversidade das culturas que

compdem a nacao brasileira.

Gestdo da politica publica curricular de reeducacédo das relacoes étnico-raciais

Na perspectiva do empoderamento, em sociedades multiculturais como a brasileira, o
efetivo exercicio de gerir politicas publicas, implica compartir responsabilidades e
tarefas, o que se constitui de processos complexos e cheios de enfretamentos. Histdria
de praticas autoritarias, paternalismo, apadrinhamentos, auséncia de debates,

centralizacdo de decisdes, imposicao de pontos de vista e até mesmo de interpretacdo de
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textos legais e de orientacfes de 6rgdos superiores tém dificultado debates profundos,
sérios, articuladores de entendimentos, posic¢Ges, decisoes.

Segundo Garcia®?, o bom gestor e lider sabe dialogar com a comunidade e fazer com
que aconteca o dialogo entre os seus varios componentes. Ele tem sempre o desejo de
aprender, e sabe que € possivel aprender com todos, sejam eles alunos, professores ou
funcionarios, de qualquer idade ou vivéncia anterior, com qualquer grau de
escolaridade®. E Almeida*, sublinha que o gestor é profundo conhecedor e intérprete
da lei, para que ela possa servir aqguela comunidade e resolver seus problemas. Ele é a
pessoa gque mais bem escuta — ou ouve de posicdo privilegiada — a escola e suas

circunstancias®.

Muitas vezes, tem-se acolhido o entendimento de que para ser gestor em um sistema de
ensino, basta ter tido experiéncias bem sucedidas em gestdo, inclusive em é&reas e
circunstancias ndo necessariamente da educacdo. Ignora-se, neste caso, que no @mbito
dos sistemas e estabelecimentos de ensino, questdes pedagdgicas, sociais sdo tdo
importantes quanto as legais, organizacionais e politicas. E que a distribuicdo de

recursos financeiros é tdo primordial quanto em qualquer outra area.

Politicas curriculares nacionais, como as encaminhadas pelo Parecer CNE/CP 3/2004,
ndo podem ser interpretadas como normas rigidas, mas como orientagdes para que cada
segmento do sistema de ensino — conselhos estaduais e municipais de educacgéo,
secretarias de educacdo, escolas, conselhos escolares, corpo de professores — as
interprete e climatize as suas realidades, a fim de assegurar processos de aprendizagens

e de ensinos bem sucedidos.

Esse desafio, ao lado de tantos outros, implica, da parte dos gestores, determinagéo,
criatividade, respeito, comprometimento para criar convergéncia de interesses e
ambiente onde se criem condi¢fes para aprendizagens com equidade, o que exige

convivéncia e aliancgas entre os diferentes elos do sistema de ensino, estabelecimentos

2 GARCIA, Lenise A. M. Para ser um bom gestor e lider. In: Almeida, Fernando J. de; ALMEIDA, Maria Elizabeth B. B. (Org.).
Lideranca, gestéo e tecnologias para a melhoria da educacéo no Brasil. S&o Paulo, PUC/SP, Microsoft, 2006. P. 34-35.

2 Op. cit nota acima, p. 35

4 Almeida, Fernando J. de; ALMEIDA, Maria Elizabeth B. B. (Org.). Lideranga, gestéo e tecnologias para a melhoria da
educacéo no Brasil. Sdo Paulo, PUC/SP, Microsoft, 2006. P. 79- 99

> Op. cit. nota acima, p. 85. Neste sentido, ver trabalhos de MELLO, Roseli R. sobre comunidades de aprendizagem.
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de ensino e comunidades em que esses se inserem e comunidades de origem dos

estudantes.

Isso tudo, tendo presente além das orientagdes do Conselho Nacional de Educacéo, do
MEC, por meio da SECADI, dos conselhos de educagéo e secretarias de educagdo dos
estados e municipios, compromissos assumidos com movimentos sociais e também,
certamente compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. No primeiro caso, cabe
exemplificar com o compromisso do Governo Federal com o Movimento Negro, em
1995, ap6s a Marcha Zumbi dos Palmares, realizada em Brasilia, no sentido de luta
contra o racismo, pela igualdade racial, pela cidadania e a vida*®. No segundo, é de se
destacar o compromisso com o estabelecido na Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos, assinada em Jontien, em 1990. Dessa declaracdo, entre outros pontos-
chave, se destaca o esforco para prover, com equidade, necessidades basicas de
aprendizagem para todos, o que implica, entre muitas outras iniciativas, respeito e
valorizacdo do pertencimento étnico-racial dos alunos, dos de seus professores, como
também de demais pessoas que garantem a organizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos de ensino. Finalmente é importante lembrar 0s compromissos
assumidos na | Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a

Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia.

Esses compromissos acarretam desafios contundentes, entre tantos outros, um ¢é
decisivo, qual seja, da parte dos gestores a exigéncia de determinacdo, criatividade,
respeito, comprometimento, evidentemente recursos financeiros e liberdade para
executa-los, a fim de que se garanta ambiente em que haja condi¢cBes para
aprendizagens com equidade e que possibilitem convergéncia de interesses entre
escola e comunidade. Em outras palavras, € exigéncia para condi¢bes favoraveis de
aprendizagem, obrigacdo préopria dos estabelecimentos de ensino, no sentido de buscar
efetiva e comprometidamente aliangas com os diferentes elos do sistema de ensino,

outros estabelecimentos de ensino e as comunidades.

E exigéncia também, como ja foi dito, que todos os interessados, integrantes das
instituicbes de ensino, bem da comunidade a que essas servem e em que se situam,

participem, mormente por meio dos conselhos, dos rumos a se tomar. Isso para que 0s

46 - .
Em itdlico lema da referida marcha.
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escolas e universidades, bem como os processos educativos que ali se desencadeiam, de
fato, reeduquem as relagdes étnico-raciais entre os brasileiros. Necessario, entretanto,
sera encontrar meios de comunicacao em gue 0s participantes confiem, sintam que seus
pontos de vista sdo ouvidos e valorizados. Conti e Ramacciotti*’, chamam a atencéo
para 0 quanto a ndo participagdo de integrantes em conselhos abertos a interessados,
prejudica a tomada coletiva de decisdes e obriga gestores a decidirem a partir de

perspectivas proprias.

Tendo em vista a importancia e necessidade da participacdo de todos, comunidade
escolar, universitaria, comunidade do entorno dos estabelecimentos de ensino, além ¢é
claro, das diferentes instancias dos sistemas de ensino, é de se sugerir que as diretrizes
operacionais em pauta, focalizem de modo especial, consideracdes e orientacdes sobre
gestdo da proposicdo da politica, gestdo da elaboracdo, gestdo da execucdo e

avaliacdo de politica publica®®.

Esses processos se repetem e se articulam nas diferentes instancias dos sistemas de
ensino, incluidos, € claro, escolas e universidades. A politica publica visa a suprir
necessidade, garantir direitos, promover condi¢des de exercicio pleno de cidadania e é
responsabilidade de todos, mormente daqueles a quem cabe implanta-la. E formulada e
executada, ouvidos/as aqueles que se encontram em situacdo de desvantagem, tendo
desrespeitados seus direitos de participacdo ativa na sociedade. Tem-se, assim, que
garantir estreita colaboracdo com eles, em todo o processo de elaboracdo, execucdo e
avaliacdo da politica, a fim de criar condi¢es para que se atenda o que a politica prevé.
Politicas publicas visam a, sempre cabe salientar, corrigir distor¢des que impedem a
participacdo equanime por quem ndo corresponde a um modelo de humanidade

concebido por grupo que se pretende superior.

Todos sabemos 0 quanto sdo complexos 0s processos de proposicdo, elaboracao,
execucdo de politicas publicas, sobretudo quando focalizam direitos devidos a

populacdes que a sociedade tem buscado manter invisibilizadas.

v CONTI, Celso; RAMACCIOTTI. Juliana A. M. A. O papel dos conselhos na administragdo publica da educacéo no ambito
municipal: o caos de Araraquara/SP. In:BITTAR, Marisa & ESQUERDO. (org.).Estudos em Fundamentos da Educagéo. S&o
Carlos, Pedro & Jodo Ed.,2007. P.113-136.
48 . . . < « . . DAe

As proposigdes a seguir sdo fruto principalmente observacédo da gestdo de politicas, enquanto professora na educacéo Basica e
Superior, gestora em instancias de escola publica, privada e de universidade publica, assessora técnica no CEE/RS, conselheira da
Céamara de educacéo Superior do CNE.
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Tais politicas comegam a ser gestadas em ac¢bes e movimentos sociais. Veja-se, por
exemplo, acdes, ao longo do século XX, do Movimento Negro®®, por meio de iniciativas
de distintas entidades, como agremiacdes assistenciais e recreativas, imprensa negra,
unido de empregadas domésticas, coletivo de professores negros, encontros para discutir
educacdo, para definir propostas para enfrentar o racismo, aclGes pela salde da
populagéo negra, agdes empreendidas por participantes de religides de matriz africana,
iniciativas contra a intolerancia religiosa, acOes artisticas como movimento hip hop,

reagge.

Notadamente a partir da criacdo do Movimento Negro Unificado, em 1978, as mais
distintas organizacdes e proposicdes de negros comegcam a Se considerar como
integrantes de um movimento social negro. Em situacdes e oportunidades diversas -
reunides, festas, manifestacoes religiosas, assembleias, congressos, grupos de discussao,
marchas - se discutem, estudam, formulam propostas para escolas, instancias
governamentais. Nessas situacdes ou a partir delas, se formulam argumentos, escrevem
documentos que servirdo para buscar aliados, fazer solicitaches e exigir posicdo de
dirigentes. A gestdo desse processo € distribuida, no sentido de que cada um contribua

com seus conhecimentos, competéncias.

Na experiéncia do Movimento Negro, antes mesmo de entidades serem ouvidas por
autoridades governamentais, foram acolhidas por escolas, cujos diretores e/ou um e
outro professor/a negro/a, em geral professora, em diferentes regides e localidades do
pais acolheram propostas para fazer palestra, desenvolver atividade explicando o
significado do 20 de novembro, do 13 de maio, os efeitos do racismo. Dessa forma,
conforme Gomes™, fizeram, eles, no interior das escolas, a dendncia de que ali se
reproduzia e repetia 0 racismo presente na sociedade, alertaram quanto a discriminacao
presente em materiais didaticos, quanto a ndo escolha de alunos negros para participar
de apresentacOes e representacdes em celebragdes na escola. Denunciaram, quanto o
siléncio dos professores diante de apelidos pejorativos atribuidos as criangas negras, as

prejudicava. Como se V€, durante o século XX, as iniciativas de combate ao racismo na

9 Ver, por exemplo: GONCALVES, Luiz A.; SILVA, Petronilha B. G. e. Movimento negro e educacdo. Revista Brasileira de
Educacéo, N.15, p. 134-158. , set/out/nov/dez 2000.

% Gom ES, Nilma L. A contribui¢do dos negros para o pensamento educacional brasileiro. In: SILVA, Petronilha B. G. €;
BARBOSA, Lucia de M. de A.(Org.). O pensamento negro em educag&o no Brasil: expressdes do movimento negro. So Carlos,
EDUFSCar, 1997. P. 17-30.
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educacdo, quando existiram foram, quase sempre, por iniciativa do Movimento Negro™".
Batendo de porta em porta de escolas e insistentemente apresentando, a gestores do
sistema de ensino, propostas muitas vezes ndo consideradas, 0 Movimento Negro foi

gestando e gerindo politica anti-racista para educacao.

Como se V&, movimentos sociais tém seus proprios meios de gerir a proposicdo de uma
politica publica. Por sua vez as instancias publicas que acolhem ou se véem
constrangidas a acolher essas demandas, precisam gerir a elaboragdo de uma politica
que tenha em conta a sociedade ampla. Ndo diferente, deve se passar com o0s
estabelecimentos de ensino que ao receber as orientacdes e determinacgdes dos conselhos
de educacdo, do MEC, da secretaria de educacdo estadual ou municipal, tém de
interpreta-las e formular a propria proposicdo que sera incluida no projeto politico-
pedagogico, no plano de desenvolvimento institucional, nos planos de ensino, nas
atividades extra classe e assim por diante. Tém de Interpreta-las e executa-las a luz de

principios filosoficos, pedagdgicos préprios a instituicao.

A proposicdo da politica pela instituicdo, segue o planejamento da sua execucéo, o que
exige definicdo de objetivos a curto, medio, longo prazo, de metas precisas, para cuja
execucao precisam ser previstos e alocados recursos financeiros, além de outros. Para
dar andamento a execucdo do planejado, designam-se responsaveis pela sua realizacéo.
Cabe lembrar que para 0s movimentos sociais, a proposi¢cdo das politicas em pauta
costumam ser registradas em atas de reunides, panfletos, oficios, publicacbes, projetos
mais ou menos detalhados. J& nas diferentes instancias dos sistemas de ensino, o sdo por
meio de pareceres, planos de ampla abrangéncia, orientacfes, determinagdes. Nos
estabelecimentos de ensino, os executores da politica, registram-na em seus projetos
politico-pedagdgicos, planos de desenvolvimento institucional, planos de ensino, outros
e necessariamente buscam condicGes necessarias para executa-las. Sempre € bom
sublinhar que se as instituicdes de ensino nédo tiverem disponiveis recursos financeiros,
materiais e professores devidamente formados, a efetiva implantacdo do previsto nas
Diretrizes Curriculares para Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de

Histdria e cultura Afro-Brasileira e Africana continuara prejudicada.

>! Nesse sentido, entre outros ver o livro citado op. cit. nota 17.
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Uma vez estabelecidas metas e alocados recursos, bem como as pessoas que terdo o
encargo de coordenar a execucdo, além, é claro, aquelas que a executardo, cabe prever
0s mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, para 0 que os estabelecimentos de
ensino deverdo contar com orientagbes e apoio das secretarias de educacdo. E
importante que estejam, todos, atentos a condi¢cbes e a entraves que incidem na
execucdo da politica curricular em pauta, muitos deles decorrentes de valores
defendidos pelos diferentes grupos étnico-raciais que convivem e atuam nas escolas.
Assim, pois, ha que se aprender a promover didlogo entre diferentes visdes de mundo,

experiéncias de vida, perspectivas de futuro, projetos de sociedade.

Nesse sentido, certamente, o planejamento para execucao da politica publica curricular
em tela, se envolve de caracteristicas proprias ao contexto politico, social em que se
situam os estabelecimentos de ensino. Por isso, cabe insistir na importancia e
conveniéncia de: - encontros sistematicos entre os professores, a fim de que
identifiqguem o que vem sucedendo, o que deve ser consolidado e 0 que necessita ser
redimensionado em termos de conhecimentos, estado de animos, relacdes étnico-raciais;
entre professores e gestores das escola, do sistema de ensino, para avaliar as condigdes
de execucdo da politica, destacar sucessos e buscar aperfeicoar decisdes e acles; entre
professores, gestores, alunos, para definir e avaliar metas a curto prazo; entre
professores, gestores, estudantes e comunidade, para avaliar 0 sucesso ou ndo da
implantacdo das diretrizes curriculares de que é objeto o Parecer CNE/CP 3/2004 e

fazer propostas para que seus objetivos sejam atingidos.

AO MEC/SECADI E AO CNE, O QUE CABERIA?

A formulagdo, implantacdo, acompanhamento, avaliacdo de politica pablica curricular,
num pais diverso e de grande extensdo geografica como o Brasil, exige criatividade,
estudo constante e comprometido das distintas realidades, busca de meios para ouvir 0s
envolvidos, tanto para identificar problemas, como para elaborar, executar e avaliar
solugdes. Gerir a implantacdo de politica publica que tem por objetivo promover
relacfes que valorizem as diferentes raizes étnico-raciais da nacdo brasileira, distintas

experiéncias de vida, distintas oportunidades educativas construidas fora dos
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estabelecimentos de ensino € um processo que estamos comecando a aprender a

construir.

A complexidade do sistema politico federativo, com repercussoes, é claro, no sistema de
ensino, tem mostrado, ao longo da historia da educacdo brasileira, que precisamos de
criar condicdes e oportunidades para o que ja foi reiteradas vezes sublinhado — buscar
meios de p6r em conexdo e comunicacdo sistematica as diferentes instancias do sistema
de ensino, bem como os estabelecimentos que atendem os diferentes niveis de ensino
com as comunidades a que servem. N&o basta, é claro, afirmacfes de que € preciso
assim fazer, € imprescindivel iniciar a fazé-lo e criar condi¢des para tanto. Tem-se,
pois, de conceber a implantacdo das politicas publicas curriculares como processos
continuos, que se refazem, completam e tornam a se refazer, se replanejam, em tempos

e lugares distintos.

Nesse sentido, cabe sugerir a SECADI/MEC, para fins da execugédo e avaliacdo das

diretrizes curriculares e das operacionais em pauta, que:

- articule, com as outras secretarias do MEC, orientagdes para acompanhamento e
avaliacdo continuos, a serem organizados, planejados e executados pelas diferentes
instancias do sistema de ensino e que preveja necessariamente recursos financeiros para
tanto. E possivel que esta sugestdo seja vista por alguns como exagerada ou
desnecesséria. Entretanto cabe salientar que a politica em questdo — educacdo das
relacBes étnico-raciais, a partir do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana -
tem sido avaliada como uUnica no mundo e que, por isso, deve ser cuidadosamente
acompanhada e seus resultados divulgados. Professores, pesquisadores de outros paises,
como os doutores Joyce Elaine King®?, Mwalimu Shujaa® Prudence Carter®*, Claude

Carpentier™, Papa N’Dyac>®, Véronique Francis®’, Marcos Estrada®, Dina Picotti*,

> Georgia University — USA

>* Southern University - USA

> Stanford University -USA

>> Université de Paris V - Franca

>® Université des Sciences Politiques - Franga
57 Université d*Orléans - Franca

58
Universidad del Estado de Morelos -México

59
Universidad de Buenos Aires - Argetina
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Hassimi Maiga®®, Boubacar Barry® tém insistido quanto & necessidade de se poder
divulgar alcances e dificuldades, pois julgam tratar-se de politica curricular Unica,

corajosa e bastante detalhada;

- faga previsdo de meios de interlocucéo sistematica e periddica entre os diferentes elos
do sistema de ensino - Unido, Estados e Distrito Federal e municipios, focalizando todos
os estabelecimentos de ensino publicos e privados — da educacdo infantil a educacgéo

superior;

- disponibilize recursos financeiros para as diferentes instancias do sistema de ensino,
inclusive escolas e universidades, com vistas a executar o Plano MEC/SECADI para
Implantacdo da Resolucdo CNE/CP 1/2004, com autonomia para alocagdo e execucdo

desses recursos.

Ao Conselho Nacional de Educacdo, salvo melhor juizo, tendo em vista sua misséo,
objetivos, natureza de organizacdo e funcionamento, é-lhe imprescindivel dispor de
informacdes, sugestdes, proposicdes que venham de diferentes instancias da sociedade,
particularmente dos sistemas e estabelecimentos de ensino, mas também dos
movimentos e de acbes sociais, das entidades que se ocupam de discutir, propor,
monitorar politicas e iniciativas educacionais. Diante disso, pode-se dizer que lhe é
proprio provocar, desencadear comunicacao entre as diferentes instancias do sistema de
ensino, entre esse e diferentes segmentos sociais e também buscar comunicacao,
intercdmbio com sistemas de ensino de outros paises, notadamente da América Latina,
Africa.

Por meio de audiéncias publicas, consultas ampliadas, levantamentos, seminarios,
reunides de trabalho, o CNE tem em diferentes oportunidades e situagcdes colocado
diferentes instancias da sociedade e do sistema de em comunicacdo. Tém sido notaveis,
as consultas, debates, proposicdes geradas, por diferentes modalidades de consultas a
sociedade, situacGes em que o CNE desencadeia, em diferentes oportunidades,
notadamente quando estdo em discussdo questdes relativas a diversidade éetnico-racial
da sociedade, ao racismo e outras a formas de distinguir negativamente negros,

indigenas, deficientes, gays, entre outros marginalizados pela sociedade.

% Université du Mali - Mali
61
Université Cheik Anta Diop - Sénégal
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A comunicagdo com o sistema de ensino e a sociedade tem-lhe sido imprescindivel para
estabelecer ou propor objetivos para a educacdo nacional, bem como a longo e médio
prazo, poder avaliar seu alcance e pertinéncia. Avaliar para que possa ajudar a que se
estabelecam critérios para que se possa conhecer tanto a qualidade da educacao que esta
sendo oferecida, como também o alcance e qualidade da gestdo das politicas

curriculares que Ihe cabe normatizar.

O CNE, em colaboragdo com o MEC, pois, busca informacGes, para que se possa
monitorar a execucdo de politicas educacionais, conhecer as influéncias e possibilidades

de realizacdes dessas politicas, a fim de pautar redimensionamentos.

O CNE, ao estabelecer normas e orientacGes para o funcionamento do sistema de
ensino, se constitui agente no esforco de aperfeicoamento da educacdo brasileira.
Assim, no presente caso, busca promover combate ao racismo e a discriminagdes contra
negros e indigenas. Por isso, interessa-lhe conhecer experiéncias bem sucedidas e

também dificuldades e impossibilidades.

Né&o cabe ao CNE propor estratégias para fazer face a problemas particulares, tampouco
por em pratica organizacdo e planejamento da educacdo, mas cabe-lhe monitorar, em
colabora¢do com o MEC, funcionamento do sistema educativo. Funcionamento esse
que reflete a organizacdo do sistema de ensino e as formas de geri-lo, 0 que explicita
um projeto de sociedade com suas dimenses historicas, econdmicas, sociais, culturais,
politicas. Cabe, ao CNE, verificar se esse projeto de sociedade corresponde ao proposto
pelas normas que orientam a educacdo nacional e se atendem aos diferentes segmentos
da populacdo nacional. Cabe-lhe propor indicadores e mecanismos de
acompanhamento, como o fez no Parecer CNE-CP 3 — 2004, no item Histéria e Cultura

Afro-Brasileira e Africana — determinacBes e o fara, sempre que julgar conveniente,

necessario.

TERMOS FINAIS

Finalizando o presente documento, cabem as observagdes que seguem:
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1 — Relativamente a aprendizagens e experiéncias de professoras e professores no que
diz respeito a educacdo das relacdes étnico-raciais, vale ter em consideracdo o que
segue, relativamente a experiéncia em uma municipalidade: As aprendizagens que
tiveram as professoras e as diretoras trouxeram conflitos. Conflitos internos, ao
questionarem suas proprias ideologias, e conflitos externos, ao enfrentarem e se
posicionarem frente as relacdes de racismo. E aprenderam que precisam continuar
aprendendo. Identificaram, a partir das experiéncias de reeducar positivamente as
relacdes étnico-raciais, a necessidade eminente de obterem de forma continua subsidios
que as instrumentalizem para dar continuidade a esse processo e isso significa

formagc&o continuada®.

2 — Conselhos de educacgdo estaduais e municipais aclimataram as determinacgdes da
Resolugdo CNE —CP 1 -2004 e respectivo parecer a realidade educacional que os
abrange. Entre eles temos os encaminhados ao CNE, bem como outros de que se teve
noticia: Deliberacdo N° 08-06 do Conselho Estadual de Educacdo do Parana — Normas
Complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao das Relagdes
Etnico-Raciais; Resolugdo N° 279, de 07 de janeiro de 2009 — Institui normas
complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e trata da obrigatoriedade da inclusdo de estudo da histéria e cultura
indigena nos curriculos escolares das instituicdes de ensino integrantes do Sistema
Estadual de Ensino (Anexol). Cabe sugerir que o CNE promova encontro com 0s
conselhos de educacéo , oportunidade em que aqueles que se manifestaram, conforme o
previsto no Parecer CNE-CP 1 — 2004, apresentassem as medidas que tomaram e
também se ja tivessem resultados de avaliacdo que tenham promovido, 0s expusessem.
Podera, o CNE, na oportunidade apresentar consideragdes, comentarios, sugestdes,
inclusive no sentido de orientar os conselhos estaduais e municipais que ainda ndo o

fizeram.

3 — Considerando, entre outras, iniciativas e experiéncias - como a da Diretoria de
Ensino de Franca - SP, da Secretaria de Educacdo de Ribeirdo Preto-SP, da Pro-Reitoria
de Extensdo da UFRGS, do CEAO — UFBA, do Grupo Ac¢des Afirmativas da UFMG,
do NEAB-UFSCar, do Consorcio de NEABs - / seria de o MEC, por intermédio da

62 DEMARZO, Marisa Adriane D. Educacéo das relagdes étnico-raciais: aprendizagens e experiéncias de professoras em S&o
Carlos-SP. Sao Carlos, PPGE —UFSCar,2009. (Dissertacéo de Mestrado).
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SECADI, e do CNE promover, por regido, a fim de abranger maior numero de
experiéncias, exposi¢cdes que seriam visitadas e analisadas por avaliadores que se
valeriam de critérios elaborados em colaboracdo entre CADARA e CNE. Nessas
oportunidades e também por meio de pesquisas, incentivadas pelas agéncias de
financiamento, seria de se buscar apreender se ou até que ponto, desde a emissdo do
Parecer CNE — CP 3-2004 e da Resolugdo CNE — CP 1-2004, ha 10 anos passados, as
relacBes étnico-raciais mudaram. Melhor dizendo, verificar se ha novas configuracdes
nas relacBes entre negros e brancos e outros ndo negros. Seria também de se prever
incentivo para que: - se escreva a historia da sociedade brasileira, na perspectiva dos
negros descendentes de africanos; - se analisem, com objetivos de buscar desconstrui-

las novas acomodacGes e configuracdes do racismo na sociedade brasileira.

4 - Como jé foi dito, diretrizes operacionais para educacdo das relacdes étnico-raciais,
por meio do estudo de historia e cultura afro-brasileira e africana, visam a apresentar
proposicdes e argumentos que possam apoiar, subsidiar gestores nos diferentes niveis de
ensino, no sentido de combater o sistema de dominacdo que é o racismo,
historicamente construido, confirmado e renovado na sociedade e suas instituicoes,
notadamente nos estabelecimentos de ensino. N&o se tratam de reparacGes pontuais, mas
de iniciativas que exigem determinacdo, vontade no sentido de constru¢do de uma

sociedade equanime.
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