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APRESENTACAO

O projeto intitulado “Desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo de uma
educagdo nacional de qualidade” (Projeto 914BRZ1142.3 CNE/UNESCO) teve como
objetivo geral a elaboracdo de um produto (Produto 1) contendo um estudo analitico sobre o
impacto das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos no curriculo dos
sistemas de ensino da Educacdo Bésica sendo que, para tanto, foram desenvolvidas as
seguintes atividades: Atividade 1 — mapear acGes desenvolvidas e atos normativos exarados
pelos Conselhos Estaduais de Educacéo, pelo Conselho de Educagdo do Distrito Federal e
pelos Conselhos Municipais de Educacdo das capitais para avaliar em que medida as
orientacdes definidas pelas Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos, em
termos de planejamento e desenvolvimento de a¢des de Educacdo em Direitos Humanos, vém
sendo implementadas nos respectivos sistemas de ensino e Atividade 2 — sistematizar e
analisar os dados levantados quanto ao estado da arte da EDH nos sistemas de Ensino da
Educacdo Baésica e sua adequacdo as Diretrizes Nacionais para a EDH, no que se refere ao

conteddo da EDH e a organizacéo curricular.

A metodologia utilizada para desenvolver as duas atividades envolveu momentos
de coleta de dados e analise que serdo explicitados a seguir: para a coleta do material foi
enviado para cada conselho por endereco eletrdnico e por correio pelo CNE um oficio
explicando o motivo da consultoria além de uma apresentagdo da consultora e, em seguida,
foram realizados em média sete a oito telefonemas para cada conselho para constatar o
recebimento do oficio, para reforcar a importancia de colaborar com a investigacdo e para

negociar o0 envio da resposta. Participaram da consultoria todos os Conselhos Municipais de



Educacdo das capitais e 22 Conselhos Estaduais de Educagdo, com exce¢do dos Conselhos

Estaduais do Parana, Amapa, Bahia e Rio de Janeiro.

Para realizar a andlise, foram escolhidos os documentos que atendiam aos
seguintes critérios: 1) data de elaboracao/publicacdo: documentos elaborados e/ou publicados
a partir da publicacdo do Parecer CNE/CP n° 8/2012 e Resolugdo CNE n° 1/2012 que
estabelece as Diretrizes Nacionais para a EDH no Diéario Oficial da Unido que se deu no dia
30/05/2012; 2) terem sido elaborados pelos préprios Conselhos de Educacdo; 3) aqueles
destinados a Educagdo Basica. Os documentos que, mesmo tendo sido elaborados pelos
conselhos, que ndo atenderam a essas exigéncias foram colocados em Anexo. Em virtude
desses critérios, em algumas ocasides, 0 mesmo conselho teve alguns documentos analisados
e outros colocados em anexo. Chegou-se, com isso, a um total de 27 documentos para serem
analisados. Em seguida, realizou-se a leitura panordmica de todos eles, fez-se uma breve
descricdo de cada um seguida de sua categorizagédo. Para realizar a categorizacdo optou-se por
seleciona-los de acordo com sua finalidade, associando esta com a presenca ou ndo de
discuss@es sobre direitos humanos em sua elaboracdo. Ao tentar compreender a finalidade que
cada um procurava atingir, isto €, aquilo que de alguma forma conferia a cada um deles sua
especificidade, foi possivel diferenciar aqueles que conseguiram acolher questdes que
versavam sobre direitos humanos e Educacdo em Direitos Humanos e de que modo tais
questdes foram introduzidas ali; se elas eram o foco de discussdo do documento ou se eram
mencionadas de modo complementar, geralmente associadas a discussdao de algum outro
assunto. Diante disso, foi possivel encontrar quatro categorias de documentos: Categoria 1
(composta de 8 documentos) - Documentos que ndo mencionam a tematica de direitos
humanos e Educacdo em Direitos Humanos; Categoria 2 - Documentos gerais que mencionam
a tematica em direitos humanos, mas ndao as tem como foco principal; Categoria 3 -

Documentos destinados a grupos especificos e que mencionam a tematica de direitos



humanos, sem té-las como foco principal e Categoria 4 - Documentos destinados
especificamente a tematica de direitos humanos e Educagdo em Direitos Humanos tendo-a,

portanto, como foco principal.

Finalmente e, atendendo ao objetivo dessa consultoria, foram escolhidos os
documentos que, dentro de cada Categoria, mencionavam as Diretrizes para a Educacdo em
Direitos Humanos, observando-se como cada um deles se apropriava delas. Uma vez
delimitados os documentos que faziam mencdo as Diretrizes, tentou-se compreender o
impacto delas em seus textos. Assim, foram selecionados documentos de duas Categorias (2
e 4), totalizando 4 documentos de diferentes Conselhos (2 documentos enviados pelo
Conselho Municipal de Educacéo de Curitiba, um documento enviado pelo Conselho Estadual
de Educagdo do Acre e um documento elaborado pelos Conselhos Estaduais do Mato Grosso,
Paraiba, Sergipe, Espirito Santo, Acre, Rio Grande do Sul e Alagoas e SECADI/MEC). Foi
possivel constatar que esses documentos possuiam diferentes naturezas, o que os fez
proporem finalidades também diferenciadas, mas apenas dois deles — o do CEE/Acre e
CEE/MT/PB/SE/ES/AC/RS/AL e SECADI - incorporaram as Diretrizes ndo apenas como
referéncia para elaborar seu texto como também propuseram, a partir delas, novas propostas
como a construcdo de Diretrizes Estaduais e de Parametros para a constituicdo de Grupo de

Trabalho para estudar e implementar o tema.

Como conclusdo desse trabalho, constatou-se que a Educacdo em Direitos
Humanos é um movimento que se organiza no Brasil a partir de desdobramentos nacionais de
documentos internacionais sobre a tematica. As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos, nesse sentido, ndo sdo uma peg¢a inaugural sobre o tema, mas um
desaguadouro normativo de muitas iniciativas realizadas por movimentos sociais, pelo Estado
brasileiro e, em particular por redes de ensino e escolas isoladas e os documentos enviados

para essa consultoria refletem essa dindmica seja porque incorporaram questdes de direitos



humanos quando da formulacdo de seus textos e proposicOes, seja porque, ainda que em
namero bem menor, utilizam as Diretrizes como referéncia ou, ainda, partem de seus
pressupostos para articularem e desenvolverem acfes. Notou-se, portanto, que o numero de
conselhos que propuseram alguma acdo baseada nas Diretrizes foi, ainda, insuficiente. Uma
hipGtese para a existéncia desse numero tdo limitado de a¢bes/atos normativos pode ser a do
pouco tempo de divulgacéo das Diretrizes e a realizagdo da consultoria (um pouco mais de um
ano). Outro fator que pode ser apontado € o fato de que a divulgacdo das Diretrizes se deu
apenas através do site do CNE o que implica em contar que os Conselhos o acessem
continuamente para acompanharem o que estd acontecendo. Para tentar assegurar que tais
acOes sejam implementadas, fez-se algumas recomendagfes relacionadas a necessidade de
maior divulgacdo das Diretrizes para a Educacdo em Direitos Humanos, maior agregacao e
comunicagdo entre os diferentes conselhos e continuidade de consultorias que permitam
avaliar e monitorar o desenvolvimento de acOes e elaboracdo de atos normativos por parte

dessas instancias.



INTRODUCAO

Articulando dois documentos juridicos magnos — a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e a Constituicdo Federal de 1988 — Roseli Fichmann (2009),
observa que, em nivel internacional, a Declara¢do foi elaborada e proclamada com o retorno a
uma pauta da humanidade que fora interrompida pela ruptura que o totalitarismo nazista
representou, surgindo, portanto, como fundadora da reconstrucdo dos direitos humanos. Em
ambito nacional, a Constituicdo de 1988 foi elaborada e proclamada também ap6s a ruptura
com um regime autoritario, configurando um momento de reconstrucdo democréatica do pais.
Através da internacionalizacéo dos direitos humanos, 0 movimento que ocorre nesse periodo
tenta expandir o sentido de que seres humanos possam viver em condicdes de dignidade. Por
outro lado, cada pais busca formas apropriadas para se fazer cumprir essas determinacdes das
quais se tornou signatario. A Declaracdo, sob tutela das Organizacdes das Nacdes Unidas
(ONU), vai se desdobrando e se especializando em diferentes grupos de direitos, buscando
encontrar formas de protecdo desses direitos em nivel internacional, por meio da elaboragéo
de convencdes e pactos, hoje apresentados em seis documentos internacionais fundamentais
de defesa dos direitos humanos. S&o eles: Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1965); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1996);
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Convencéo sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979); Convencéo contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crueis (1984) e Convencdo sobre os Direitos das
Criangas (1989). Segundo Maria Victoria Benevides (2007), o artigo VI da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos traz a ideia revolucionaria do estatuto de “pessoa” a todos os

seres humanos, inovando, assim, a compreensdo sobre a universalidade dos direitos



fundamentais ao definir que o ser humano ¢ a fonte de todo o Direito e que este, portanto, ndo
deriva de nenhum tipo de transcendéncia ou de possiveis gracas divinas. Também ¢é
revolucionéria a ideia de aboligdo das fronteiras nacionais e a proposi¢do da bandeira historica
da liberdade, igualdade e solidariedade. Para ela, o reconhecimento dos direitos humanos na
Constituicdo de um pais assim como a adesdo de um Estado aos acordos e declaracdes
internacionais € um avancgo civilizatorio, embora o estatuto ndo garanta, por si s6, os direitos.
A autora reforca que os direitos humanos sdo universais, naturais e, a0 mesmo tempo,
historicos, no sentido de que mudam ao longo do tempo, num mesmo pais € 0 seu
reconhecimento é distinto nos diferentes paises. Os direitos ja reconhecidos e proclamados na
Constituicdo e em todas as convencgdes e pactos internacionais dos quais o Brasil é signatario
ndo podem ser revogados por ementas constitucionais, leis ou tratados internacionais
posteriores. Isso significa que, além de naturais, universais e historicos, os direitos também

sdo indivisiveis e irreversiveis.

Para Fischmann (2009), a Constituicdo guarda relacdes importantes com a
Declaracdo Universal e com documentos internacionais correlatos porque resultou de
processos que puderam se valer do acumulo internacional na compreensdo juridica e do
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos ampliando, desse modo, discussdes a
respeito de legislacdes, o que pode ser constatado através das Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (lei 9.394/96) no campo da Educacdo. Segundo Vera Maria Ferrdo
Candau (2012b), o debate em torno da Educacdo em Direitos Humanos iniciado na década de
1980 volta-se, num primeiro momento, para atividades desenvolvidas por organizacGes nao
governamentais e tém como preocupacdo a afirmacdo de direitos civis e politicos e a
construcdo de uma cidadania ativa e democratica. Pouco a pouco, os diferentes Orgaos
publicos, em geral estaduais e municipais, passam a se implicar nesse processo. E no final da

década de 1990 que, na América Latina, grupos de especialistas assumem a posicdo de que



para colaborar com a construcdo democrética da sociedade é necessario que se promova uma
Educacdo em Direitos Humanos (CANDAU; SACAVINO, 2013). Assinala-se, assim, como
primeiro aspecto a ser levado em consideragéo, que os direitos humanos devem ser entendidos
em sua globalidade, sem serem reduzidos ao enfoque dos direitos individuais, politicos e
civis, tdo presente no contexto neoliberal. A proposta desse periodo concentra-se na educagéo
para o “Nunca Mais”, isto €, para a promoc¢ao da historicizagdo e importancia da memoria em
lugar do esquecimento, a fim de se manter sempre atualizada a memoria dos horrores dos
tempos de dominacdo, colonizacdo, ditadura, autoritarismos, perseguicdes politicas, torturas,
escravidBes, genocidios e desaparecimentos. Esse periodo é marcado por conferéncias
mundiais voltadas para temas nos quais o Brasil tem grande envolvimento e participacdo e o
governo federal comeca a protagonizar cada vez mais esse debate por meio da ampliacéo da
formulacdo de politicas publicas, fazendo com que essas conferéncias tenham importantes
repercussdes no campo juridico nacional e internacional. Segundo Erasto Mendoncga (2013),
as orientacdes para a atuagdo do Poder Publico no ambito dos direitos humanos tiveram seu
inicio em 1996 com o lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), cuja
centralidade do tema gravitava, como dito anteriormente, em torno dos direitos civis e
politicos, sendo reatualizado, posteriormente, em 2002 e 2010. O PNDH de 2010 foi o que
mais avangou na area educacional ao adotar a educacédo e a cultura em direitos humanos em

um dos seus seis eixos tematicos (RAMOS e FRANGELLA, 2013).

Nesse periodo de 1990, o tema dos direitos humanos expande-se da educacdo
popular (ndo formal) para a educacdo escolar (institucionalizada), sendo que a escola ganha
um novo contorno no qual se vislumbra seu espaco como o de consolidagdo da hegemonia
dessas discussdes. Assim, o Brasil participa da elaboragdo e assinatura da Declaragdo e
Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos e, tanto essa

conferéncia como outras que vieram depois e que possuiam um carater semelhante, levaram o
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pais a procurar atender compromissos internacionais que encontravam relagbes com as
reinvindicagbes que aconteciam em nivel nacional (FISCHMANN, 2009). No campo social
mais amplo e, ainda em sua conexdo com conquistas internacionais com repercussao na
educacdo, Fischmann (2009) chama a atencdo para o fortalecimento dos movimentos
indigenas a partir da Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas, sendo que algumas(uns) de
suas(seus) protagonistas tém gradativamente sido reconhecidos como interlocutoras(es) na
arena educacional. Outro exemplo dessa relacdo se deu com a participacdo do Brasil na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena em 1993, trazendo grande impacto ao
tema da Educacdo em Direitos Humanos e, ao mesmo tempo, comemorando os 45 anos da
Declaracdo Universal, reafirmando, por sua vez, a universalidade dos direitos (civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais) das diferentes geragdes ao reiterar a relagéo entre
democracia, desenvolvimento e direitos humanos (FISCHAMNN, 2009; CANDAU, 2012a;

CANDAU 2012b; CANDAU e SACAVINO, 2013).

Citando ainda outra vertente importante, mas ainda insuficientemente tratada na
educacdo, Fischmann (2009) lembra a participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial sobre
Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a Conferéncia Mundial sobre Mulher e
Desenvolvimento (Pequim, 1995) que sdo referéncias na Educacdo em Direitos Humanos,
tendo incluido ai, dentre outras, a temética da descriminalizacdo do aborto. Ela acredita ser
inexplicavel, contudo, que isso esteja, ainda, sendo deixado de lado pela educagdo, campo no
qual predominam, numericamente, uma quantidade significativa de mulheres. Para ela a
tematica de direitos humanos no campo da educacdo tem sido ligada, tradicionalmente, em
termos académicos, ao campo da ciéncia politica, sociologia e direito, tendo intima vinculagdo
com temas de Estado, como é o caso da questdo das violagdes de direitos civis e politicos
quando em situacdo de regimes de excecdo. A presenca da educagéo, no entanto, foi ganhando

papel proprio fazendo com que educadoras e educadores ligadas(os) a essa tematica criassem
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modos singulares de trabalhar através da construcdo de diferentes articulagdes internacionais,
da proposta de temas e da influéncia sobre as pautas a serem discutidas. A elaboracdo do
documento Pluralidade Cultural, tema transversal dos Paréametros Nacionais Curriculares
(em aplicacdo no Brasil desde 1997) é um exemplo dessa conexdo e participacdo. O
documento foi realizado com base em reivindicagdes historicas de movimentos sociais
diversos e tomou como fonte de inspiragdo documentos de diversas agéncias da ONU, como o
Centro de Direitos Humanos e em especial a UNESCO. A questdo que perpassou O
documento foi como a atencdo a temas étnico-raciais poderia ser relevante para o conjunto da
populagdo brasileira. Um dos resultados dessa elaboragdo tedrica consubstanciou-se na
contribuicdo ligada a afirmacdo de que a pluralidade humana é a base da democracia. Além
desse documento que recebeu influéncia do contexto internacional, a autora traz varios outros
exemplos que podem ser acionados para se pensar essa via de mdo dupla que reflete a
insercdo do Brasil no meio internacional para a conquista de direitos (ela cita, por exemplo, a
temética das cotas para negras/os e indigenas e a influéncia do campo internacional para a
elaboracdo dos documentos). A participagdo brasileira nessas iniciativas internacionais tem
sido marcante e reconhecida mundialmente como exemplo de enfrentamento do problema por
meio da construcdo de analises, estudos e documentos (FISCHMANN, 2009; CANDAU e
SACAVINO, 2013). Justamente por existir essa presenca tdo acentuada, Fischmann (2009)
afirma que o Brasil esta plenamente inserido na internacionalizacdo dos direitos humanos,
inclusive no caso da educagdo. O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos no
Brasil é fato antigo e, no caso especifico da educacdo, seu atendimento vem sendo buscado,
ndo sem alguns conflitos. Fazer essa afirmacgdo, para a autora, implica em dizer que no
processo de internacionalizacdo o Brasil ndo é um receptor passivo das decises

internacionais, estando presente de forma ativa, 0 que o leva a aperfeicoar sua propria ordem



12

constitucional. 1sso se deve pela presenca particular dos movimentos sociais e pela interagéo

historica desses com a diplomacia brasileira. Sdo suas palavras:

Aprendemos os Direitos Humanos pela violacdo, ja ensina a literatura
juridica. Muitas vezes € a violagdo que alerta e faz perceber o direito que
tinhamos e nem sabiamos. Mas na educagdo podemos atuar no sentido de
gue nossas pesquisas e nossas praticas auxiliem a formar essa consciéncia
do direito a ter direitos, de que fala Hanna Arendt; a formar o conhecimento,
desde cedo, dessas construcdes histéricas que fazem a histéria humana, nos
intervalos das diferentes opinides, porque € a histéria que se constréi com
didlogo e negociagdo, por meios ndo-violentos, ainda que muitas vezes
possam ser conflitivos e de dificil negociacdo (FISCHMANN, 2009, p. 165,
grifo meu).

Fischmann (2009) acredita que reivindicar que o texto da Declaracdo Universal e
trechos da Constituicdo Federal ligados a educacdo sejam distribuidos para todas as criangas
ndo é tarefa complicada: livros didaticos destinados a todos os niveis de educacdo podem
trazer trechos desses relevantes documentos juridicos em suas capas Ou COmMO anexos,
estabelecimentos de ensino podem ter murais com os textos, podendo distribui-los também
pelas salas. Para ela ha uma arqueologia sobre direitos humanos em sua relacdo com a
educacdo que esta por ser realizada coletivamente. Convivem com toda essa luta, contudo,
violacdes sistematicas dos direitos humanos e que podem ser acompanhadas cotidianamente
pelos jornais e televisdo: impunidade, variadas formas de violéncias, desigualdade social,
corrupcdo, discriminacdes e fragilidade dos direitos basicos configuram a contemporaneidade.
Vé-se, a0 mesmo tempo, crescer uma sensibilidade social, ética, politica e cultural em relagédo
aos direitos humanos e a conviccao de que ndo é suficiente a construcdo de um arcabouco
juridico em relacdo a eles: € necessario que 0s mesmos sejam internalizados no imaginario
social de modo sisteméatico para que uma cultura em direitos humanos seja construida
socialmente. Os processos educacionais, nesse caso, entram justamente ai (CANDAU,

SACAVINO, 2013).
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A partir dos anos 2000 a visibilidade entre direitos humanos e educacdo ganha
forca através da publicizacdo de projetos, leis, incentivos e pela consolidacdo de politicas
publicas destinadas ao tema, institucionalizando-se como politica de governo com a criacao,
em 2004, da Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD),
6rgédo do Ministério da Educacgdo que, em 2011, ampliando sua perspectiva de agdo, passa a se
designar Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI). Em 2003 é criado o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos que tem
como tarefa fundamental elaborar um plano nacional que seria constituido como um
documento de referéncia para a discussao de politicas publicas, acdes e programas destinados
aos direitos humanos. Esse mesmo Comité cria em 2006 o Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH) que compreende que a Educacdo em Direitos Humanos, como
politica publica, deve articular diferentes dimensdes (juridica, filosofica, historico-politica,
cultura e socio-psico-pedagdgica), utilizando para tal fim de diferentes linguagens e
metodologias. O PNEDH ¢ estruturado em cinco grandes areas tematicas: educacdo basica,
educacéo superior, educacdo ndo formal, educagdo de profissionais dos sistemas de justica e
educacdo na midia. Segundo Mendonga (2013), o Plano tem como objetivo estratégico o
reconhecimento dos sistemas de Educagdo Bésica e das Instituicdes de Educagdo Superior
(IES) como agentes essenciais na construcdo de uma cultura de promogéo e protecdo dos
direitos humanos, afirmando a necessidade do estabelecimento de Diretrizes Nacionais
Curriculares pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) acerca dessa temaética. Assim, as
Diretrizes sdo elaboradas e aprovadas em 06 de margo de 2012 através do Parecer CNE/CP n°
8/2012 e Resolugdo CNE n° 1/2012 (BRASIL, 2013). O Parecer é construido no &mbito dos
trabalhos de uma comissao interinstitucional, coordenada pelo CNE e com participacdo da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDHPR), Secretaria de

Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), Secretaria de
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Educacdo Superior (SESU), Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE),
Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) e o Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (CNEDH). Os principios que norteiam a Educacdo em Direitos Humanos, segundo
as Diretrizes sdo: dignidade humana, igualdade de direitos, reconhecimento e valorizagdo das
diferengas e das diversidades, laicidade do Estado, democracia na educacéo, transversalidade,
vivéncia e globalidade e sustentabilidade socioambiental. De acordo com este documento, 0
ambiente educacional compreende 0s espacos e tempos dos processos educacionais que se
desenvolvem intra e extramuros escolares e que podem ser exemplificados pelas aulas,
relagOes interpessoais bem como pelas formas de interacdo entre instituicdes de educacao,
ambiente natural, comunidade e sociedade de um modo geral. Um ambiente educacional
promotor de direitos humanos se caracteriza pelo reconhecimento da necessidade de respeito
as diferencas e também deve estar livre de preconceitos, discriminacbes e violéncias. E
necessario levar em consideracdo que esse ambiente é configurado por conflitos dada a
diversidade de visGes de mundo que ali se estabelece e, neste caso, o conflito é visto em seu
viés pedagdgico, como dispositivo que aciona processos democraticos e dialégicos. No que
diz respeito a Educacdo Basica, objeto desse estudo, a inser¢do dos conhecimentos
concernentes aos direitos humanos se da de diferentes formas, como pela transversalidade,
pelo contetdo especifico de dada disciplina ou mesmo pela mistura de ambas. Parte-se do
conceito de cidadania ativa como exercicio que possibilita a pratica sistematica dos direitos
conquistados bem como a ampliacdo de novos direitos. Na Educacdo Basica 0 acesso a esse
conhecimento pode ser realizado atraves da historia, do conhecimento dos processos de
evolugéo das conquistas e das violagdes dos direitos, de legislacdes e de pactos e acordos que
os garantem. A Educacdo em Direitos Humanos, sendo um dos eixos da Educacdo Basica,
deve orientar também a formacéo inicial e continuada das(os) profissionais da educacéo, a

elaboracdo do projeto politico e pedagogico, os materiais didatico-pedagogicos, 0 modelo de
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gestdo e de avaliacéo das aprendizagens. Entre seus objetivos estdo a construgdo de normas de
disciplinas e de organizacdo escolar, com a participacdo das(os) estudantes, a discussdo de
questBes territoriais (problemas de saude, saneamento basico, educacdo, moradia, meio
ambiente, dentre outros), o desenvolvimento de atividades que tragam situac6es-problemas
que envolvam discriminacdes e preconceitos comuns a sociedade e suas possiveis resolucdes,
a abordagem de datas comemorativas em articulagdo com os conteudos dos direitos humanos

de forma transversal, interdisciplinar e disciplinar, dentre outros.

De acordo com Reinaldo Matias Fleuri (2006; 2012), diversas propostas de
educacdo para a paz, para os direitos humanos e para os valores tém sido divulgadas e os
movimentos sociais e educacionais, por sua vez, propdem a convivéncia democratica entre
diferentes grupos e culturas, concretizando-se no reconhecimento da paridade de direitos e
configurando-se numa perspectiva da educacdo para a alteridade, aos direitos da(o) outra(o).
Um campo polissémico de perspectivas de debates entre teorias e propostas relativas a
interacdo entre identidades e culturas diferentes vem se constituindo e se expressam
ambivalentemente sob termos como multiculturalismo, interculturalismo, transculturalismo,
dentre outros. A riqueza do debate, segundo o autor, consiste justamente na multiplicidade de
perspectivas que interagem e que ndo podem ser reduzidas a um Unico c6digo proposto como
modelo transferivel universalmente. Esse debate polissémico e também polifénico é feito em
funcdo do desafio de se respeitar as diferencas e integra-las em uma unidade que ndo as anule,
mas que ative a conexao entre diferentes agentes e seus respectivos contextos. Para o autor, a
interculturalidade critica aponta para um projeto decolonial ao tentar entender a matriz
colonial do poder que articulou historicamente a ideia de “ragca” como instrumento de
classificacdo e controle social com o desenvolvimento do capitalismo mundial (moderno,
colonial, eurocéntrico) que se iniciou como parte da constituicdo histérica da América.

Segundo ele, a colonialidade indica o padrdo de relagbes que emerge no contexto da
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colonizagdo europeia nas Américas, constituindo-se como modelo de poder moderno e
permanente e atravessando todos os aspectos da vida. Assim, com base na divisdo binéria
natureza/sociedade se nega a relagdo milenar entre mundos biofisicos, humanos e espirituais e
0 conhecimento dos povos ancestrais, 0 que ¢ uma forma de subalternizacdo. Sdo palavras

dele:

No contexto da sociedade globalizada, o encontro radicalmente democréatico
entre os povos implica o desenvolvimento da escuta do outro aliada a uma
capacidade de autocritica. Mais do que uma atitude de comiseracdo e
solidariedade para com o outro, a interculturalidade implica uma revisdo
radical das perspectivas socioculturais, politicas e epistemoldgicas que
mobilizam o interagir com o outro (FLEURI, 2012, p. 12).

Para tanto, a escola deve ser compreendida como espago no qual transitam e
convivem diferentes culturas — hegemonicas e subalternas, coloniais e colonizadas — o que
possibilita a percepcdo de que, na relacdo que estabelecem, essas culturas se hibridizam,
produzindo compreensdes outras sobre a realidade que acabam por afetar as sujeitas e sujeitos
que compartilham seu tempo e espago. Isso implica em conceber o préprio curriculo como um
espaco hibrido de producdo cultural e entrelugar de cruzamento de sujeitas e sujeitos
portadoras(es) de diferentes razBes epistémicas, construtoras(es) de conhecimentos que se
entrelacam para produzir novos saberes e sensibilidades sobre 0 mundo e sobre as relacdes
que se tém com ele. O curriculo € concebido, nesse caso, como fenbmeno que se constitui no
ambito de disputas hegeménicas e producdo que se movimenta em arena cultural ambivalente
na qual as oposicGes sdo constitutivas da realidade e ndo polos excludentes (RAMOS;
FRANGELLA, 2013). A producdo curricular ocorre em um processo ndo linear e nédo
hierarquico, sendo uma configuragdo de sujeitas(os) em mdultiplos contextos e, por isso
mesmo, quando voltada para a Educagdo em Direitos Humanos deve ter como eixo 0 processo
de producdo cultural em torno do qual diferentes sujeitas(os) imprimem a marca da diferencga

gue negociam.
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A formacéo de sujeitos e sujeitas de direitos, para Candau (2012b) implicaria,
portanto, no reconhecimento de suas especifidades (de género, raca, etnia, territorialidade,
etapa de vida, orientacdo sexual, opcdo religiosa, caracteristicas sensorio-motoras, aspectos
psicologicos, classe social, estilos de vida, dentre outros). Benevides (2007), falando da
horizontalidade das diferengas, chama a atengéo para o fato de que 0s grupos podem ter suas
diferengas destacadas, mas que a desigualdade sé se instala quando se tem a crenga na
superioridade intrinseca de umas(uns) sobre outras(os) e a consequente discriminacdo gerada
no seio de uma relacdo assimétrica e desigual pode gerar — e tem gerado — a morte em
diferentes sociedades. O espaco escolar ao invés de ser local de exercicio cotidiano de praticas
democréticas e dialégicas de promocdo e protecdo das diferencas e desconstrucdo de
fronteiras, acaba, muitas vezes, por reproduzi-las e engessa-las, levando a verdadeiros
processos de exclusdo, muitas vezes mascarados pelo nome de “fracasso escolar” e¢ na
culpabilizacdo daquelas(es) que ali estdo por ndo conseguirem dar continuidade a sua
trajetéria naquele lugar. Diferentes manifestagdes de preconceitos, discriminacéo, violéncia —
fisica, simbdlica, bulling -, homofobia, intolerancia religiosa, esteredtipos de género, exclusdo
de pessoas com deficiéncia, dentre outros, estdo presentes em seu cotidiano e Candau (2012a)
aponta para os diversos estudos realizados que denunciam situagdes em que alunas e alunos
com determinadas marcas identitarias sdo rejeitadas(os), sendo objetos de discriminacdo e
inferiorizacdo. Ela ressalta que s6 é possivel potencializar os processos de aprendizagem
escolar pela garantia de todas(os) ao direito a educagdo, o que implica na incorporacdo da

perspectiva intercultural nos diferentes ambitos educativos.

Uma educagdo que promova a diferenca e, por consequéncia, os direitos humanos
dos distintos grupos sociais, busca reconhecer a(o) outra(o) como produtor(a) de significados
(FLEURI, 2006), problematizando os dispositivos de normalidade e sujeicéo e, segundo esse

autor, para além de uma perspectiva estereotipica da diversidade, deve emergir a perspectiva
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da diferenca, nas quais as relagdes sociais e educacionais sdo desconstruidas e questionadas
em sua dimensdo institucional, a partir do reconhecimento da alteridade que se manifesta
através de acOes, saberes e interagbes que sdo desenvolvidas pelas diferentes sujeitas e
sujeitos no jogo fluido, ambivalente e relacional de entrelagamento de suas identidades
socioculturais que, a0 mesmo tempo, transformam esses campos identitarios. Assim, a
Educacdo em Direitos Humanos tem como objetivo tentar assegurar que a escola consiga ser,
de fato, um espaco de hibridizacdo e mesticagem cultural e de trocas e ndo local da criacdo de
corpos cuja inteligibilidade ndo é compreendida como fazendo parte da possibilidade de
participar da existéncia humana, sendo rotulados, portanto, como vidas que néo sao dignas de
valerem a pena e colocados a prova de todo tipo de discriminacdo, exclusdo, violéncia pela

via do apagamento e do silenciamento.

1. Metodologia

Para a coleta do material foi enviado para cada conselho por endereco eletrénico e
por correio pelo CNE um oficio explicando o motivo da consultoria além de uma
apresentacdo da consultora e, em seguida, foram realizados em média sete a oito telefonemas
para cada conselho para constatar o recebimento do oficio, para reforcar a importancia de
colaborar com a investigagcdo e para negociar o envio da resposta. Os conselhos que, ainda
assim, ndo enviaram resposta foram contatados através de email durante o periodo em que
durou essa consultoria e também por telefone. Os conselhos que enviaram resposta,
mencionando a resolugédo/portaria/acdo, mas ndo a enviaram para analise foram novamente
contatados por telefone para que o fizessem. Foram escolhidos para serem analisados o0s

documentos que atendiam aos seguintes critérios: 1) data de elaboragdo/publicacdo:
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documentos elaborados e/ou publicados a partir da publicacdo do Parecer CNE/CP n° 8/2012
e Resolucdo CNE n° 1/2012 que estabelece as Diretrizes Nacionais para a EDH no Diério
Oficial da Unido que se deu no dia 30/05/2012; 2) terem sido elaborados pelos préprios
Conselhos de Educacdo; 3) aqueles destinados a Educacdo Bésica. Os documentos que,
mesmo tendo sido elaborados pelos conselhos, que ndo atenderam a essas exigéncias foram
colocados no Anexo. Em virtude desses critérios, em algumas ocasides, 0 mesmo conselho
teve alguns documentos analisados e outros colocados em anexo. Posteriormente, realizou-se
a leitura panoramica de todos eles, fez-se uma breve descricdo de cada um seguida de sua
categorizacdo. Para tanto levou-se em consideracao a finalidade de cada documento, de modo
a verificar quais deles abordavam questdes de direitos humanos, se o faziam diretamente ou
indiretamente e, ainda, se as focavam como tema central de sua discussdo. Finalmente, foram
elencados aqueles que mencionavam as Diretrizes para a Educagdo em Direitos Humanos na

construcao de seus textos.

2. Resultados

2.1. - Conselho de Educagéo do Distrito Federal

Doc 1 (Resolucéo n° 1/2012-CEDF): estabelece normas para o sistema de
ensino do DF (11 de setembro de 2012).

Doc 2 (Recomendacédo n° 2/2013-CEDF): dispGe sobre o artigo 19, inciso
VI, da Resolucdo n° 1/2012-CEDF que estabelece como contetdo dos
componentes curriculares obrigatorios da educacéo bésica, os direitos das
mulheres e outros assuntos com recorte de género, nos curriculos do ensino
fundamental e médio (Publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n°
177 em 26 de agosto de 2013).

Brasilia
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2.2. - Conselhos Estaduais de Educacéao

Dos 26 Conselhos Estaduais de Educacdo, 22 participaram desta pesquisa. Dentre
os CEE que ndo enviaram resposta estdo: Parana, Amap4, Bahia e Rio de Janeiro. Ainda que a
maioria dos Conselhos que participaram da consultoria afirme néo ter desenvolvido nenhuma
acao a partir do estabelecimento das Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos
Humanos, alguns deles informam que o assunto estd sendo discutido pelo colegiado ou por
pessoas responsaveis’, que o Conselho possui um corpo técnico na Secretaria Estadual de
Educacdo desenvolvendo, desse modo, projetos sobre o tema?, que integra Comité Estadual de
Educagdo em Direitos Humanos®, ainda que até o momento nio tenham desenvolvido
nenhuma acgdo ou, por fim, menciona as acdes desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais de
Educacio e 6rgaos afins®. De modo geral, os CEE que ndo desenvolveram nenhuma acgéo a
partir do estabelecimento das Diretrizes admitem a importancia de que tal assunto seja
debatido entre seus membros, ficando, dessa forma, a promessa de se iniciar estudos sobre o
tema®, sendo que alguns deles informam que, em funcdo da consultoria, constituiram
comissdo responsavel pela normatizagdo do tema®. Além disso, alguns CEE enviaram
documentos nos quais é possivel conhecer Resolugdes e Portarias que foram homologadas
antes do estabelecimento das Diretrizes Nacionais em Educacdo em Direitos Humanos
(Anexo). A seguir estdo os CEE que, a partir do estabelecimento das Diretrizes Nacionais em

Educagéo em Direitos Humanos exararam atos normativos ou desenvolveram agoes:

! Ceara, Espirito Santo e Rio Grande do Norte, Pernambuco.
2 CEE/Rio Grande do Norte, Tocantins.

% CEE/Rio Grande do Sul, Amazonas.

* CEE de Tocantins e Minas Gerais.

® CEE/Piau.

® CEE/Goiés, Para, Rio Grande do Norte.
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Acre

Doc 3 (Resolugdo CEE/AC n° 169/2013): estabelece Diretrizes Estaduais para a
Educacao em Direitos Humanos (atualizada em 21/08/2013).

Amazonas’

Doc 4 (Resolucdo n° 33/2013 CEE/AM): estabelece normas para a utilizacdo do
nome social nos registros escolares internos das Escolas do Sistema Educacional
do Estado do Amazonas (aprovada em 09/04/2013).

Ceara

Doc 5 (Resolucdo 438/2012): trata da educacdo de jovens e adultas(os)
(publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara em 09/10/2012).

Doc 6 (Resolucdo 447/2013): altera dispositivos da Resolucdo CEC n° 383/2003
que dispde sobre a criacdo e funcionamento de escola indigena nos sistemas de
ensino (publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara em 23/09/2013).

Espirito
Santo

Doc 7: Minuta de Resolucdo que definira normas para as Instituicdes de Ensino
do Estado aprovada em sessdo plenaria em 30/08/2014.

Mato

MT, PB,
SE, ES,
AC,RSe
AL

Doc 8 (Resolucdo n° 001/2013): dispde sobre a oferta obrigatéria da Educacao
das RelagBes Etnicas e Raciais e do estudo da Historia e Cultura afro-Brasileira,
africana e indigena nos estabelecimentos de educacdo basica, publicos e
privados, do sistema estadual de ensino (publicado no D.O. em 22/02/2013).

Doc 9 (Resolugéo n° 003/2013 CEE/MT): dispde sobre a oferta da Educacéo do
Campo no estado do Mato Grosso (publicado no D.O. em 24/07/2013).

Doc 10 (Portaria n° 002/FNCE/2013): constitui Grupo de Trabalho para
promover estudos sobre a implementagdo das Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos em parceria com a Diretoria de Politicas de
Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacédo
(27/07/2013).

Mato
Grosso do
Sul

Doc 11 (Portaria “P” CEE/MS): constitui uma Comissdo Especial com a
incumbéncia de estudar e apresentar proposta de normas para a Educacdo em
Direitos Humanos nas escolas pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino
(22/10/2012).

Sergipe

Doc 12 (Resolugdo Normativa n® 1/2013/CEE): recomenda a inclusdo de
contetidos programaticos relativos aos direitos da mulher e outros assuntos com o
recorte de género nos curriculos da Educagdo Basica (homologada em
01/03/2013 e publicada no D.O. n°® 26.678 em 05/03/2013).

" Esse CEE informa também que foi iniciada a elaboragdo da Resolucdo para atendimento das pessoas privadas

da liberdade.
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2. 3. - Conselhos Municipais de Educacéo das capitais

Ainda que a maioria dos Conselhos Municipais de Educacdo das capitais nédo
tenha elaborado agdes/atos normativos que contemplem as Diretrizes Nacionais em EDH, tal
como os Conselhos Estaduais, eles chamam a atencdo para o fato de que suas Resolucdes,
curriculos e préaticas pedagogicas e formativas sdo norteados por principios de igualdade e
solidariedade, contribuindo para a dignidade e conquista de direitos por meio da promogéo
das diferencas®, prevendo, por fim, que sejam constituidas comissdes® que, ao construirem
novas resolucdes, observem as Diretrizes ou, entdo, alertam para o fato de que a tematica dos
direitos humanos acaba sendo contemplada de modo transversal em seus sistemas de ensino™.
Alguns deles assumem o compromisso de iniciar os estudos em EDH™, discutir a tematica
ou, ainda, comprometem-se a elaborar normativas para o ano de 2014, H4 também aqueles
que afirmam que a discussdo sobre o tema j& esta em processo™®. Outros conselhos enviaram
documentos cujas acdes foram desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo e cujos
trabalhos ali desenvolvidos sdo acompanhados por eles.”® O CME de Porto Alegre, por
exemplo, afirma em oficio enviado como resposta que costuma atender as exigéncias da
Educacdo em Direitos Humanos por ocasido da andlise dos documentos das instituicbes
educacionais do sistema municipal de ensino que solicitam credenciamento, autorizacdo e

renovacdo (sobretudo no que tange as condicdes fisicas, projeto politico-pedagogico e a

® CME de Aracaju, Belém, Goiania.

¥ CME/Aracaju, Maceid.

10 CME/Macapéa, Campo Grande, Vitdria.

11 CME de Macei6, Recife, Rio Branco, Salvador, Vitoria.
12 CME de Boa Vista, Manaus,

13 CME/Palmas.

14 CME/Manaus.

5 CME/Rio de Janeiro.
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formacdo de educadoras e educadores), aléem de participar de encontros sobre a implantacdo
da Educacdo em Direitos Humanos no Rio Grande do Sul e Porto Alegre por meio de debates
organizados pelo Comité Estadual de Direitos Humanos, langamento do Férum Estadual para
a Educacdo em Direitos Humanos e audiéncias publicas bem como de participar de atividades
formativas que envolvem o tema.

Se por um lado conselhos como o de Salvador, entendem que a presente
consultoria tem o efeito de causar uma “provocacdo” e langar luz sobre a importancia de se
estudar as Diretrizes e, a0 mesmo tempo, realizar aces e atos normativos sobre o tema, o
CME/Natal participa dessa pesquisa langando uma provocagdo de outra ordem, dando como
resposta a essa consultoria um oficio enviado em 2012 ao gabinete da Secretaria Municipal de
Educagéo (SME) no qual s&o enumeradas as diversas dificuldades que o sistema de educagéo
municipal vem sofrendo, apontando que tal problema se deve a falta de articulacdo da
Secretaria de Educagdo em tentar soluciona-los. Séo eles: atraso no pagamento de suas
professoras e professores bem como de profissionais terceirizadas(os) como vigias, porteiros e
merendeiras que, por sua vez, ndo recebem capacitacdo apropriada para trabalhar com aquele
publico especifico; auséncia de estrutura fisica das unidades escolares para receberem
alunas(os) em tempo integral e também atraso na merenda; escolas noturnas com mau
funcionamento, falta de higiene e de merenda além da existéncia de unidades de ensino que
possuem unidades executoras comprometidas com a Receita Federal. Abaixo os Conselhos

que enviaram documentos que atendem aos critérios estipulados pela pesquisa:

Doc 13 (Lei n° 5.717): acrescenta dispositivos a lei n°® 5.354 de 9 de novembro de
2010 que incorpora representantes do movimento negro no CME (27/09/2013).

Cuiaba Doc 14 (Minuta Resolucdo Normativa - em elaboracdo): fixa normas para a
oferta da Educacgdo Bésica, na modalidade Educacdo Jovens e Adultas(os) — EJA
1° Segmento - 12 e 22 Fase, a(s) pessoa(s) que se encontra em situacdo de
privacdo de liberdade, sob a custdédia do Estado nos estabelecimentos
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penitenciarios do Municipio de Cuiaba.

Doc 15 (Portaria n® 011/2013): constitui comissdes especiais temporarias para
regulamentar normas para o0 sistema municipal de ensino com diferentes
indicacdes de temas, dentre eles esta o de Direitos Humanos.

Curitiba

Doc 16 (Texto publicado em boletim eletronico): texto “A emergéncia das
questdes socioambientais na pratica pedagdgica da escola” no Informativo n.° VI
de 2013, na pagina 24.

Doc 17 (Deliberagdo CME/CEI 02/2012): Normas e Principios para a Educacgao
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Curitiba — SISMEN (publicado no
D.0.M n° 71 em 15/04/2013).

Doc 18 (Parecer CME/CEI n° 02/2012): Normas e Principios para a Educagéo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Curitiba — SISMEN (publicado no
D.0.M n° 71 em 15/04/2013).

Doc 19 (Deliberacdo CME 03/2012): Fixa diretrizes e normas para criacéo,
credenciamento, renovacdo de credenciamento, autorizacdo de funcionamento,
renovagdo de funcionamento, reconhecimento, renovagdo de reconhecimento,
verificacdo e cessacdo de atividades escolares das instituicdes que ofertam o
ensino fundamental, integrantes do Sistema Municipal de Ensino de Curitiba —
SISMEN (publicado no D.O.M n° 71 em 15/04/2013).

Doc 20 (Parecer CME/CGS 03/2012): Fixa diretrizes e normas para criacdo,
credenciamento, renovacdo de credenciamento, autorizacdo de funcionamento,
renovacdo de funcionamento, reconhecimento, renovacdo de reconhecimento,
verificacdo e cessacdo de atividades escolares das instituicdes que ofertam o
ensino fundamental, integrantes do Sistema Municipal de Ensino de Curitiba —
SISMEN (publicado no D.O.M n° 71 em 15/04/2013).

Doc 21 (Indicagdo CME n° 01/2012 ): publicada no Diario Oficial do Municipio
n° 71 de 15 de abril de 2013. Assunto: Projeto politico-pedagdgico — concepcao e
fundamentos (publicado no D.O.M n° 71 em 15/04/2013).

Doc 22: Recomendagdo com Principios Norteadores para a Organizacdo do
Calendario Escolar 2014 — documento aprovado na 7.2 Reunido Ordinaria do
Conselho Pleno do Conselho Municipal de Educacdo (publicado no Diério
Oficial do Municipio n.° 189 de 01/10/2013) e Carta Manifesto apresentada pelo
conselho Municipal de Educagdo de Curitiba no XXII Encontro Nacional dos
conselhos Municipais de Educacdo, realizado em Gramado/RS (outubro de
2012).

Doc 23 (texto publicado em boletim eletrénico): Divulgagdo da Resolugéo n.°
1/2012 CNE, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos em Boletim Informativo online.

Porto Velho

Doc 24: Minuta realizada em Sessao Plenaria no dia 04/11/2013 e que aguarda
homologacéo referente a Resolugdo 04/CME-2013 que dispde sobre a inclusdo
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nos Curriculos Escolares de conteddos programaticos relativos a questdo de
género nas escolas que compdem o sistema municipal de ensino (04/11/2013).

Teresina

Doc 25 (Conferéncia): Menciona no oficio enviado como resposta (Oficio n°
114/CME/THE/2013) a realizacdo, pelo CME, da IV Conferéncia Municipal de
Educacdo de Teresina com o tema — “Perspectivas Atuais da Educagio:
amplia¢ao do acesso, permanéncia e qualidade”, na qual consta a Mesa-Redonda
Il — “Educagdo Inclusiva: Educagdo, Diversidade e Direitos Humanos”, que tem
como objetivo refletir acerca das tematicas da diversidade no contexto escolar
com vistas a promocéao de uma educacdo de qualidade voltada para a construgdo
de um meio integro para se conviver, no qual se reconheca, valorize e respeite 0s
diferenciais de cada individuo.

Campo
Grande

Doc 26 (Encontro): Menciona no oficio enviado como resposta (Oficio n°
729/CME/MS) a realizacdo do IV Encontro Estadual da Unido dos Conselhos
Municipais de Educacdo de Mato Grosso do Sul (UCCME/MS) realizado nos
dias 18 e 19 de setembro de 2013 com o tema: “Educacdo: o direito de todo ser
humano”.

Goiania

Doc 27 (Resolugdo CME n° 116/2013): estabelece normas para a autoriza¢ao do
funcionamento das instituicbes publicas municipais que oferecem o ensino
fundamental no &mbito do sistema municipal de ensino de Goiania.

Documento 1 (Resolucgédo n° 1/2012-CEDF)

A Resolucéo estabelece normas para o sistema de ensino do Distrito Federal. No

capitulo 111 (Da Educacdo Basica), os artigos 15 e 19 tratam de questdes de direitos humanos.

O artigo 15 entende que o desenvolvimento dos componentes curriculares deve abordar o

tema dos direitos humanos, dentre outros e no artigo 19 considera-se como devendo compor o

contetdo dos componentes da Educacdo Béasica, de modo obrigatério, os seguintes itens: 1)

historia e cultura afro-brasileira e indigena; 2) direito e cidadania; 3) direitos das criangas e

adolescentes; 4) masica; 5) educacdo financeira; 6) direitos das mulheres e outros assuntos

com recorte de género.
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Documento 2 (Recomendacéo n° 2/2013-CEDF)

A Recomendagcéo dispOe sobre o artigo 19 anteriormente citado, especificamente no
inciso que trata sobre o direito das mulheres (inciso VI). Nela, a definicdo de género €
elaborada assim como s&o elencados um conjunto de marcos normativos no qual a definicdo é
contemplada, tais como: Constituicdo Federal de 1988; Lei 11.340/06 (também conhecida
como Lei Maria da Penha), Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (conhecida como Convencdo de Belém do Pard) de 1994;
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 1969;
Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher de 1979;
Lei Organica do Distrito Federal de 1993; Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(2013-2015) — capitulo 2 — Educagdo para a igualdade e cidadania. Além disso, a
Recomendacdo prevé que as instituicdes educacionais integrantes do sistema de ensino do
Distrito Federal, organizadas e coordenadas pela secretaria de educacdo do estado do Distrito
Federal, 6rgdo maximo responsavel pela definicdo da politica da educacdo, atuem em parceria
com 0Orgdos governamentais responsaveis pelas politicas de direitos das mulheres e assuntos
com recortes de género a fim de combater a desigualdade de género cuja manifestacdo mais
perversa € a violéncia. Segundo a Recomendacdo, as instituicGes educacionais constituem

pecas-chave para congregar esforcos no enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Documento 3 (Resolugdo n° 169/2013-CEE/AC)
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Nesse documento é esclarecido que em 12 de setembro de 2012 foi realizada uma
audiéncia publica sobre Legislagdo e Normas de Ensino e, nessa ocasidao foi aprovada a
Resolugdo CEE/AC n° 194/2012, sendo a mesma revogada pela Resolugdo CEE/AC n°
169/2013, em Reunido Ordinéaria do Colegiado em 16 de agosto de 2013. Enviada em anexo,
a Resolucdo CEE/AC n° 169/2013 estabelece Diretrizes Estaduais para a Educacdo em
Direitos Humanos, sendo fundamentada nos sete principios'® trazidos pela Resolugdo
CNE/CEB n° 1/2012. Em seu artigo 5, o documento toma a educagéo para a diversidade e o
desenvolvimento de acOes afirmativas assim como o combate a qualquer forma de
preconceito como eixo norteador de atuacao, estabelecendo seis temas a serem considerados e
que serdo explicitados resumidamente: 1) educacdo sexual (levando em conta a especifidades
de cada faixa etdria na tentativa de compreender comportamentos e valores do passado
contextualizando-os socialmente e culturalmente); 2) educacdo em prol da cultura da paz e
para descontruir a cultura da violéncia por meio de ac¢6es afirmativas de combate a violéncia
fisica e psicoldgica e que se materializa em manifestacées como o bulling, brigas nas escolas,
castigos punitivos, desrespeito a direcdo e equipe pedagbgica, professoras(es) e
funcionarias(os), mées e pais, colegas e idosas(os); 3) educacdo ambiental; 4) acOes
afirmativas de prevencdo e combate ao consumo de drogas e dependéncia quimica; 5) acdes
afirmativas relacionadas as tecnologias de comunicacdo que envolvam o uso seguro da
internet e participacdo em redes sociais; 6) acdes educativas com didlogo inter-religioso
fomentando o respeito as liberdades de crenca e de religido. No artigo 6, pardgrafo 3, o
documento recomenda o estudo de diferentes documentos tais como a Declaragcdo Universal

dos Direitos Humanos, o Programa Juventude Viva de combate ao genocidio de jovens negros

6 S3o0 eles: dignidade humana, igualdade de direitos, reconhecimento da diversidade e valorizacdo das
diferencas, laicidade do Estado, democracia na educacéo, transversalidade, vivéncia e globalidade e, finalmente,
sustentabilidade socioambiental.
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e a Lei Maria da Penha além de estimular o combate a qualquer forma de preconceito que

surja no cotidiano escolar.

O artigo 7 prevé que as instituicdes escolares devem conhecer as instituigdes que
cuidam dos Direitos Humanos, entre as quais: as promotorias especializadas, a Secretaria da
Mulher, a Secretaria de Direitos Humanos, entre outros, e as politicas publicas dessas
instituicbes aprofundando essas temaéticas e relacionando-as com questdes de direitos
humanos aos desafios da superacdo da violéncia, do racismo, da homofobia, do sexismo e
outras formas de discriminagéo. No artigo 8, inciso I, os sistemas de ensino sdo convidados a
incluirem na politica de formacgdo de suas(seus) profissionais questdes relativas ao género,
diversidade sexual e direitos humanos; contemplar politicas e programas de formacao
continuada para ensejar a formacdo do professor da educacdo basica, no sentido de
contemplar temadticas voltadas para Educacdo Ambiental; Educacdo das RelacBes
Etnicorraciais e Indigenas; Educacdo nas Prisionais; Educacdo do Campo e dos Ribeirinhos;
Convivéncia e os Direitos do Idoso; Educacdo da Crianca e do Adolescente em situactes de
risco; Educacdo Especial; Educacdo de Jovens e Adultos. Além disso, prevé a incorporacao
em suas matrizes curriculares dos cursos de formacdo inicial e continuada a educacdo
ambiente e educacdo em direitos humanos; a valorizacdo da pluralidade étnica e cultural da
sociedade brasileira em geral e acreana em particular; a divulgacdo de experiéncias bem
sucedidas na area de direitos humanos e educacdo em direitos humanos; a criacdo de politicas
de producdo de materiais didaticos e paradidaticos tendo como eixo norteador os direitos
humanos e educacdo em direitos humanos e, por fim, a avaliacdo reflexiva de textos
informativos sobre direitos veiculados pela internet no caso dos mesmos serem utilizados
como material de estudos. Ainda no artigo 8 (incisos Il a V) os sistemas de ensino séo
chamados a integrar a escola a programas da comunidade que atuem em areas de prevencao

ao uso de drogas, exploracdo sexual, exploracdo do trabalho infantil, esporte, cultura, lazer e
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salde; inclusdo e permanéncia nas escolas, de adolescentes em regime de liberdade assistida
ou em medidas socioeducativas; dar apoio a salde e apoio pedagdgico as criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou risco e de suas familias, por meio de equipe
multidisciplinar; ofertar educacdo integral, basica e profissional, aos adolescentes que

cumprem medidas socioeducativas em regime fechado.

Documento 4 (Resolugédo n° 33/2013 CEE/AM)

No oficio enviado como resposta, 0 CEE/AM informa que é membro e participa do
Comité de Educacdo em Direitos Humanos e que em 2013 aprovou a Resolugédo n° 33/2013
que estabelece normas para a utilizacdo do nome social de travestis e transexuais nos registros
escolares internos das escolas do sistema educacional do estado do Amazonas. Essa
Resolucdo considera os seguintes documentos e acOes para sua formulacdo: Processo n°
81/2010 — CEE/AM e Parecer n° 29/2013 — CEE/AM; Constituicdo Federal (artigos 5, 205 e
206 e incisos I, 1l e 111); LDB (artigos 2 e 3 e incisos I, 11, 11l e 1V); Parecer n° 98/2010 da
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas; escuta publica realizada em dois momentos
distintos por meio de Audiéncia Publica; decisdo aprovada em Reunido da Camara de
Educacdo Basica de 02/04/2013 e a homologacdo na Sessdo Plenaria em 16/04/2013 do
Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas. Desse modo, ela determina as escolas que
compdem o sistema educacional do estado em respeito ao direito constitucional de todas(os) a
educacdo, a dignidade humana e diversidade social, a inclusdo do nome social de travestis e
transexuais nos registros escolares internos. Para tanto, a aluna ou aluno com 18 anos devera
solicitar formalmente, por meio de requerimento enderecado a(ao) gestora(r) da instituicdo, a

utilizacdo do nome social assim como a aluna ou aluno com menos de 18 anos devera seguir o
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mesmo procedimento, sendo que suas(seus) responsaveis é que preencherdo o requerimento.
O registro do nome social ficard entre parénteses ao lado do nome civil nos documentos
internos da instituicdo, sendo que documentos publicos (guias de transferéncias, declaracdes,
certificados, historicos e diplomas) deverdo ter registrados, exclusivamente, o0 nome civil. No
artigo 3 da Resolugdo hd uma recomendacdo para as Instituigdes de Ensino no sentido de se
manter Programas e Projetos de Combate a Homofobia e qualquer forma de preconceito e
discriminacdo em suas atividades escolares de modo que se tente garantir 0 acesso e

permanéncia de todas(os) na escola.

Documento 5 (Resolugédo 438/2012-CEE/CE)

A Resolucgéo dispde sobre aspectos a serem considerados na educagéo de jovens e
adultas(os) que abarcam a natureza e objetivos desse tipo de aprendizagem, 0S cursos
oferecidos, as formas de organizacdo e funcionamento dos mesmos, tempo de duracdo, carga
horéria, idade minima para ingressar, competéncias a serem desenvolvidas, exames e

avaliacdes, organizacao curricular, material didatico-pedagdgico e certificacao.

Documento 6 (Resolucédo 447/2012-CEE/CE)

A Resolucéo altera dispositivos da Resolugdo CEC n° 383/2003 que dispde sobre a

criacdo e funcionamento de escola indigena nos sistemas de ensino. O documento altera
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dispositivos que definem niveis de funcionamento da escola indigena, funcionamento,

formacéo da(o) gestora(r) escolar, dentre outros.

Documento 7 (Minuta de Resolucdo CEE/ES)

A Minuta é dividida em trés secdes (Livro I, Il e I11) e o livro 1, sobretudo, aborda
tanto a Educacdo Basica como a Educacdo Superior. A Educacdo Bésica € abordada em suas
distintas modalidades (educagéo de jovens e adultos, educacdo especial, educacdo escolar
indigena, educacdo do campo, educacdo escolar quilombola, educacdo profissional técnica de
nivel médio e tecnoldgico e educacdo a distancia). Baseada em Diretrizes, na LDB, PCN,
ECA, dentre outros documentos, a Minuta traz em suas concep¢des politico-pedagdgicas,
finalidades, projeto politico-pedagdgico e principios norteadores acdes e discussfes que
contemplam os direitos a educacdo, direitos de grupos historicamente excluidos, dentre

outros.

Documento 8 (Resolugdo n° 001/2013 CEE/MT)

A Resolucio dispde sobre a oferta obrigatéria da Educacdo das RelacBes Etnicas e
Raciais e do estudo da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena nos
estabelecimentos de educacdo basica, publicos e privados, do sistema estadual de ensino. A
Resolucdo baseia-se nas leis federais n° 10.639/2003 e lei 11.645/2008 e das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacfo das Relacdes Etnicas e Raciais e para o estudo da
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Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena na Educacdo Baésica. Essas leis,
segundo o documento, tratam da obrigatoriedade da oferta da educacao das relagdes étnicas e
raciais e de seu estudo nos curriculos de ensino da Educacéo Basica. Os artigos que compdem
a Resolugdo visam contribuir para a formacdo de cidadds e cidaddos no que diz respeito a
pluralidade étnica e racial, & valorizagdo da identidade, historia e cultura de afro-
brasileiras(os) e indigenas e o reconhecimento de raizes africanas e indigenas da nagédo
brasileira, ao lado das europeias e asiaticas. Esses temas devem ser contemplados em Projetos
Politicos e Pedagdgicos e Propostas Pedagdgicas dos cursos de Educacdo Basica, devendo ser
desenvolvidos nas atividades escolares cotidianas a fim de promoverem o respeito as
diferengas e a construgdo de relacbes democraticas por meio de atividades distintas (projetos,
palestras, apresentacfes artistico-culturais, etc), sendo enfatizados em disciplinas como
Educacdo Artistica, Literatura e Historia. O artigo 9 determina que as escolas deverdo prever
em seus regimentos solu¢des educativas para préaticas de discriminacdo étnica e racial. Além
disso, recomenda-se a formacao continuada de professoras e professores e avaliacdo de livros

e materiais bibliograficos.

Documento 9 (Resolugdo n° 003/2013 CEE/MT)

A Resolugdo dispbe sobre a oferta da Educacdo do Campo no estado do Mato
Grosso nos niveis de Educacdo Basica e Ensino Superior, trazendo a definicdo de termos
como “populacdes do campo” e “escola do campo”. O documento aborda os seguintes
aspectos da educacdo no campo: que a educacdo do campo concretizar-se-4 mediante a oferta
de formacdo inicial e continuada de profissionais da educagédo, a garantia de condicdes de

infraestrutura e transporte escolar, bem como de materiais e livros didaticos, equipamentos,
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laboratdrios, biblioteca e areas de lazer e desporto adequados ao projeto politico-pedagdgico e
em conformidade com a realidade local e a diversidade das populagdes do campo. O Projeto
Politico e Pedagdgico elaborado pelas escolas do/no campo, segundo a Resolucdo, devera
observar as diretrizes do Conselho Nacional de Educacédo e as normas do Conselho Estadual

de Educacdo.

Documento 10 (Portaria n® 002/FNCE/2013-CEE/MT)

Intitulado “Parametros para a constitui¢do da Comissdo de Direitos Humanos do
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educag¢dao (FNCE)”, através da Portaria n
002/FNCE/2013, em vigor em 27 de junho de 2013, constitui Grupo de Trabalho (GT) para
promover estudos sobre a implementacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos em parceria com a Diretoria de Politicas de Educagdo em Direitos
Humanos e Cidadania da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educacdo, tendo como membros: Aguinaldo Garrido (CEE/MT) —
Presidente; Janine Marta Coelho Rodrigues (CEE/PB) - Relatora; Eliana Borges(CEE/SE);
Gildo Lyone Antunes de Oliveira (CEE/ES); Iris Célia Cabanellas Zannini (CEE/AC);
Antonio Maria Melgarej Saldanha (CEE/RS); Barbara Heliodora Costa e Silva (CEE/AL) e
Clélia Branddo Alvarenga Craveiro (SECADI/MEC). O documento traz como justificativa a
necessidade de parametrizacao das diretrizes instituidas pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos, principalmente pelo contexto da integralidade que se converte em incluséo e
promocdo social. Segundo o documento, a constituicdo de uma Comissdo de Direitos
Humanos se faz urgente para que os Estados se articulem e para que as distancias, ndo apenas

geogréficas, sejam encurtadas. Com isso, espera-se a centralizacdo de um processo
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articulatorio e decisorio que vise ndo somente a integralidade, mas que possibilite acfes
transdisciplinares que possam resultar em mudancgas sociais e quebra de paradigmas

tradicionalmente instituidos por um capitalismo perverso.

O documento possui cinco objetivos principais, que serdo mencionados de maneira
sucinta: 1) articular Estado e sociedade na elaboracdo de agOes e programas de intervencao
social e integralidade; 2) desenvolver estratégias de visibilidade de temas de direitos humanos
nos meios de comunicacao; 3) garantir por meio de arcabouco legal atendimento as cidadas e
cidaddos que desconhecem a universalizagdo dos direitos em contextos de desigualdade; 4)
oportunizar por meio da articulagdo com o sistema de garantia de direitos, conselhos setoriais
e politicas setoriais acesso a justica e combate as violéncias e 5) propor acles efetivas que
assegurem educacdo e cultura em direitos humanos a todos os segmentos sociais providos e
desprovidos de acessibilidade as politicas publicas de acolhimento, atendimento, intervencao
e acompanhamento para a integralidade, inclusdo e promogéo social. Os eixos norteadores

propostos pelo documento séo:

1) Desenvolvimento em Direitos Humanos e participacdo social: visa ampliar o controle
externo dos oOrgdos publicos por meio de ouvidorias, monitorar 0S compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, realizar conferéncias periddicas sobre a
tematica, fortalecer e apoiar a criacdo de conselhos nacional, distrital, estaduais e municipais
de Direitos Humanos, garantindo-lhes eficiéncia, autonomia e independéncia sdo algumas das
formas de assegurar o aperfeicoamento das politicas publicas por meio de didlogo, de
mecanismos de controle e das acdes continuas da sociedade civil. Fortalecer as informacdes
em Direitos Humanos com producdo e selecdo de indicadores para mensurar demandas,
monitorar, avaliar, reformular e propor acdes efetivas garante e consolida o controle social e
transparéncia das acGes governamentais. Possui como objetivos estratégicos assegurar a

participacdo do controle social das politicas publicas em direitos humanos; ampliar a
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divulgacdo dos servigos publicos voltados para a efetivacdo dos Direitos Humanos, em midias
sociais; considerar as diretrizes e objetivos estratégicos do PNDH-3, nos instrumentos de
planejamento do Estado em especial no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA); assegurar a garantia do direito a

cidades inclusivas e sustentaveis;

2) Universalizar direitos em contexto de desigualdades: possui como objetivos estratégicos
acompanhar a ampliacdo e reestruturacdo da rede de atendimento para a emissao do registro
civil de nascimento visando a sua universalizacdo; criar campanhas e material técnico,
instrucional e educativo sobre planejamento reprodutivo que respeite os direitos sexuais e
direitos reprodutivos, contemplando a elaboracdo de materiais especificos para a populacao
jovem e adolescente e para pessoas com deficiéncia; fortalecer as iniciativas de educacéo
popular por meio da valorizacdo da arte e da cultura, apoiando a realizacdo de festivais nas
comunidades tradicionais e valorizando as diversas expressdes artisticas nas escolas e nas

comunidades;

3) Seguranca Publica, acesso a justica e combate a violéncia: seus objetivos sdo acompanhar
a democratizacdo e modernizacdo do sistema de Seguranca Publica; criar campanhas e
material técnico, instrucional e educativo sobre o Sistema de Seguranca Publica; consolidar os

mecanismos de participacdo popular na elaboracdo das politicas publicas de seguranca;

4) Educagdo e cultura em direitos humanos: tem como objetivos estratégicos desenvolver
acOes programaticas e promover articulagdo que viabilizem a implantacdo e a implementacao
do PNEDH; fomentar e apoiar a elaboracdo de planos estaduais e municipais de educacdo em
direitos humanos; incentivar a cria¢éo e investir no fortalecimento dos Comités de Educacao
em direitos humanos em todos os estados e no Distrito Federal, como érgdos consultivos e

propositivos da politica de educacdo em direitos humanos.
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Documento 11 (Portaria “P” CEE/MS)

Criacdo da Portaria “P” CEE/MS, de 22 de outubro de 2012 que constitui uma
Comissdo Especial com a incumbéncia de estudar e apresentar proposta de normas para a

Educacao em Direitos Humanos nas escolas pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino.

Documento 12 (Resolugdo Normativa n° 1/2013/CEE/SE)

Em oficio enviado como resposta 0 CEE/Sergipe esclarece que encontra-se em
analise no conselho o Projeto de Resolu¢do Normativa que norteara as escolas do sistema de
ensino quanto a elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos, Regimentos Escolares e
OrganizacOes Curriculares e que estes deverdo levar em consideracdo todas as possibilidades
humanas de ser, viver e expressar-se. Também informa que no dia 20 de fevereiro de 2013 foi
aprovada a Resolucdo Normativa n°® 1/2013/CEE, publicada no Diario Oficial n® 26.678 de 05
de marco de 2013 que recomenda a inclusdo de conteudos programaticos relativos aos direitos
das mulheres e outros assuntos com o recorte de género nos curriculos da Educacéo Basica. A
Resolucao leva em consideracdo o art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
os direitos da mulher definidos pela Organizacdo das Na¢des Unidas; a necessidade premente
de insercdo nos curriculos da Educacdo Basica de valores que promovam a igualdade entre 0s
sexos e a autonomia das mulheres; o fato de que Brasil ocupa a 72 posicgdo relativa as taxas de
homicidios femininos, no contexto dos 84 paises no mundo com dados homogéneos da OMS

compreendidos entre 2006 e 2010; o fato de que o indice estatistico do IBGE aponta o estado
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de Sergipe ocupando o 18° lugar no ranking de homicidios femininos do pais e, ainda, a
necessidade da construcdo de uma sociedade sem violéncia e sem discriminagdo de género.
Dentre os direitos a serem abordados nos conteudos programaticos das instituicdes
educacionais da rede publica e privada do Estado o documento retoma aqueles elencados pela
ONU, sendo que o estudo dos mesmos devem ser articulados ao que esté estabelecido na Lei
Maria da Penha. Assim, deverdo ser abordados os direitos das mulheres: a vida; a liberdade e
a seguranca pessoal; a igualdade e a estar livre de todas as formas de discriminacdo; a
liberdade de pensamento; a informacédo e & educacdo; a privacidade; a salde e a preservagdo
desta; a construir relacionamento conjugal e a planejar sua familia; a decidir ter ou ndo ter
filhos e quando té-los; aos beneficios do progresso cientifico; a liberdade de reunido e

participacdo politica e a ndo ser submetida a torturas e maltrato.

Documento 13 (Lei n® 5.171 CME/Cuiabd)

O documento estabelece que o Conselho Municipal de Educacdo de Cuiaba
deverd ser composto por 18 conselheiras(os) e respectivas(os) suplentes, sendo que dois
deverdo ser representantes do Movimento Negro de Promocdo da Igualdade Racial. Para
tanto, o primeiro mandato das(os) representantes do Movimento Negro devera coincidir com

o término do mandato dos demais membros.

Documento 14 (Minuta Resolucdo Normativa - em elaboragdo- CME/Cuiabd)
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A Minuta fixa normas para a oferta da Educacdo Bésica, na modalidade
Educagdo Jovens e Adultas(os) — EJA 1° Segmento - 12 e 22 Fase, a(s) pessoa(s) que se
encontram em situacdo de privacdo de liberdade, sob a custédia do Estado nos
estabelecimentos penitencidrios do municipio de Cuiab4d. O documento considera o Plano
Nacional de Educacdo sobre educacdo em espagos de privagdo de liberdade; o Projeto
Educando para a Liberdade (parceria entre os Ministérios da Educacdo e da Justica e da
Representacdo da UNESCO no Brasil) e a rede municipal de ensino que desde 2006 realiza
oferta de educacdo de jovens e adultas(os) — EJA — através do Projeto Educando para a
Liberdade as pessoas privadas de liberdade. Para tanto, a rede municipal de ensino celebraré
Termo de Parceria entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal de
Educacdo, Fundacdo Nova Chance e a Secretaria de Estado da Justica e Direitos Humanos. A
Minuta contém orientacfes gerais; descreve acbes que deverdo ser empreendidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo; define as responsabilidades das unidades de rede de ensino
da rede municipal; aponta a importancia das parcerias que deverdo ser promovidas pela
Secretaria Municipal de Educacgdo, 6rgao responsavel pela ressocializacdo no Estado; define
as atribuicbes das autoridades responsaveis pela politica de execucdo penal do Estado;
estabelece que as Diretrizes Curriculares Nacionais e demais normas editadas pelo Conselho
Municipal de Educacdo deverdo ser consideradas para a efetivacdo da Resolugdo. Determina
em seus artigos que a educacdo as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade deve
contemplar atividades laborais e artistico-culturais bem como a formagéo inicial e continuada

de educadoras(es), gestoras(es) e técnicas(os).

Documento 15 (Portaria n° 011/2013-CME/Cuiabd)
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Constitui Comissdes Especiais Temporéarias com vistas a regulamentacdo de
normas para o sistema municipal de ensino de acordo com o0s seguintes temas bem como com
a respectiva composic¢do de membros: 1) direitos humanos; 2) regulamentagao do art. 146 da
Lei Organica do municipio de Cuiab4; 3) avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo de
Cuiabé; 4) educagdo nas prisdes; 5) funcionamento das unidades educacionais nos periodos de

estiagem e baixa umidade do ar em Cuiaba.

Documento 16 (Texto publicado em boletim eletronico - CME/Curitiba)

O texto “A emergéncia das questdes socioambientais na pratica pedagdgica da
escola” publicado no Boletim Eletrénico aborda a preocupacdo das autoras com a crise que
envolve o meio ambiente a partir da légica do modelo socioecondmico vigente na sociedade
contemporanea. Alerta para o fato de que € urgente que questdes ambientais sejam discutidas
em diferentes segmentos e contextos sociais e toma a Educacdo Ambiental como uma pratica
emancipatdria que traz a responsabilidade sobre a protecdo ambiental como tema que deve
pautar as praticas educativas, expandido a consciéncia ambiental que deve ser compreendida

em sua dimenséo coletiva e politica.

Documento 17 (Deliberacdo CME/CEI 02/2012 — CME/Curitiba)

O documento estabelece em seus artigos dispositivos que contemplam a

Educagdo Infantil (finalidade e funcOes; oferta da educacdo infantil; projeto politico
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pedagogico; do espaco, instalagbes e equipamentos; da verificacdo; do funcionamento; do
credenciamento; das disposi¢des gerais e transitorias). Segundo ele, o projeto politico e
pedagogico deve assegurar o disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo

Infantil, devendo contemplar seus principios éticos, politicos e estéticos.

Documento 18 (Parecer CME/CEI n° 02/2012 — CME/Curitiba)

O documento traz em suas referéncias diversos documentos e tedricas(os),
dentre os quais a Constituicdo, LDBEN, ECA, Parametros Curriculares Nacionais,
Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil, Parametros Nacionais para a
Educagéo Infantil, Pareceres exarados pelo CNE/CEB, Diretrizes Curriculares Nacionais, leis
municipais, regimentos internos do Conselho Municipal de Educagao além de teses e livros. O
Parecer inicia esclarecendo que o Conselho Municipal de Educacdo consagrou o direito a
educacdo como principio norteador de suas acOes, buscando assegurar esse direito
fundamental a todas as cidadds e cidaddos, de acordo com o disposto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Ele informa que a Camara de Educacdo Infantil
iniciou os trabalhos de elaboracdo da proposta de normas e principios em maio de 2008 a
partir de estudos aprofundados da legislacdo educacional além de considerar outros
documentos, dando destaque para a Deliberacdo CEE/CEF n° 02/2005 que dispde sobre
normas e principios para a Educacdo Infantil no sistema de ensino do Parana. Os estudos e
pesquisas realizados tambem consideraram as contribuicbes da Secretaria Municipal de
Educacgdo, da Camara de Ensino Fundamental e de Gestdo do Sistema. O Parecer aborda no
subtitulo 11 (Aspectos Histdricos) o panorama do surgimento das creches no municipio de

Curitiba na década de 1920, com seu caréater filantropico, apontando que a década de 1980,
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através de politicas voltadas para o atendimento infantil, implementa as creches oficialmente,
além de definir, nos anos subsequentes, os critérios que permeariam o trabalho a ser
desenvolvido com esse publico, demonstrando que é nesse contexto que a crianga passa a ser
concebida como um sujeito de direitos conforme estabelecem a Constituicdo de 1980 e em
1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente. As décadas seguintes, segundo o Parecer, se
caracterizam pela expansdo da rede de educacdo pré-escolar, sendo que na LDBEN, a
educacao infantil passa a ser de responsabilidade do poder publico. O documento elenca uma
série de acBes que demonstram que a década de 2000 € marcada por avangos na educacao
infantil no municipio de Curitiba. No subitem Il (Fundamentos legais) sdo elencados 0s
inimeros documentos (Constituicdo Federal, Emenda Constitucional, ECA, LDBEN, Plano
Nacional de Educacdo) que contribuiram para que creches e pré-escolas passassem a ser
consideradas instituicdes educacionais, devendo o poder publico estabelecer normas,
diretrizes e financiamento para elas. Segundo consta no Parecer, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) ndo especificou como deveria ser organizado o espaco da Educacgéo Infantil
e por isso o préprio PNE remete a elaboracdo de documentos que detalhariam melhor esses
aspectos. Nesse espaco varios documentos que sdo indicados pelo PNE sdo mencionados,
dentre eles estdo as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. Conforme é

explicitado no Parecer:

Esses documentos definem um padrdo nacional para o atendimento das
criancas pequenas de forma a evitar as discrepancias entre 0s entes
federados. A partir deste momento, toda instituicdo de educacdo infantil
deve atender parametros que garantam a qualidade, tanto do ponto de vista
pedagdgico quando do aspecto estrutural e organizativo (PARECER, 2012,

p. 9).

O subitem 11 (Fundamentos Pedagogicos) esta subdivido em: 1) Concepcdo da
infancia e de crianca: aqui a crianca é compreendida como devendo ser situada

historicamente, como um sujeito de direitos, o que deve levar a coexisténcia de curriculos
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especificos. A infancia, nesse caso, € vista como um periodo de construcdo tanto da
identidade pessoal como de grupo; 2) Parceria entre a instituicdo de educacédo infantil e as
familias: aborda a importancia das instituicGes escolares acolherem as familias, independente
de sua origem, religido e condigdo econOmica, sendo que a mesma deve participar da
construcdo do projeto politico e pedagdgico e das decisdes que envolvam a aprendizagem e
desenvolvimento da crianga; 3) Projeto Politico e Pedagodgico: ele deve ser elaborado
considerando-se os principios basicos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil e seus principios bésicos (éticos, politicos e estéticos). Desse modo, espera-se também
que as criangas também possam ter acesso a manifestacfes da propria cultura e de outras, para
que possam conhecer, valorizar e preservar o patrimonio cultural de seu grupo bem como de
outros grupos sociais; Finalizando o subitem Il e o proprio Parecer encontram-se ainda: 4)
Perfil e formacéo do profissional da Educagéo Infantil; 5) Avaliacdo da crianca e 6) Avaliacéo

Institucional.

Documento 19 (Deliberagdo 03/2012-CME/Curitiba)

A Deliberacdo é dividida em dez capitulos que serdo elencados a seguir: 1.
DisposicGes Preliminares; 1. Da criacdo, credenciamento, autorizacdo, reconhecimento e
cessdo de atividades escolares; IlIl. Do processo de verificacdo; IV. Da criacdo e do
credenciamento de Instituicbes de Ensino; V. Da autorizacdo para funcionamento; VI. Do
reconhecimento; VII. Da cessagéo das atividades escolares; VIII. Das irregularidades; IX. Do

acompanhamento, da supervisao e da avaliacdo; X. Das disposi¢des gerais e transitorias.
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Documento 20 (Parecer CME/CGS 03/2012-CME/Curitiba)

Fixa diretrizes e normas para criacdo, credenciamento, renovacdo de
credenciamento, autorizacdo de  funcionamento, renovacdo de funcionamento,
reconhecimento, renovacdo de reconhecimento, verificacdo e cessacdo de atividades escolares
das instituicdes que ofertam o ensino fundamental, integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Curitiba — SISMEN (publicado no D.O.M n° 71 em 15/04/2013) : esse Parecer é
parte integrante do documento anterior e fundamenta-se em Pareceres e Resolugdes editadas

pelo CNE/CEB e em Deliberacdes e Indicagdes do CEE.

Documento 21 (Indicacdo CME n° 01/2012 CME/Curitiba)

O documento afirma que o tema “Projeto Politico-Pedagodgico” entrou na pauta das
discussdes do CME a partir de reflexdes suscitadas no processo de elaboragéo de diretrizes e
normas para 0 sistema municipal de ensino de Curitiba (SISMEN), demandando
posicionamento deste 6rgdo quanto a compreensao do significado e principios que norteiam
esse elemento do processo educacional. Desse modo, o documento diferencia o termo Projeto
Politico-Pedagdgico de outros termos similares e o define. Tem como base legal a
Constituicdo Federal, a LDBEN e algumas Resolu¢cdes do CNE. Em seus fundamentos
compreende o Projeto Politico-Pedagdgico como uma construgdo coletiva, prevé em sua
elaboracdo que se realize a constituicdo da instituicdo de ensino, que sejam explicitados seus

principios filoséficos e pedagdgicos, que possua como bases norteadoras elementos como
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processos de gestdo, formacdo continuada, planejamento educacional, organizac¢ao curricular

e avaliacéo, além de abordar aspectos da avaliacdo da aprendizagem e avaliacdo institucional.

Documento 22 (Recomendacdo com Principios Norteadores para a Organizacdo do
Calendario Escolar 2014 e Carta Manifesto apresentada pelo conselho Municipal de Educacao
de Curitiba no XXII Encontro Nacional dos conselhos Municipais de Educacdo, realizado em

Gramado/RS)

Em sua bibliografia a Recomendacéo utiliza documentos como a Constitui¢éo
Federal, o ECA, leis federais, estaduais e municipais, resolucbes, pareceres e diretrizes
emitidas pelo CNE bem como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esse
documento foi elaborado e encaminhado ao 6rgdo administrativo do SISMEN como uma
Recomendacdo as(aos) elaboradoras(es) das diretrizes para a organizacdo do Calendario
Escolar de 2014 tendo em vista que esse é 0 ano da Copa do Mundo de Futebol. Assim, o
CME entende que o principio em destaque da legislacdo € a garantia e defesa do direito de
educandas e educandos a educacdo com qualidade, devendo esta ser assegurada pelo Estado e
pela sociedade civil. Para tanto, o0 documento menciona a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos no que se refere aos direitos e liberdades que também devem ser assegurados
através do ensino e da educacdo, além de outros documentos que referem essa perspectiva
(Constituicdo, ECA, LDBEN). E recomendado, desse modo, que as instituicdes integrantes
do SISMEN organizem o Calendario Escolar de 2014 observando que os direitos das criangas
a educacdo sejam resguardados nesse periodo especifico pelo qual o Brasil passard,

estabelecendo ag¢Ges conjuntas com diversos 6rgaos durante o periodo de recesso escolar com
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0 intuito de zelar pela seguranca de todas(os), protegendo criangas e adolescentes de situacoes
de risco e violéncia. Junto a Recomendacdo ha um manifesto intitulado “Manifesto do
Conselho Municipal de Educacdo de Curitiba” que tem inicio com uma citagdo na qual é
mencionada a funcéo de controle social dos conselhos na vigilancia da boa gestdo publica e na
defesa do direito de todas as cidadés e cidaddos a uma educagdo com qualidade. O manifesto
tem como objetivo solicitar que seja discutido o tema da Copa no Encontro Nacional dos
CME que aconteceria em outubro de 2012 a fim de que fossem formuladas estratégias para
minimizar os impactos da Copa no cotidiano de criangas, adolescentes, adultas(os) e também

na vida funcional e laboral de profissionais da educacéo.

Documento 23 (Divulgacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos

em Boletim Eletronico — CME/Curitiba)

Divulgada no Informativo n° IV de 20127, a Resolugdo n° 1/2012 que estabelece
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. Nesse espaco faz-se a
publicizacdo das Diretrizes através da definicdo da Educacdo em Direitos Humanos proposta
no art. 2 das Diretrizes, bem como seus principios (art. 3), objetivos (art. 5) aléem de falar da
importancia de inserir assuntos sobre o tema na organizacdo dos curriculos e dos Projetos

Politicos e Pedagogicos.

7 Disponivel em:
http://cidadedoconhecimento.org.br/cidadedoconhecimento/conselho/arquivosPDF/InformativoCME_IV.pdf.
Acessado em 09 de janeiro de 2014. Pégina 28-9.
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Documento 24 (Minuta realizada em Sessdo Plenaria no dia 04/11/2013 e que aguarda
homologagédo referente a Resolugdo 04/CME-2013 que disp8e sobre a inclusdo nos Curriculos
Escolares de contetdos programaticos relativos a questdo de género nas escolas que compdem

0 sistema municipal de ensino — CME/Porto Velho)

A Minuta dispGe sobre a inclusdo nos curriculos escolares de conteddos
programaticos relativos a questéo de género nas escolas que compdem o sistema municipal de
ensino levando em consideracdo os seguintes documentos e acontecimentos: Lei 11.340/06
(Lei Maria da Penha); Lei 12.852/2013 (dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude);
Lei 10.741/2003 (dos Direitos do Idoso) e Lei n° 8.069/90 e da Resolugdo n° 07/CNE-CEB de
2010. Considera também a necessidade da constru¢do de uma sociedade sem violéncias e sem
discriminagdo de género, visando reconhecer os direitos das mulheres definidos pela ONU, a
necessidade de inser¢do nos curriculos de Educagdo Bésica de valores que promovam a
igualdade entre os sexos, pois 0 Brasil ocupa a 72 posicdo relativa a taxas de homicidios
femininos no contexto dos 84 paises no mundo, com dados homogéneos da OMS
compreendidos entre 2006 e 2010, cujo indice estatistico do IBGE aponta Porto Velho
ocupando o 14° lugar no ranking de homicidios femininos no pais. Desse modo, é
recomendado que as Instituicdes de Educagdo do sistema municipal de ensino incluam em
seus contetdos programaticos questdes de género e adotem livros didaticos e paradidaticos
bem como producdo de material que trabalhem com o tema. S&o priorizados como direitos das
mulheres aqueles estabelecidos pela ONU tais como: a vida; a liberdade e a seguranca
pessoal; a igualdade e a estar livre de todas as formas de discriminacdo; a liberdade de

pensamento; a informacdo e a educacdo; a privacidade; a saude e a preservacdo desta; a



47

construir relacionamento conjugal e a planejar sua familia; a decidir ter ou n&o ter filhos e
quando té-los; aos beneficios do progresso cientifico; a liberdade de reunido e participacéo
politica e a ndo ser submetida a torturas e maltrato. O art. 3 estabelece que as escolas deverdo
adotar os seguintes principios que serdo elencados resumidamente: |. Eticos (contribuindo
para combater e eliminar manifestagdes de preconceitos de origem, género, etnia, cor, idade,
etc); I. Politicos (de reconhecimento de direitos e deveres de cidadania e da exigéncia de
diversidade de tratamento para assegurar a igualdade de direitos a alunas e alunos); IlI.
Estéticos (para o enriquecimento de formas de expressao e exercicio da criatividade). Além
disso, o documento prevé que no ensino fundamental devem ser tratados de forma transversal
e em todos os componentes curriculares temas como sexualidade e género, vida social,
direitos de idosas e idosos, direitos humanos, diversidade cultural, dentre outros. A questdo de
género, desse modo, deve ser garantida também na comunicacdo visual, oral e escrita (art. 4) e
acOes educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres devem
ser promovidas (art. 5) bem como a difuséo da Lei Maria da Penha e dos instrumentos de
protecdo dos direitos das mulheres. O art. 6 orienta a promogdo de programas educacionais
que disseminem valores éticos a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género
além de raca/etnia e, por fim, o art. 8 estabelece que as entidades mantenedoras deverao
garantir que as(os) profissionais que atuam na Educacdo Béasica recebam formacao continuada

em género.

Documento 25 (IV Conferéncia Municipal de Educacdo de Teresina — CME/Teresina)

Em novembro de 2013 o CME/Teresina enviou resposta informando que realizaria em
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dezembro de 2013, a IV Conferéncia Municipal de Educacdo de Teresina com o tema —
“Perspectivas Atuais da Educagdo: ampliacdo do acesso, permanéncia e qualidade”, na qual
constaria a Mesa-Redonda Il — Educacgdo Inclusiva: Educacdo, Diversidade e Direitos
Humanos, com o objetivo de refletir acerca das tematicas da diversidade no contexto escolar
com vistas a promocdo de uma educacdo de qualidade voltada para a construgcdo de um meio
integro para se conviver, no qual se reconheca, valorize e respeite os diferenciais de cada
individuo. Segundo esse conselho, o evento seria um espaco discursivo e privilegiado para
questionamentos e proposicdes de diretrizes educacionais no Sistema Municipal de Ensino de
Teresina, sobretudo para a construgéo de um novo Plano Decenal de Educagéo para Teresina,

que, entdo, observaria as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos.

Documento 26 (Encontro — CME/Campo Grande)

O oficio enviado por esse conselho menciona a realizagdo de um Encontro (IV
Encontro Estadual da Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo de Mato Grosso do Sul)
com o tema “Educac¢do: um direito de todo ser humano” no qual foram proferidas as seguintes
palestras: “Educag@o: um direito de todo ser humano”, “O papel do CME para garantir o
direito a educag¢dao” e “Educacdo e direito: a igualdade no contexto das especificidades”,
sendo que nessa Ultima ocorreram duas falas intituladas “As deficiéncias no contexto do

direito” e “A diversidade sexual e o género no contexto do direito”.
g

Documento 27 (Resolugdo CME n° 116/2013-CME/Goiénia)
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O artigo 7 da Resolucdo que estabelece normas para a autorizagdo de
funcionamento das instituicdes puablicas municipais de Goiénia refere-se a inclusdo de
educandas(os) com necessidades especiais na vida em sociedade, o artigo 9, 1V, refere-se ao
fortalecimento dos vinculos da familia, da solidariedade e da tolerancia em que se assenta a
vida social, o artigo 24 trata de contetidos que contemplam as diferentes culturas e etnias para
a formacdo do povo brasileiro e, ao considerar o projeto politico pedagdgico, o artigo 33
estabelece que sejam contemplados os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana bem
como o respeito a diversidade e especificidades das sujeitas e sujeitos, sem preconceitos de

origem, etnia, sexo, idade e quaisquer formas de discriminacéo.

3. Analise dos resultados

Para realizar a analise dos documentos, optou-se por seleciona-los de acordo com
sua finalidade, associando esta com a presenca ou ndo de discussdes sobre direitos humanos
em sua elaboracdo. E sabido que a acdo integrada dos Conselhos, Secretarias, escolas, dentre
outras instancias, leva-os a atuar em diferentes assuntos que abrangem desde a defini¢do do
calendario escolar, discussdes sobre a formacao continuada de suas professoras e professores,
elaboracdo de matriz curricular bem como de conteldos programaticos, até a reinvindicacao
de melhores condicBes para o processo de ensino/aprendizagem, sO para citar alguns, visando
o compartilhamento coletivo de decisbes (CURY 2006; ANDRADE, 2010). Isso pode
resultar, dentre outras coisas, na elaboragédo de uma diversidade de documentos, o que pode
ser constatado através da descricdo dos mesmos, realizada anteriormente. Vé-se que, em
relacdo a natureza deles, encontram-se Portarias, Resolugdes, Projetos Politicos e

Pedagdgicos, Recomendagdes, Minutas etc, o que implica tanto no tratamento de assuntos
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mais amplos, como aqueles contidos em Projetos Politicos e Pedagdgicos como de assuntos
mais especificos, préprios de Resolucdes, Portarias e Recomendagbes. Além de produzirem
sentidos sobre determinadas versbes do mundo que servirdo de modelos e conduzirdo
determinadas ag0es, a elaboragdo de documentos de diferentes naturezas demonstra o papel
ativo dos Conselhos nas orientacGes de diretrizes e agdes operacionais e a necessidade dos
mesmos possuirem uma visdo de longo prazo que colabore com formulagdes de Planos de
Educacdo e de Diretrizes e com a busca de normatizagcbes que atendam a complexidade
situacional de um pais como o Brasil. Nesse caso, 0s Conselhos e suas(seus) conselheiras(os)
agiriam como guardides de direitos, sempre articulados com Secretarias de Educagéo,
Conselhos Tutelares, Ministério Publico e outras instancias de defesa dos direitos, além de

seus homologos municipais e estaduais e 0 CNE (CURY, 2006).

Além da natureza dos documentos, foi também possivel observar, através da leitura
de seus conteudos, a finalidade que cada um procurava atingir, isto €, aquilo que, de alguma
forma, conferia a cada um deles sua especificidade. Por ultimo e de acordo com essas
finalidades, também foi verificado se as mesmas conseguiram acolher questdes que versassem
sobre direitos humanos e Educacdo em Direitos Humanos e de que modo tais questdes foram
introduzidas ali, isto é, se elas eram o foco de discussdo do documento ou se eram
mencionadas de modo complementar, geralmente associadas a discussdo de algum outro
assunto. Diante disso, foi possivel encontrar quatro categorias de documentos: Categoria 1 -
Documentos que ndo mencionam a tematica de direitos humanos e Educacdo em Direitos
Humanos; Categoria 2 - Documentos gerais que mencionam a tematica em direitos humanos,
mas ndo as tem como foco principal; Categoria 3 - Documentos destinados a grupos
especificos e que mencionam a tematica de direitos humanos, sem té-las como foco principal
e Categoria 4 - Documentos destinados especificamente a tematica de direitos humanos e

Educacdo em Direitos Humanos tendo-a, portanto, como foco principal. A seguir serdo
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elencados os documentos que encontram-se dentro de cada categoria para, posteriormente,

serem analisados, levando em consideracdo a relevancia dos mesmos para 0 proposito desse

estudo.

Categoria 1 - Documentos que ndo mencionam a tematica de direitos humanos e Educacdo em

Documento

Conselho

Direitos Humanos
Natureza do

Assunto

Estado/Municipio documento
Doc 5 CEE/Ceara Resolucéo n® 438/2012 | Educagéo de Jovens e Adultos
Doc 6 CEE/Ceara Resolucdo n® 447/2013 | Educacdo Indigena
Doc 19 CME/Curitiba Deliberacéo n° Diretrizes e normas voltadas para
03/2012 atividades escolares
Doc 20 CME/Curitiba Parecer n° 03/2012 Diretrizes e normas voltadas para
atividades escolares
Doc 26 CME/Campo Encontro Educacdo como direito de todo ser
Grande humano
Doc 27 CME/Goiénia Resolucdo n® 116/2013 | Funcionamento de instituicbes de

ensino fundamental

Categoria 2 - Documentos gerais que mencionam a tematica em direitos humanos, mas nao as

Documento

Doc 1

Conselho

Estado/Municipio
CE/Brasilia

tem como foco principal

Natureza do
documento
Resolucédo n° 01/2012

Assunto

Normas para o sistema de ensino

Doc 7 CEE/Espirito Santo Minuta Normas para Institui¢des de Ensino
Doc 16 CME/Curitiba Publicacdo em Boletim | Educagdo Socioambiental
Eletrnico
Doc 17 CME/Curitiba Deliberacdo n° Normas e Principios para a
02/2012 Educacdo Infantil
Doc 18 CME/Curitiba Parecer n° 02/2012 Normas e Principios para a
Educacéo Infantil
Doc 21 CME/Curitiba Indicacdo n° 01/2012 Projeto politico e pedagdgico
Doc 22 CME/Curitiba Recomendacdo e Carta | Copa de 2014
Manifesto
Doc 25 CME/Teresina Conferéncia Perspectivas atuais em Educacao
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Categoria 3 - Documentos destinados a grupos especificos e que mencionam a tematica de
direitos humanos, sem té-las como foco principal
Documento Conselho Natureza do Assunto
Estado/Municipio documento
Doc 2 CE/Brasilia Recomendacéo n° Direitos das Mulheres/ Género
2/2013

Doc 4 CEE/Amazonas Resolucdo n°® 23/2013 | Nome social de travestis

Doc 8 CEE/Mato Grosso Resolucdo n° 001/2013 | Relagbes Etnico-Raciais e Historia
Afro-Brasileira

Doc 9 CEE/Mato Grosso Resolucédo n° 003/2013 | Educacéo do Campo

Doc 12 CEE/Sergipe Resolucdo n° 1/2013 | Direitos das Mulheres/Género

Doc 13 CME/Cuiaba Lein®5.717 Movimento Negro

Doc 14 CME/Cuiaba Minuta Educacéo de Jovens e Adultos para
pessoas em situacdo de privagdo da
liberdade

Doc 24 CME/Porto Velho Minuta Género

Categoria 4 - Documentos destinados especificamente a tematica de direitos humanos e
Educacao em Direitos Humanos
Documento Conselho Natureza do Assunto
Estado/Municipio documento
Doc 3 CEE/Acre Resolucdo n® 169/2013 | Diretrizes  Estaduais para a
Educacdo em Direitos Humanos
Doc 10 CEE/Mato Grosso, | Portaria n® 002/2013 | Pardmetros para constituicdo de
Paraiba,  Sergipe, Grupo de Trabalho
Espirito Santo,
Acre, Rio Grande
do Sul, Alagoas e
SECADI/MEC
Doc 11 CEE/Mato Grosso Portaria “P” Constituicdo de Comissao Especial
do Sul
Doc 15 CME/Cuiaba Portaria n® 011/2013 Constituicéo de Comisséao
Temporaria
Doc 23 CME/Curitiba Publicacdo em Boletim | Divulgacdo das Diretrizes Nacionais
Eletrénico para a Educacdo em Direitos
Humanos
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3.1 - Categoria 1 — Documentos que ndo mencionam a tematica de direitos

humanos e educacéo em Direitos Humanos

Ao fazer a categorizacdo desses documentos é possivel observar, em primeira
instancia, o proprio processo de compreensdo que os Conselhos tiveram sobre a pertinéncia
dos documentos enviados e sua articulagdo com a proposta dessa consultoria. Dessa
observacao, pode-se deduzir que o envio de alguns documentos, como 0s seis que compdem a
Categoria 1 estd dissociado daquilo que foi demandado ao se entrar em contato com 0s
mesmos. Deduz-se dai que embora muitos Conselhos tenham afirmado em suas respostas que
questdes de direitos humanos atravessam a composicdo e elaboracdo de quase todas suas
acOes, muitas delas concretizadas através da escritura desses documentos, ainda assim, é
possivel constatar que isso nem sempre se comprova quando se tem contato com 0S mesmos.
Isso ndo significa, no entanto, que a tematica ndo possa ser contemplada por documentos cuja
natureza seja aquela apresentada por essa categoria, isto €, por Diretrizes e Normas que
destinam-se ao modo de funcionamento das institui¢cbes de ensino ou, ainda sobre populacdes
especificas (como é o caso dos documentos 5 e 6). E necessario, contudo, que o tema de
direitos humanos seja visibilizado e explicitado em sua producdo, de modo que aquelas(es)
que se deparam com essas Diretrizes e Normas possam entendé-lo como fazendo parte e
compondo o cotidiano no qual tais producdes sdo elaboradas e pensadas, caso contrario, ndo é
possivel compreendé-las como textos que possam trazer alguma contribuicdo para esse
assunto em especial. Se, como afirma Cury (2006) a funcdo normativa é aquela que da
distingdo a um Conselho, cabendo a(ao) conselheira(o) interpretar a legislacdo de tal modo
que isso a(o) faca agir como uma(um) “intelectual da legislagdo da educacdo escolar” ja que

ela(e) deve fazer estudos e investigacGes sobre temas que promovam a cidadania, entdo é
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possivel constatar que os documentos inscritos nessa Categoria tentam atender o objetivo de
legislarem sobre o sistema de ensino de modo a se ter direito a educacdo proporcionada por
ele. Isso € possivel de se visualizar porque tais documentos abordam a estruturacdo das
instituicdes escolares (infraestrutura, equipamentos, bibliotecas, materiais didaticos, formagéo
de profissionais, carga horéria, dentre outros) para atenderem pessoas que até entdo tinham
um acesso precario a elas, além daqueles que estabelecem normas para o bom funcionamento
do sistema de ensino como um todo, espelhando, por sua vez, a necessidade de que a
educacdo bésica publica e gratuita deva estar ao alcance de todas(os). Ainda que isso esteja
associado a um direito — o de ter acesso a educacdo atraves de sua universalizacdo — ndo se
pode dizer, em hipotese alguma, que a finalidade desses documentos tenha a ver com a
Educacdo em Direitos Humanos, aqui entendida como uma pratica que auxilia na formulacdo
de uma consciéncia do “direito a ter direitos”, como esclarece Fischmann (2009). Como esta
no préprio texto das Diretrizes, uma Educacdo voltada para os direitos humanos deve estar
comprometida com um ambiente educacional promotor desses direitos, ligando-se ao
reconhecimento da necessidade de respeito as diferencas, de praticas democréaticas e
inclusivas, livres de preconceitos, discriminacg@es, violéncias, assédios e abusos sexuais e
outras formas de violagbes (BRASIL, 2013, p. 504). De fato, embora 0 modo de
funcionamento dos sistemas de ensino deva ser pensado de modo a garantir que todas(os) a
ele tenham acesso isso ndo necessariamente é sinénimo de que o ambiente no qual esses
sistemas se estruturam garanta uma educacdo emancipatoria. Nesse caso, é preciso caminhar

muito mais além dessa perspectiva.
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3.2 - Categoria 2 - Documentos gerais que mencionam a tematica em direitos

humanos, mas nédo as tem como foco principal

Constituindo essa categoria encontram-se oitos documentos dentre 0s quais
Resolucdes, Minutas, Publicacbes Eletrénicas, Deliberagdes, Pareceres, Indicacdes,
Recomendacdes além de Conferéncias. Com relacdo a sua natureza, € possivel determinar que
possuem uma finalidade abrangente por discutirem vérias questdes em um Unico espaco, 0
que € proprio da natureza de um Projeto Politico e Pedagogico ou de Normas voltadas para 0s
sistemas de ensino. Além disso, alguns deles tratam de questdes como o evento da Copa (doc
22) e sobre uma Conferéncia (doc 25). O que a maioria deles tem em comum é que, por
basearem-se em diversos documentos, dentre os quais a Constituicdo Federal de 1988, a
LDBEN e as Diretrizes Curriculares Nacionais, acabam por refletir em seu texto o direito a
educacdo tal como os documentos da Categoria 1, com 0 acréscimo de gque mencionam
questdes de direitos humanos, direta ou indiretamente. O doc 7, por exemplo, ao abordar as
distintas modalidades de ensino e, baseando sua escrita em diversos documentos, contempla
em suas concepg¢des politico-pedagogicas e principios norteadores os direitos dos grupos
historicamente excluidos. O doc 18, por sua vez, menciona, ainda que de forma indireta, as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos tanto em sua bibliografia como
no corpo do texto, ao fazer referéncia a indicacdo contida no Plano Nacional de Educacédo
para o0 caso de se desejar conhecer de modo mais aprofundado o modo como deve ser
organizado o espaco da Educacdo Infantil. Tais documentos, entendidos como producdes
sociais (SPINK, 2000), refletem a insercdo gradativa desse tema na educacgéo brasileira e 0
guanto aquelas(es) que os elaboraram s&o influenciadas(os) por ele, incorporando-o a ponto
dele atravessar e influenciar a producdo discursiva propria desses espagos, resultando, por

fim, numa escrita que estd intimamente conectada com o tema. Isso € possivel de ser
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visualizado, por exemplo, na redacdo do doc 22 que, ao chamar a atencéo para o evento da
Copa de 2014 de modo a assegurar um Calendario que preserve os direitos de educandas e
educandos, o faz baseado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. E, pois,
interessante observar que a base de sua argumentacdo se sustenta na questdo dos direitos
humanos, o que confirma sua incorporagio nesses espagos. E justamente a criagdo de uma
pratica discursiva que considera os direitos humanos como sustentaculo de suas agdes/atos
normativos que faz com que essa Categoria se diferencie da anterior, demonstrando que se
as(0s) sujeitas(os) sdo constituidas(os) por préticas discursivas e producbes de sentidos
(SPINK, 2000), entéo, é necessario que tais producdes e praticas abordem tais temas a fim de
permitir que essas(es) mesmas(os) sujeitas(os) tenham contato com discursos emancipadores.
Contudo, isso ainda ndo pode ser entendido como uma agéo exclusivamente voltada para a
promocdo da Educacdo em Direitos Humanos tal como se prevé nas Diretrizes Nacionais para
a Educacdo em Direitos Humanos, que afirma que na Educacéo Basica o acesso a esse tipo de
conhecimento pode ser realizado através da historia, do conhecimento dos processos de
evolugéo das conquistas e das violagdes dos direitos, de legislacdes e de pactos e acordos que
os garantam (BRASIL, 2013). Isso implica que os documentos elaborados pelos Conselhos
devem ser explicitos quanto a aplicacdo desse conhecimento no cotidiano escolar. Que eles
baseiem a elaboracdo de suas propostas levando em consideracdo esse tema é um aspecto

importante. No entanto, apenas isso ndo garante que o tema seja levado para dentro das

escolas, atingindo aquelas(es) que ali se encontram.
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3.3 - Categoria 3 - Documentos destinados a grupos especificos e que

mencionam a temética de direitos humanos, sem té-las como foco principal

Constam nessa categoria oito documentos como Resolugfes, Minutas, Portarias e
Pareceres que contemplam lutas sociais ensejadas por movimentos que procuram resgatar os
direitos de grupos como criancas e adolescentes, relagcdes étnico-raciais, educacdo escolar
indigena, temas de identidades de género e diversidade sexual, inclusdo de pessoas com
deficiéncia, pessoas em situacédo de privacdo da liberdade, educagdo do campo, etc. Segundo
consta no proprio texto das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos
(BRASIL, 2013), as ultimas décadas tém assistido a um crescente fortalecimento da
construcdo da Educacdo em Direitos Humanos no pais e, portanto, uma série de dispositivos
que visam a protecdo desses direitos tem sido estabelecida j& que a educagdo deve ser
entendida como uma das mediadoras para 0 acesso ao legado histérico dos direitos humanos
bem como para a compreensao de que a cultura dos direitos humanos é um dos alicerces para
que transformacdes sociais ocorram. O CNE, por sua vez, tem abordado a questdo dos direitos
humanos na educacdo através de diversos atos normativos que podem ser exemplificados
pelas Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, do Ensino Fundamental de nove anos e para o Ensino Médio. Além dessas
diretrizes, o CNE aborda a temaética dos direitos humanos na educacdo por meio de
normativas especificas voltadas para as modalidades da Educacdo Escolar Indigena, Educacéo
para Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo da Liberdade nos Estabelecimentos Penais,
Educacéo Especial, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo Ambiental, Educacdo de Jovens
e Adultos, dentre outras (BRASIL, 2013). Assim, de acordo com esse texto: [...] pode-se
afirmar que a relevincia da Educacdo em Direitos Humanos aparece explicita ou

implicitamente nos principais documentos que norteiam as politicas e praticas educacionais
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(BRASIL, 2013, p. 501), sendo imprescindivel para a sua efetivacdo a adogdo dessas
diretrizes no combate ao racismo, sexismo, homofobia e outras formas de discriminagéo.
Tratam-se de documentos que, baseados em atos normativos especificos a esses grupos e
também em articulagdo com outros documentos mais abrangentes (tais como a Constituicdo
Federal, tratados internacionais, etc), tentam assegurar e promover seus direitos. Nota-se,
assim, que as tentativas de estabelecimento de discussdes em direitos humanos também dizem
respeito a garantia de direitos de grupos especificos, o que confirma a afirmacéo de Fleuri
(2006; 2012) sobre o aparecimento das identidades socioculturais cada vez com mais forga no
campo da educacéo a partir do Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, as
politicas afirmativas das minorias étnicas, as propostas de inclusdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais na escola regular, a ampliagdo dos movimentos de género, a
valorizagdo das culturas infantis e os movimentos de pessoas idosas. Esses movimentos
concretizam-se por meio do reconhecimento da paridade de direitos e se configura numa
perspectiva da educacdo para a alteridade, que abarca os direitos da(o) outra(o). Isso €
reforcado pelas Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos que identifica em

sua abordagem:

[...] uma forte necessidade capaz de reposicionar 0S COmpromissos nacionais
com a formacdo de sujeitos de direitos e de responsabilidades. Ela [a
Educacdo em Direitos Humanos] poderd influenciar na constru¢cdo e na
consolidacdo da democracia como um processo para o fortalecimento de
comunidades e grupos tradicionalmente excluidos de seus direitos (BRASIL,
2013, p. 496. Grifos meus).

Gostaria de reforcar que nesses grupos geralmente se encontram aquelas(es) que
fogem do ideal hegemdnico estipulado socialmente (homem, branco, classe média, ocidental,
heterossexual), prova disso sdo alguns dos grupos contemplados pelos documentos que
compdem a Categoria 3: mulheres, transexuais e travestis, indias(os), negras(os), populagédo

do campo, pessoas com deficiéncia, etc. I1sso demonstra, entdo, que a formacéo de sujeitas e
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sujeitos de direitos deve implicar no reconhecimento de suas especificidades (de género, raca,
etnia, territorialidade, etapa de vida, orientagéo sexual, opcédo religiosa, classe social, estilos
de vida, etc), como afirma Candau (2012b). Os documentos que compdem essa Categoria
tratam de questBes de direitos desses grupos especificos na tentativa de se criar uma cultura
que defenda as vicissitudes do grupo abordado, preservando-o de vivenciar situacfes de
violéncias atraves da criagdo de programas e projetos que facam parte das atividades escolares
e que promovam o respeito as diferencas. O doc 4 exemplifica isso: ao determinar que as
escolas do Amazonas incluam o nome social de travestis e transexuais, recomenda também a
criacdo de programas voltados ao combate da homofobia, do preconceito e da discriminagao
e, ao fazer essa recomendacdo, 0 documento produz uma pratica discursiva que prevé que 0s
corpos trans possam adentrar o espago escolar sem que sejam tratados na esfera da abjecdo;

eles passam a ser reconhecidos como corpos que possuem uma existéncia possivel.

E necessario lembrar que as reivindicagdes desses grupos bem como a
recomendacdo de que os mesmos devem ser contemplados nos curriculos, relagdes cotidianas,
gestos, “rituais pedagodgicos”, modelos de gestdo e avaliagdo, projetos politico-pedagogicos,
producdo de materiais didatico-pedagdgicos, formacao inicial e continuada de profissionais da
educacdo, etc surgem, na América Latina, desde o final da década de 1990, o que demonstra
que a luta pela promocao de direitos e respeito as diferencas na educacédo é bastante jovem (o
PNEDH é de 2006 e o PNDH-3 é de 2010). Os documentos constitutivos da Categoria 3 sdo
fruto do exercicio democrético iniciado pds-periodo de repressdo, o que demonstra que eles
estdo acompanhando o processo de inclusdo de grupos historicamente excluidos em seu
cotidiano escolar, assim como 0s documentos que constam no anexo e que ja haviam exarado
atos normativos destinados a eles em anos precedentes. Ainda que esses grupos ja possuam
normativas especificas, segundo as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos

Humanos, contempla-los, na verdade, é um grande desafio e o reconhecimento politico das
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diferengas consiste numa necessidade urgente no ambiente educacional. Evidentemente o0s
mesmos devem ser contemplados de acordo com alguns dos principios definidos nas
Diretrizes, tais como: dignidade humana, igualdade de direitos, reconhecimento e valorizagédo
das diferencas e diversidades. H4, contudo, necessidade de que a insercdo desses grupos seja
acompanhada, tal como prevé as Diretrizes (BRASIL, 2013) do desenvolvimento de
atividades que tragam situacdes-problemas que envolvam discriminacGes e preconceitos
comuns a eles e suas possiveis resolugdes, articulando tais contetdos com discussdes sobre 0s
direitos humanos desses grupos, de forma transversal, interdisciplinar e disciplinar. Isso
significa, portanto, que a insercdo de discussdes que envolvam esses grupos deve ser

acompanhada, claramente, de uma pauta que problematize os direitos humanos dos mesmos.

3.4. Categoria 4 - Documentos destinados especificamente a tematica de

direitos humanos e Educacdo em Direitos Humanos

Apenas cinco documentos compdem a Categoria 4, constituida de Resolucdes e
Diretrizes bem como da criagdo de Comissfes e Grupos de Trabalhos que tém como foco a
teméatica da Educacdo em Direitos Humanos. O doc 3, elaborado pelo CEE do Acre, ao
estabelecer Diretrizes Estaduais para a Educacdo em Direitos Humanos menciona as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos, tomando seus principios como
norteadores da construcdo de seu texto. Em sua Resolucdo o combate ao preconceito é
colocado como eixo norteador bem como as praticas de violéncias advindas dele. Ele
procura, através de diferentes temas (educacdo sexual, educacdo ambiental, combate ao
consumo de drogas e dependéncia quimica, uso de tecnologias de comunicacéo, religido e

liberdade de crenca, violéncia no cotidiano escolar) fomentar um dialogo que promova uma
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cultura dialdgica entre as sujeitas e sujeitos que ali se encontram. Além disso, recomenda o
estudo de diferentes documentos que abordam a questdo de direitos humanos de modo mais
geral — como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — e também, de forma mais
especifica, como o estudo da Lei Maria da Penha e do Programa Juventude Viva, que combate
0 genocidio de jovens negros. A Resolucdo fomenta também a agdo integrada de instituicGes
que cuidam dos direitos humanos com os sistemas de ensino, com o intuito de aprofundar o
debate sobre tais temas. O documento prevé que os direitos dos grupos sociais excluidos

sejam conhecidos e que acGes e discussdes em direitos humanos sejam estabelecidas.

Os documentos 10 (CEE/Mato Grosso, Paraiba, Sergipe, Espirito Santo, Acre, Rio
Grande do Sul, Alagoas e SECADI/MEC), 11 (CEE/Mato Grosso do Sul) e 15 (CEE/Cuiabd)
informam a criacdo de comissdes especiais ou grupos de trabalho com o propdsito de
promover estudos com vistas a implementacdo das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em
Direitos Humanos. O doc 10 informa a construcdo de Parametros para a constituicdo de um
Grupo de Trabalho para promover estudos sobre a implementacdo das Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos. Nele, é possivel vislumbrar a preocupacdo com a
criacdo de uma Comissdo de Direitos Humanos que permita a articulacdo entre os estados a
fim de que as distancias possam ser encurtadas e decisdes sejam tomadas. E necessério
informar que, embora esse documento tenha sido enviado pelo CEE do Mato Grosso, 0
mesmo tem em sua comissdo membros de conselhos estaduais distintos, tais como Paraiba,
Sergipe, Espirito Santo, Acre, Rio Grande do Sul e Alagoas e SECADI, sendo gerado
justamente em Forum que articula todos os conselhos estaduais de educacao (Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacgdo). Nesse documento aponta-se para a centralizagdo do
processo articulatorio e decisorio que permita ndo apenas a integralidade das agdes, como
também um tratamento transdisciplinar envolvendo-as, com a finalidade de se desmontar

paradigmas hegemonicos. Em sua composi¢édo a Portaria informa que conta com o sistema de
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garantia de direitos (Ministério Publico, Poder Judiciério, Representa¢cdes Estaduais de
AssociacOes de Conselhos Tutelares), conselhos setoriais (Conselho Estadual do Direito da
Crianga e do Adolescente, Conselho Estadual de Assisténcia Social, Conselho Estadual de
Saude, Conselho Estadual de Educacao) e politicas setoriais (Secretarias Estaduais da Saude,
Assisténcia Social, Educacdo, Direitos Humanos, etc). Dentre seus principais objetivos
encontram-se a necessidade de articulacdo entre Estado e sociedade na elaboracdo de acGes e
programas de intervencdo social; desenvolvimento de estratégias de temas de direitos
humanos nos meios de comunicagdo; atendimento as cidadds e cidaddos que desconhecem
seus direitos; articulacdo com os sistemas de garantia de direitos, conselhos setoriais e
politicas setoriais e promoc¢do de a¢des que assegurem a educacdo em direitos humanos a
todos os segmentos sociais. Tem como eixos norteadores: 1) o desenvolvimento em direitos
humanos e participacdo social a fim de assegurar a participagdo do controle social nas
politicas publicas em direitos humanos, considerando as diretrizes e objetivos do Plano
Nacional em Direitos Humanos (PNDH-3); 2) a universalizacdo dos direitos em contextos de
desigualdades; 3) a seguranca publica, o acesso a justica e o combate a violéncia e 4) a
educacdo e cultura em direitos humanos. Os documentos 10 e 15, por sua vez, também
estabelecem a constituicdo de comissdes com a incumbéncia de estudar e apresentar proposta
de normas para a educacdo em direitos humanos nas escolas pertencentes aos seus sistemas de

ensino.

Com relacdo a articulacdo entre os conselhos de educacéo e os direitos humanos, 0s
primeiros sdo vistos como instancias representativas e colegiadas que propiciam o exercicio
do poder da populagdo, sendo convocados para estabelecer relagdes tanto como os sistemas de
ensino como também com os demais conselhos de direitos, tecendo redes abrangentes de
gestdo e monitoramento das diversas politicas que se unificam em torno da integralizacdo dos

direitos humanos (BRASIL, 2009) e essa articulagdo pode ser vislumbrada na composigéo dos
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diferentes membros que compdem o Grupo de Trabalho mencionado no doc 10, que
abrangem membros de diversos conselhos além de membros da SECADI. Os CE sdo
compreendidos como espacos politicos importantes para impulsionar discussfes e alimentar
mudangas nas relacfes de poder que tolhem a afirmacdo dos direitos humanos, devendo ser
pensados como redes de solidariedade e associaco, local de exercicio dos direitos humanos e
iSSO se expressa na propria composicdo desse grupo de trabalho. Assim, o projeto politico-
institucional dos CE deve orientar-se para favorecer uma cultura de conversacao visando a
formacdo de sujeitas e sujeitos éticas(os) e reflexivas(os). Eles sdo espagos privilegiados para
a emancipagdo de uma cidadania ativa e, para tanto, devem fazer frente a dois principais
desafios: o primeiro diz respeito a contextualizacéo cultural, politica, técnica, juridica e social
dessa figura do direito contemporéneo que permita articular, territorialmente e de forma
integrada acOes e interesses muitas vezes discrepantes em torno dos direitos humanos
integrados e o segundo desafio relaciona-se a ideia de construir uma nogao de rede associativa
de conselhos de direitos que favoreca a conexdo dos conselhos em Varios niveis. Segundo esse
texto (BRASIL, 2009), o desafio principal, contudo, estd em superar resisténcias
particularistas provenientes de interesses pessoais, corporativos e organizacionais que
comprometem os principios democraticos. A ideia dos CE como rede de interacdo implica em
superar a visdo da instituicdo como unidade atbmica e separada para pensar em fios que unem
as sujeitas e sujeitos sociais e agentes organizacionais dentro de cada conselho e na relagéo
deste com o Estado e a comunidade. Essas redes sé@o fundadas a partir de interesses tanto
corporativos como comunitarios, o que evidencia um jogo complexo de percepcbes nos
processos de reconhecimento e deliberacdo. Diferentemente das organizacdes formais que
funcionam a partir de lugares hierarquizados e regras rigidas como a administracdo estatal,
por exemplo, os CE tendem a conhecer uma movimentacdo ampla de poderes, refletindo essa

caracteristica das redes sociais que sdo abertas as inimeras possibilidades de negociacdo. Os
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valores dessas redes ndo sdo dados apenas pela regra burocratica (definicdo dos papéis das/as
conselheiras/os, secretaria/o, normas de funcionamento, etc) e pelo direito regulamentado que
sanciona sua existéncia legal, mas também por expectativas de solidariedade. Para que o
conjunto de conselhos funcione como rede é preciso que sejam criados mecanismos formais e
informais de participacdo e deliberacdo nos planos local, municipal, estadual e federal e que
se elejam mecanismos de monitoramento de modo a integralizar as acGes entre todas as

esferas. Diz o texto:

Pensar o conselho como rede associativa permite romper com a Vvisdo
tradicional dos conselhos como unidades separadas, como estruturas
corporativistas associadas e submetidas, sejam ao poder estatal e a rigidez
burocrética, seja aos interesses individualistas, utilitaristas e mercadol6gicos
(BRASIL, 20009, p. 52).

O CE deve ser pensado, ainda, como redes interativas voltadas para a associagao e
a ressignificacdo de interesses presentes nas fronteiras da comunidade, do Estado e da
politica. A partir disso é possivel pensar numa série de pactos intersubjetivos em que toda a
comunidade seja envolvida para legitimar a organizacdo da opinido publica e da esfera
pablica participativa. Os CE devem agir como redes no interior dos sistemas de ensino e dos
demais conselhos de direitos, o que lhes confere maior flexibilidade na articulagdo dos
interesses da sociedade civil e do Estado, alargando a capacidade da esfera pablica de integrar
as distintas logicas de interesses — civis, politicos, administrativos e econdmicos — sem se
fragmentar ou mesmo ser cooptada por interesses particularistas e corporativistas (BRASIL,
2009). Prevendo uma perspectiva transdisciplinar, o doc 10 procura assegurar, por meio de
seus objetivos, que importantes acOes sejam efetivadas no que tange as questdes de direitos
humanos e Educacdo em Direitos Humanos, convocando a participacdo de diversos atores
sociais como o Estado, a sociedade através de diferentes estratégias e modos de insercédo

como a elaboracéo de ac¢des e programas; visibilidade em meios de comunicacdo; garantia de
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direitos por meio de arcabougo legal; articulagdo entre sistemas de garantia de direitos com
conselhos e politicas setoriais e a¢fes que assegurem educagdo em direitos humanos. Cada
uma dessas estratégias delimitam os campos de atuacdo nos quais fica explicitado que a
Educacéo de Direitos Humanos deve permear diferentes esferas, com o objetivo de empoderar
aquelas(es) que ndo tém acesso a questdes de direitos humanos, ampliando seu acesso a ela

ou, ainda, conscientizando e levando o tema para que todas(os) possam conhecé-lo.

Finalmente e para encerrar essa andlise, trago o doc 23 que trata de uma
publicacdo em boletim eletrénico do proprio Conselho (CME/Curitiba) com o intuito de
divulgar as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. A iniciativa desse
Conselho em divulgar as Diretrizes langadas pelo CNE tem grande importancia se for levado
em consideracdo que as mesmas sdo divulgadas apenas no site do CNE. Ao fazer isso esse
Conselho contribui para a ampliacdo de sua divulgacdo em seu municipio permitindo que os
diferentes atores que compdem o sistema de ensino dessa regido possam ter conhecimento
desse documento. Socializar o conhecimento, nesse caso, é 0 primeiro passo para que se tenha
a ideia de que acOes para a Educacdo em Direitos Humanos devem compor as preocupacdes

cotidianas desses sistemas.
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4. Conselhos que fazem referéncia as Diretrizes Nacionais para a Educacao

em Direitos Humanos

Categoria | Documento Conselho Natureza do Assunto
Estado/Municipio documento
Categoria4 | Doc 3 CEE/Acre Resolucéo n° Diretrizes Estaduais para a
169/2013 Educacdo em  Direitos
Humanos
Categoria4 | Doc 10 CEE/Mato Grosso, Portaria n° Parametros para
Paraiba,  Sergipe, 002/2013 constituicdo de Grupo de
Espirito Santo, Trabalho para estudar o
Acre, Rio Grande tema
do Sul, Alagoas e
SECADI/MEC
Categoria2 | Doc 18 CME/Curitiba Parecer n°® 02/2012 | Normas e Principios para a
Educacéo Infantil
Categoria4 | Doc 23 CME/Curitiba Publicacdo em Divulgagdo das Diretrizes
Boletim Eletronico | Nacionais para a Educagdo
em Direitos Humanos

Uma vez delimitados os quatro documentos que fazem mencéo as Diretrizes para
a Educacdo em Direitos Humanos, resta agora tentar compreender o impacto das diretrizes em
seus textos Assim, foram selecionados documentos de duas Categorias (Categoria 2: 1
documento e Categoria 4. 3 documentos). A finalidade dessas categorias, como dito
anteriormente, procurava apontar para o fato dos documentos abordarem ou ndo questdes de
direitos humanos e, em caso afirmativo, se isso era feito de modo direto ou indireto. E
possivel constatar que esses documentos possuem diferentes naturezas, o que os faz atingirem
finalidades também diferenciadas. Assim, o doc 18 menciona as Diretrizes no contexto de
normas mais amplas (Normas e Principios para a Educacdo Infantil) e, como foi falado
anteriormente, ele reflete muito mais a incorporagdo de uma préatica discursiva que se conecta
com questdes de direitos humanos do que propde, efetivamente, uma acao a ser realizada para

a Educacdo em Direitos Humanos que atinja o cotidiano das escolas e produza novas
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consciéncias sobre os direitos. Na mesma medida, o doc 23 tem como objetivo divulgar as
Diretrizes, 0 que ndo deixa de ser importante, mas o propo6sito dessa consultoria implica em
conhecer agdes que tenham sido, de fato, atingidas e realizadas a partir delas. Sobram, assim,
dois documentos, estes sim apontando uma resposta para o presente estudo: o doc 3, enviado
pelo Conselho Estadual de Educacéo do Acre e o doc 10, resultante de uma articulagéo entre
diferentes Conselhos Estaduais (Mato Grosso, Paraiba, Sergipe, Espirito Santo, Acre, Rio
Grande do Sul e Alagoas) e SECADI/MEC. O doc 3, ao estabelecer Diretrizes Estaduais para
a Educagdo em Direitos Humanos e o doc 10, ao constituir um Grupo de Trabalho para
estudar e implementar a Educacdo em Direitos Humanos, explicitando uma articulagdo que
pretende ser dialdgica e ampliando, para tanto, as fronteiras de comunicacdo entre diferentes
parcerias, demonstram que as Diretrizes foram incorporadas ndo apenas como referéncia para
elaborar seus documentos, como também para impulsionar novos modos de olhar e fazer a
Educagédo em Direitos Humanos. Isso torna esses dois documentos e os respectivos conselhos
envolvidos em sua elaboracdo exemplos daquilo que se pretende atingir quando um
documento é implementado nacionalmente, ou seja, eles se propdem a investigar tal
documento e, uma vez atingido esse objetivo, passam a criar condi¢cBes para que 0 mesmo
possa atingir o maior niamero possivel de pessoas que dele possam vir a se beneficiar. Desse
modo, diante das duas perguntas formuladas no texto do Programa Nacional de Capacitacéo
de Conselheiros Municipais de Educagio (BRASIL, 2009) - E possivel que os conselhos de
educacdo contribuam para a definicdo de diretrizes que orientem o sistema de ensino
associando qualidade da educacéo escolar, qualidade de vida e direitos humanos? Se sim,
como? — pode-se dizer que os dois documentos enviados por esses Conselhos permitem que

se tenha uma perspectiva de se vislumbrar uma resposta a elas a partir de agora.
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5. Reflexdes finais

Como conclusdo desse trabalho, é possivel constatar que a Educacdo em Direitos
Humanos € um movimento que se organiza no Brasil a partir de desdobramentos nacionais de
documentos internacionais sobre a tematica. As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos, nesse sentido, ndo sdo uma pec¢a inaugural sobre o tema, mas um
desaguadouro normativo de muitas iniciativas realizadas por movimentos sociais, pelo Estado
brasileiro e, em particular por redes de ensino e escolas isoladas e os documentos enviados
para essa consultoria refletem essa dindmica seja porque incorporaram questdes de direitos
humanos quando da formulacdo de seus textos e proposicOes, seja porque, ainda que em
namero bem menor, utilizam as Diretrizes como referéncia ou, ainda, partem de seus
pressupostos para articularem e desenvolverem agdes. Nota-se, portanto, que o nimero de
conselhos que propuseram alguma acdo baseada nas Diretrizes €, ainda, bastante insuficiente.
Uma hipotese para a existéncia desse nimero tdo limitado de a¢6es/atos normativos pode ser
a do pouco tempo de divulgacdo das Diretrizes e a realizacdo da consultoria (um pouco mais
de um ano). Outro fator que pode ser apontado é o fato de que a divulgacdo das Diretrizes se
deu apenas através do site do CNE o que implica em contar que os Conselhos o acessem
continuamente para acompanharem 0 que estd acontecendo. Ainda que isso, de fato, deva
fazer parte do cotidiano desses Conselhos, ha que se pensar em outras formas de divulgacao
que garantam que todos eles tenham acesso a informacao veiculada ali. Como recomendacéo
a garantia de tal divulgacdo, coloco como possibilidade o envio para o enderego eletronico
das(os) responsaveis por gerir esse tipo de informacao dentro de cada conselho. Além disso,

outras acOes precisam ser pensadas na tentativa de se tentar garantir uma maior articulagédo
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entre os diferentes conselhos. O doc 10 demonstra que sua elaboracdo € fruto do FOrum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacédo, o que implica em apontar para a importancia
desse tipo de encontro que tem por objetivo agregar essas instancias, permitindo-lhes

potencializar a extensdo de suas a¢des, criando didlogos que encurtam as distancias entre elas.

Como foi observado, esta consultoria permitiu reforgar junto aos conselhos a
importancia deles acolherem e orientarem suas ac¢des tendo em vista a Educagdo em Direitos
Humanos e, em muitas de suas respostas, esta a promessa de que eles pretendem iniciar
estudos para a implementacdo das Diretrizes. Desse modo, outra recomendacdo a ser feita é
que essa consultoria tenha continuidade e que levem em consideracdo, a partir dai, o
posicionamento dos conselhos frente ao tema, isto é, se eles desenvolveram alguma agdo/ato
normativo apos ela. Talvez no edital de elaboracdo da mesma deva ser explicitado que a(o)
consultora(r) ir& informar os conselhos que novas investigagdes serdo realizadas, de modo a
mostrar que n&o se trata de uma acao pontual, mas de algo processual e que merece a atencéo
de todos eles. Além disso, e para finalizar, pode ser adequado indicar na formulacao do edital
que a(o) consultora(r) devera encaminhar para o endereco eletrdnico dos Conselhos o
resultado da consultoria, encaminhando em anexo o produto gerado. Isso ndo s6 garante que
essas instancias estejam cientes daquilo que esta sendo produzido em termos de conhecimento
sobre suas acdes, como também pode ser uma forma de garantir que as mesmas percebam a
necessidade de voltar-se para esse assunto. Essa a¢do pode também gerar movimentacoes que
impliguem em maior disponibilidade de comunicacdo entre os Conselhos (Estaduais,
Municipais e 0 CNE), abrindo caminho para a construcdo de conexdo entre eles. Contudo,
outras estratégias de comunicagdo e conexdo devem ser pensadas para que isso seja, de fato,

concretizado.
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ANEXQOS

I. Conselhos Estaduais de Educagéo®®

Alagoas

1) Parecer n°115/2010: Solicita inclusdo do nome social das travestis e
transexuais em documentos escolares.

2) Resolucdo CEB/CEE/AL n°82/2010: Estabelece  Normas
complementares para a Educacio das RelagBes Etnico-raciais e a
obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira, Afro-
Alagoana, Africana e Indigena nos curriculos escolares das instituicdes,
publicas e privadas, integrantes do Sistema Estadual de Ensino.

Ceara

1) Resolucdo 416/2006: referente a educagéo afro-brasileira.

2) Resolugdo 436/2012: referente a educacdo especial (publicada no
Diario Oficial do Estado do Ceard em 26/03/2012).

3) Resolucdo 437/2012: materializa o direito ao uso do nome social na
educacdo bésica e superior no Estado do Ceara (publicada no DOECE em
03/05/2012).

Goias

1) Resolugdo CEE/CP n° 07/2006: estabelece normas e parametros para a
Educacao Inclusiva e Educacéo Especial.

2) Resolucdo CEE/CP n° 03/2009: estabelece normas complementares as
Diretrizes Nacionais Curriculares sobre a educacdo para as relagdes
étnico-raciais e sobre o ensino dos conteudos de historia e cultura afro-
brasileira e indigena, nas diferentes disciplinas da educacdo basica.

3) Resolucdo CEE/CP n° 04/2009: fixa normas para a gestdo democrética
nas unidades escolares da educacgéo basica.

4) Resolucdo CEE/CP n° 05/2009: dispGe sobre a inclusdo do nome social
de travestis e transexuais nos registros escolares.

Mato
Grosso

1) Resolucdo n° 201/2004 CEE/MT: fixa normas estaduais para a
estrutura, funcionamento e organizagdo das escolas indigenas no sistema
estadual de ensino.

2) Resolucgdo n° 002/2012: dispde sobre normas para a oferta, no sistema
estadual de ensino, da educacdo para pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais (publicada no Diario Oficial em 13/03/2012).

Para

Menciona no oficio enviado como resposta (Oficio n® 2260/2013) a
Resolucdo 001/2010 CEE/PA que orienta as instituicdes de ensino a
contemplar em suas Propostas Pedagdgicas os principios politicos dos

'8 N&o foram considerados documentos que néo tenham sido elaborados pelos proprios conselhos.




direitos e deveres da cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democrética bem como incluir contetdos que tratem dos direitos
das criancas e adolescentes elencados nas Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Ronddnia

Menciona no oficio enviado como resposta (Oficio n® 795/2013) a
homologagéo de algumas Resolugdes, dentre elas:

1) Resolucdo n° 108/2003: estabelece normas para a definicdo de
contetidos curriculares e para a habilitacdo e admissdo de docentes da
Educacdo Religiosa nas instituicbes escolares do sistema estadual de
ensino.

2) Resolugdo n° 149/2005: fixa normas para o recebimento de alunas(os)
oriundos de cursos com orientacdo didatica diversa nas instituicdes de
ensino e cursos de Educacgdo Bésica do sistema estadual de ensino.

3) Resolucdo n° 552/2009: fixa diretrizes e normas complementares para
atendimento a demanda escolar nas etapas e modalidades da Educacéo
Bésica aos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais no
sistema estadual de ensino.

4) Resolucdo n° 651/2009: estabelece normas para a operacionalizacao do
processo de reclassificacdo em alunos que apresentam altas
habilidades/superdotacao.

5) Resolucdo n° 652/2009: estabelece normas complementares para a
inclusdo obrigatoria do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana nos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas do
sistema estadual de ensino que ofertam a Educacdo Bésica em todas as
etapas e modalidades de ensino.

6) Resolucdo n° 765/2010: estabelece normas para a organizagéo e oferta
da Educacdo Escolar Indigena no sistema estadual de ensino.

7) Resolucgdo n°® 827/2010: regulamenta a oferta da Educacao de Jovens e
Adultos no sistema estadual de ensino.

8) Resolugdo n°® 960/2011: fixa diretrizes e normas complementares para
o0 atendimento educacional nas etapas e modalidades da Educacdo Basica
aos adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas no
estado de Rondonia.

9) Resolugdo n° 958/2011: fixa normas para a oferta de Educacdo Basica
nas escolas do campo pertencentes ao sistema estadual de ensino.

10) Resolugéo n® 959/2011: fixa diretrizes e normas complementares para
o0 atendimento educacional, nas etapas e modalidades da Educacgéo
Basica, aos jovens e adultos privados de liberdade em estabelecimentos
penais do sistema prisional do estado de Ronddnia.

Séo Paulo

1) Parecer CEE n° 294/2007 : Escola Superior da Procuradoria Geral do
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https://iage.fclar.unesp.br/ceesp/cons_simples_listar.php?id_atos=64600&acao=entrar

Estado de Sdo Paulo. Aprovacdo do Curso de Pos-
Graduacdo lato sensu, Especializagédo em Direitos Humanos.

2) Deliberagio CEE n° 77/2008: estabelece orientacbes para a
organizacdo e distribuicdo dos componentes do ensino fundamental e
meédio do sistema de ensino do Estado de S&o Paulo.

3) Parecer CEE n° 109/2009: Escola Superior do Ministério Publico de
Sdo Paulo. Aprovacdo do Curso de Especializacdo em Direitos
Humanos, Seguranca Publica e Traficos de Seres Humanos.

4) Parecer CEE n° 432/2010: Academia de Policia Dr. Coriolano
Nogueira Cobra. Aprovacdo do Curso de Especializagdo em Direitos
Humanos e Seguranca Publica.

5) Deliberacdo CEE n° 112/2012 : estabelece normas para a formacéo de
docentes em nivel de especializacdo, para 0 desenvolvimento de
atividades com pessoas com necessidades especiais, no sistema de Ensino
do Estado de S&o Paulo (Publicado no DOE em 10/02/2012 - Segéo | -
Paginas 17/18).

6) Portaria CEE-GP-55 que designa algumas conselheiras e conselheiros
para integrarem uma Comissdo Especial com a finalidade de promover
uma analise das diferentes medidas de inclusdo social que tem sido
adotadas em relacdo ao Ensino Superior no Brasil, tendo em vista
acompanhar as discussdes e responder as davidas e questionamentos das
instituicdes de ensino superior (Publicada no D.O. em 1/03/2013, voltada
para o Ensino Superior).
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I1. Conselhos Municipais de Educacéo

Belo
Horizonte

1) Parecer CME/BH n° 060/2004: institui Diretrizes para a Educacgéo Inclusiva
de Pessoas com Deficiéncia e Condutas Tipicas.

2) Parecer CME/BH 083/2004: institui Diretrizes Curriculares Municipais para a
Educacdo das Relagbes Etnico Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

3) Resolugdo CME/BH n° 003/2004: institui Diretrizes Curriculares Municipais
para a Educacdo das RelagBes Etnico Raciais e para o Ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

4) Parecer CME/BH n° 052/2008: trata da Inclusdo do nome social de travestis
e transexuais nos registros escolares das Escolas da Rede Municipal de Belo
Horizonte.

5) Resolucdo CME/BH n° 002/2008: dispGe sobre os parametros para a
Inclusdo do Nome Social de Travestis e Transexuais nos Registros Escolares das
Escolas da Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte - RME/BH.

6) Parecer CME/BH n° 150/2011: institui Principios orientadores para a
construcdo de “Regimento Escolar” para as Instituicdes de Educagao integrantes
do Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

7) Parecer CME/BH n° 199/2011, de analise e Manifestacdo sobre o
“Documento referéncia para subsidiar a elaboracdo do Regimento Escolar das
escolas da Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.

8) Resolucdo CME/BH n° 001/2011: estabelece diretrizes para a elaboracédo de
Regimento Escolar para as instituicbes de educacdo integrantes do Sistema
Municipal de Ensino de Belo Horizonte. Anexo da Resolucao.

Campo
Grande

1) Menciona no oficio enviado como resposta (Oficio n°® 279) parceria com a
Coordenagdo Estadual da Unido dos Conselhos Municipais de Educacgéo
(UNCME/MS) no IV Encontro Nacional da Unido dos Conselhos Municipais de
Educacdo de Mato Grosso do Sul tendo como prioridade os temas “Educagdo: o
direito de todo ser humano”, “O papel do CME para garantir o direito a
educagdo” e “Educacdo e Direito: a igualdade no contexto das especificidades”.

Sao Paulo

1) Aprovacdo da Indicacdo CME n° 11/2008 pulicada no Diario Oficial da
Cidade — Assunto: Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

2) Aprovacéo da Indicagcdo CME n° 12/2008 — Assunto: O Al-5 faz 40 anos.

3) Debate sobre Direitos Humanos com o Dr. José Gregori, ex-ministro da
Justica e Secretario Nacional dos Direitos Humanos em 11/03/2011.

4) Debate sobre Direitos Humanos e a Pessoa Deficiente com o Dr. Julio
Botelho, Promotor de Justica em 17/03/2011.
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Curitiba 1) Texto publicado no Informativo 11l de dezembro de 2011, de autoria de
Berenice Valenzuela de Figueiredo Neves, presidente do CME intitulado “A
defesa dos direitos humanos como principio norteador da atuacdo do conselho
Municipal de Educacéo de Curitiba - CME”.

Porto Menciona em oficio enviado como resposta:
Alegre
1) Resolucdo 005/2002-CME/PoA: fixa normas para credenciamento,
autorizacdo e supervisdo das instituicbes de ensino da Educacdo Baésica
ofertados e regula procedimentos correlatos no &mbito do sistema municipal de
ensino de Porto Alegre.

2) Lei n° 8.423 (de 20/10/99) que institui na rede municipal de ensino publico o
contetido de educacdo antirracista e antidiscriminatoria.

3) Lei n° 8.465 (de 20/01/2000): institui no curriculo escolar do ensino
fundamental e médio das escolas o ensino de direitos humanos.

9" Disponivel em: http://www.cmecuritiba.blogspot.com.br/2011/12/defesa-dos-direitos-humanos-como.html.
Acessado em 09 de janeiro de 2014.
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