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Das Informagdes Preliminares

Trata-se do pedido de credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade
Educacao a Distancia (EaD), da Faculdade S&o Basilio Magno (FASBAM), com sede na Rua
Carmelo Rangel, n° 1.200, bairro Seminéario, no municipio de Curitiba, no estado do Parang,
CEP: 80.440-050, codigo e-MEC n° 13476, protocolado no sistema e-MEC sob o n° 202111501,
juntamente com o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Filosofia,
bacharelado.

Do Historico do Processo

O processo foi submetido a analise processual inicial, conforme fluxo estabelecido pela
Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, republicada no Diério Oficial da
Unido (DOU), em 3 de setembro de 2018. Finalizadas as analises técnicas dos documentos
apresentados pela instituicdo, em 18 de outubro de 2021, a fase do Despacho Saneador foi
concluida com resultado parcialmente satisfatorio, entdo deu-se inicio a fase de avaliacdo in
loco do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em
atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e na Portaria
Normativa MEC n° 23/2017.

A avaliagdo seguiu 0s procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo
Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em outubro de
2017. A avaliacdo in loco, de codigo n® 173046, realizada no periodo de 25 a 27 de maio de
2022, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatdrio de Avaliacdo
Eixos/Conceito Final Conceitos
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,33
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,29
Eixo 3: Politicas académicas 3,11
Eixo 4: Politicas de gestdo 4,14
Eixo 5: Infraestrutura 2,69
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| Conceito Final Faixa | 3 |

Entretanto, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) impugnou o relatério do Inep, mas
néo foi impugnado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES).
Desta forma, a impugnacédo da Faculdade S&o Basilio Magno (FASBAM), em 2 de junho de
2022, foi encaminhado & Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) para
analise.

A |ES apresentou a impugnagao referente aos indicadores abaixo descritos:

2.4 — Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), politicas institucionais voltadas a
valorizagdo da diversidade, do meio ambiente, da memoria cultural, da producéo artistica e do
patrimonio cultural, e agdes afirmativas de defesa e promocdo dos direitos humanos e da
igualdade étnico-racial;

2.7 — Estudo para implantacdo de polos EaD;

3.10 — Politicas institucionais e a¢6es de estimulo a producao discente e a participacdo
em eventos (graduacéo e pos-graduacéo);

4.6 — Sustentabilidade financeira: relacdo com o desenvolvimento institucional;

5.6 — Espacos de convivéncia e de alimentacdo;

5.8 — Infraestrutura fisica e tecnoldgica destinada a Comissdo Prépria de Avaliacao
(CPA);

5.10 — Bibliotecas: plano de atualizac¢do do acervo;

5.11 — Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente;

5.13 — Estrutura dos polos EaD;

5.14 — Infraestrutura tecnoldgica; e

5.16 — Plano de expansao e atualizacdo de equipamentos.

Do Relatério da CTAA

A solicitacdo realizada pela IES foi a de que para os Indicadores 2.7 e 5.13 se assinalasse
a condicdo de N&o se Aplica (NSA) e que para os demais indicadores fosse considerada a
majoracao dos conceitos, sem apontar o conceito pretendido. A alegacéo da IES é de que houve
incoeréncia entre os conceitos atribuidos e as justificativas apresentadas pelos avaliadores nos
indicadores citados acima. Foi demandada também pela IES a correcdo dos itens 8, 9 e 10 da
analise preliminar do relatdrio, que apontaram haver informac@es incorretas nos relatos dos
avaliadores em relacdo a esses itens.

A IES informou que no més de maio de 2022 recebeu 3 (trés) comissdes avaliadoras:
reconhecimento do curso superior de Filosofia, bacharelado, na modalidade presencial, c6digo
da avaliacdo n° 153469, realizada entre os dias 9 e 11 de maio de 2022; autoriza¢do do curso
superior de Filosofia, bacharelado, na modalidade EaD, cddigo da avaliagdo n° 173068,
realizada nos dias 23 e 24 de maio de 2022; e credenciamento EaD, codigo da avaliagdo n°
173046, realizada entre os dias 25 e 27 de maio de 2022.

A IES ainda declarou que o principal motivo para a impugnacao foi a discrepancia entre
a forma de trabalho das 3 (trés) comissbes avaliadoras recebidas no més de maio. Ainda
referiram que segundo o “Guia de Boas Praticas de Avaliagdo Externa Virtual in loco”, a
comissdo avaliativa do credenciamento EaD ndo conduziu a avaliacdo de forma plena em
relacdo ao respeito, gentileza e abertura para o saneamento de eventuais duvidas, quando
comparada com as demais comissdes avaliadoras recebidas.

A SERES néo apresentou minuta de contrarrazes a impugnacéo da IES.

Na andlise do meérito dos argumentos apresentados em relagdo aos indicadores
impugnados, a CTAA se fundamentou no conteudo preenchido pela IES no Formulario
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Eletronico (FE) do Sistema e-MEC e no PDI 2021 — 2025. A CTAA ainda esclareceu que
quaisquer documentos, relatos e registros apresentados ap6s a visita ndo sao passiveis de analise
na fase do processo e, desta forma, ndo podem ser considerados. Ainda destacou que 0s
resultados das avaliacGes do curso superior vinculado ndo podem ser considerados no ambito
do credenciamento EaD em questé&o.

A CTAA, apoés considerar as informacdes preliminares e o histérico do recurso de
impugnacdo do relatorio da comissdo de avaliagdo, interposto pela Faculdade S&o Basilio
Magno (FASBAM), bem como a analise do mérito relacionada aos indicadores citados,
fundamentada nos argumentos apresentados pela IES, nos critérios de andlise dos indicadores
conforme o Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa, no conteudo inserido pela IES no
FE e no PDI da IES, apensado no sistema e-MEC, submeteu ao Subcolegiado de Avaliacdo
Institucional Externa o sumario das conclusdes produzidas:

e Indeferir o pedido de alteracdo/supressao do texto do relatdrio referente a analise
preliminar dos itens abaixo destacados, mantendo-se o texto dos avaliadores: item 8, alinea “a”,
item 9 e item 10.

e Indeferir o pedido de majoracdo dos conceitos dos indicadores abaixo citados,
mantendo o mesmo conceito determinado pelos avaliadores: 2.4 — PDI, politicas institucionais
voltadas a valorizacdo da diversidade, do meio ambiente, da memdria cultural, da producgéo
artistica e do patriménio cultural, e acdes afirmativas de defesa e promocdo dos direitos
humanos e da igualdade étnico-racial; 3.10 — Politicas institucionais e agdes de estimulo a
producdo discente e a participacdo em eventos (graduacdo e pds-graduacdo); 4.6 —
Sustentabilidade financeira: relagdo com o desenvolvimento institucional; 5.6 — Espagos de
convivéncia e de alimentacdo; 5.10 — Bibliotecas: plano de atualizacdo do acervo; e 5.14 —
Infraestrutura tecnoldgica;

« Indeferir o pedido de mudanca dos conceitos dos indicadores abaixo citados para
NSA: 2.7 — Estudo para implantacdo de polos EaD; e 5.13 — Estrutura dos polos EaD; e

« Deferir a majoragdo dos conceitos dos indicadores abaixo citados conforme segue:
Indicador 5.8 — Infraestrutura fisica e tecnoldgica destinada a CPA: de 1 (um) para 2 (dois);
Indicador 5.11 — Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente: de 1 (um) para 3 (trés);
e Indicador 5.16 — Plano de expansdo e atualizacdo de equipamentos: de 1 (um) para 3 (trés).

Portanto, houve por parte da CTAA a manifestagdo por reconhecimento do recurso e
provimento parcial, conforme acima exposto.

Considerac6es do Relator

A SERES, em fase de Parecer Final, manifestou-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Filosofia, bacharelado, na modalidade
EaD, pleiteado pela Faculdade Sdo Basilio Magno (FASBAM), com sede na Rua Carmelo
Rangel, n°® 1.200, bairro Seminario, no municipio de Curitiba, no estado do Parana, mantida
pela Associacdo de S&o Basilio Magno, por perda de objeto, em funcéo do indeferimento do
processo principal de credenciamento EaD, processo e-MEC n° 202111501, ao qual encontra-
se vinculado.

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e aprimorar a
qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacdo (MEC), exarou-se o Decreto n°
9.235/2017, publicado no DOU, em 18 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacéo, superviséo e avaliacdo das IES e dos cursos superiores de graduagéo e de
pos-graduacdo no sistema federal de ensino. A Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, republicada no DOU, em 3 de setembro de 2018, estabeleceu os
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procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos processos regulatorios das IES do sistema
federal de ensino.

Os artigos 3° e 5° da referida Portaria Normativa estabelecem os critérios utilizados pela
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD na fase do Parecer Final,
in verbis:

[..]

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento terd como referencial o Conceito Institucional - Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacd@o e de medidas impostas no ambito da supervisao, observando-se, no minimo
e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no relatério
de avaliacéo externa in loco que compdem o ClI;

I11 - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo em
vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtengdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um eixo,
desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

()

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serd indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatério igual ou menor que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnologica;

IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacgdo e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VII - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso o
relatorio de avaliagdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulacdo do corpo docente definidos para cada organizacdo académica.

Em relacdo aos indicadores apontados no artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°
20/2017, elenca-se abaixo o que obteve conceito inferior a 3 (trés), com a respectiva justificativa
gue embasou a analise da comissdo avaliadora e da CTAA, in verbis:

[..]

5.14. Infraestrutura tecnoldgica.
Justificativa da comissdo de avaliagdo para conceito 2: De acordo com o PDl e
pela prépria natureza da solicitacdo que esta comissdo busca atender é fato que IES
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metodologia suportada por base tecnologica. O item “8.4 RECURSOS
TECNOLOGICOS E AUDIOVISUAL” trds uma descri¢do dos recursos tecnolégicos
disponiveis. A IES utiliza no-break para equipamentos de rede I6gica, bem como
apresenta equipamentos de rede em quantidade que demonstra sua capacidade e
estabilidade da energia elétrica e da rede logica. Os servicos referentes a
disponibilizacdo dos sistemas utilizados pela instituicdo estdo resguardados por
contratos de Acordo de Nivel de Servigo (SLA). Acerca da Seguranga da Informagéo
nado foi encontrada uma Politica de Seguranca da Informacdo, que estabeleca
responsabilidades, niveis de acesso & informacgdo, procedimentos de verificacdo e
auditoria, normas para adocdo de software ou estabeleca procedimentos de seguranca
como verificacdo e isolamento de ameacgas. Em tempo, vale ressaltar que o PLANO DE
CONTINGENCIA DA BASE E RECURSOS TECNOLOGICOS DA FACULDADE SAO
BASILIO MAGNO néo atende aos aspectos referentes a sequranca da informac&o.
(Grifamos)

Justificativa da CTAA para conceito 2: Esta relatoria analisou o PDI (2021-
2025), a justificativa da comissdo avaliadora, o texto informado pela IES no
Formulario Eletrénico do sistema e-MEC e concluiu que ndo deve prosperar a
solicitacdo da IES para a majoracéo do conceito igual a 2 atribuido ao indicador 5.14
(Infraestrutura tecnoldgica), considerando-se que os avaliadores foram claros ao
apontarem as insuficiéncias encontradas no PDI quanto aos aspectos referentes a
sequranca da informacdo: “[...] ndo foi encontrada uma Politica de Seguranca da
Informacdo, que estabeleca responsabilidades, niveis de acesso a informacao,
procedimentos de verificagdo e auditoria, normas para adogdo de software ou
estabeleca procedimentos de seguranca como verificacédo e isolamento de ameacas”
(sic), argumentos esses, que nado foram superadas pelos argumentos da IES. Esta
relatoria esclarece ainda, que quaisquer documentos, relatos e registros apresentados
apds a visita, ndo sdo passiveis de analise nesta fase do processo e, desta forma, ndo
poderdo ser considerados. Desta forma, pelo entendimento dessa relatoria nada ha de
ser alterado, mantendo-se o conceito igual a 2 atribuido ao indicador 5.14
(Infraestrutura tecnolégica).

A partir disso, acerca das exigéncias previstas no artigo 13 da Portaria Normativa MEC

n° 20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria Normativa . -
n° 20/2017 Requisito Resultado da Analise
CONCEITOS
Atendimento do quesito. Obteve conceito
o Conceito Institucional igual ou maior que | final maior que 3, conforme apresentado
Art. 39, 1 . .
trés; no quadro 1, do titulo 3, do presente
parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada | Atendimento do quesito. Obteve conceitos
Art. 3% 1l e um dos eixos contidos no relatério de | maiores do que 3 nos cinco eixos,
paragrafo Unico avaliacdo externa in loco que comp8em o | conforme apresentado no quadro 1, do
Conceito Institucional. titulo 3, do presente parecer.
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DOCUMENTACAO

Art. 39, 111

Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislacdo em vigor,
acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou érgdo publico competentes;
ou alvara de funcionamento valido a época
do carregamento no sistema e-MEC (regra
valida para documentos anexados a partir
de 1°/01/2019)

Documentagdo inserida no presente
processo.

Art. 3%, IV

Atendimento as exigéncias legais de
seguranca predial, inclusive plano de fuga
em caso de incéndio, atestado por meio de
laudo especifico emitido por 6rgéo publico
competente; ou alvard de funcionamento
valido a época do carregamento no sistema
e-MEC (regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Documentacdo inserida no presente
processo

Art. 3%,V

Certiddo negativa de débitos fiscais e de
regularidade com a seguridade social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Documentacdo inserida no presente
processo.

INDICADORES

Art. 591

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 2.6: PDI, Politica Institucional
para a Modalidade EaD

Atendimento do quesito, conforme
relatorio de avaliacdo reformado pela
CTAA.

Art. 5°, VII

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.7: Laboratorios, Ambientes e
Cenarios para Préaticas Didaticas -
Infraestrutura Fisica

Ndo se aplica, ndo ha previsdo de
atividades presenciais

Art. 59,11

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.13: Estrutura de Polos EaD;

Atendimento do quesito, conforme
relatorio de avaliacdo reformado pela
CTAA.

Art. 5, 111

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.14: Infraestrutura
Tecnoldgica;

N&do Atendeu ao quesito, conforme
relatorio de avaliacdo reformado pela
CTAA.

Art. 5°, IV

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.15: Infraestrutura de Execu¢do
e Suporte;

Atendimento do quesito, conforme
relatério de avaliacdo reformado pela
CTAA.

Art. 5%,V

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.17: Recursos de Tecnologias
de Informacéo e Comunicacéo;

Atendimento do quesito, conforme
relatério de avaliacdo reformado pela
CTAA.

Art. 5, VI

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.18: Ambiente Virtual de
Aprendizagem.

Atendimento do quesito, conforme
relatorio de avaliacdo reformado pela
CTAA.

Com base na analise documental e no relatorio de avaliacéo, foi possivel constatar que
o0 pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos requisitos legais e
normativos dispostos na legislacdo vigente, pois obteve conceito insatisfatério no Indicador
5.14, considerado indispensavel para assegurar as condi¢cbes minimas para funcionamento do
curso superior na modalidade EaD.

Portanto, a partir do indeferimento do credenciamento EaD, amparado em padrbes
decisorios definidos em ato normativo proprio, nos elementos da instrucdo processual, na
avaliacdo do Inep e no mérito do pedido para preparar seu parecer, a SERES manifestou-se pelo
indeferimento do pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Filosofia,

bacharelado.

Cabe informar que o pedido de autorizacdo do curso superior pleiteado passou por
apreciacdo da SERES, respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa
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MEC n° 23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucdo processual e,
posteriormente, avaliado in loco pelo Inep, do relatdrio resultou o Parecer Final da SERES. Em
18 de janeiro de 2021, o processo teve a fase do Despacho Saneador concluida com resultado
parcialmente satisfatorio quanto as exigéncias da instrucdo processual estabelecida na forma do
Decreto n®9.235/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 23/2017. Vale salientar que a avaliacéo
seguiu 0s procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagéo
Presencial e a Distancia — Autorizagao, publicado em outubro de 2017, contemplando as 3 (trés)
dimensGes previstas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes),
constantes no Projeto Pedagodgico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagogica, Corpo
Docente e Tutorial e Infraestrutura.

A avaliagdo de codigo n° 173068, efetuada no &mbito do presente processo, ocorreu no
periodo de 23 a 24 de maio de 2022, na Rua Carmelo Rangel, n® 1.200, bairro Seminério, no
municipio de Curitiba, no estado do Parana, e apresentou 0s seguintes conceitos para as
dimensGes relacionadas ao quadro abaixo:

[.]
Quadro: Conceitos Final e das dimens6es do Relatério de Avaliacéo
Dimens&o /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 4,61
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 5.00
Dimenséo 3 - Infraestrutura 4.30
Conceito Final | 05

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a SERES quanto a IES ndo impugnaram o
relatério do Inep.

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e aprimorar a
qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacdo (MEC), exarou-se o Decreto n°
9.235/2017, que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
IES e dos cursos superiores de graduacédo e de pds-graduacdo no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, estabeleceu os procedimentos e o
padrdo decisorio aplicados aos processos regulatorios das IES do sistema federal de ensino.

O artigo 13 da referida Portaria Normativa, estabeleceu os critérios utilizados pela
SERES para decisdo dos processos de autorizacdo para funcionamento de cursos superiores
EaD, na fase do Parecer Final, in verbis:

[..]

Art. 13. Na fase de parecer final, a anélise dos pedidos de autorizacao tera como
referencial o Conceito de Curso - CC e o0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da superviséo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:
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a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo caso o relatorio de
avaliacao evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos termos
do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste artigo
na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica dimenséo,
desde gque as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, seré considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesédo da IES ao Programa de Estimulo a Restruturacéo e ao
Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior - PROIES, a autorizacdo de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacdo nos termos
previstos no 8 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgagéo de novo
indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido fica
condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

8§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacéo de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a concluséo da fase de parecer final pds-protocolo, com sugestdo de
deferimento. (Redacéo dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da avaliacéo
externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatério, a SERES podera
indeferir o pedido de autorizacgao, independentemente do CC obtido.

No caso especifico da modalidade EaD, cabe salientar que, conforme estipula o artigo
8°, § 1°, da Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017, a oferta de cursos superiores
na modalidade EaD, sem previsdo de atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de
autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, atendidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNSs) e as normas especificas a serem expedidas pelo MEC, conforme
segue:

[..]

Art. 8°%(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacdo previa pela SERES, apo0s avaliacdo in loco no endereco sede, para
comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnolégica e de pessoal suficientes para
o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucao e analise de pedidos de autorizacéo de cursos superiores EaD sem
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atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do curso
em voga esta estruturado de acordo com a previsao legal e contempla tais atividades.

O Conselho de Classe ndo se manifestou em relacdo a autorizagdo do curso,
tendo o prazo para sua manifestacao findado em 27/05/2021.

O relatdrio produzido pela comissao de especialistas do Inep, decorrente da avaliagcéo
in loco realizada, resultou no conceito final 5 (cinco). As dimensdes previstas no instrumento
de avaliacdo também obtiveram conceitos satisfatorios individualmente, conforme se verifica
neste parecer.

Acerca das exigéncias previstas no artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria Normativa . -
o 20/2017 Requisito Resultado da Analise
Atendimento do quesito, conforme
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés. apresentado no quadro 1/2, do titulo
3, do presente parecer.
Lo . o Atendimento do quesito, conforme
Conceito igual ou maior que trés em cada uma .
Art. 13, 11 : " . apresentado no quadro 1/2, do titulo
das dimensdes do Conceito de Curso.
3, do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme
Art. 13,1V, a . . . e Y
1.4: Estrutura Curricular; relatorio de avaliacdo
Conceito igual ou maior que trés no indicador | Atendimento do quesito, conforme
Art. 13, 1V, b . > - . L T
1.5: Contetdos Curriculares; relatdrio de avaliagéo.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme
Art. 13,1V, c . . e Y
1.6: Metodologia; relatdrio de avaliacdo
Conceito igual ou maior que trés no indicador . .
- . ~ Atendimento do quesito, conforme
Art. 13,1V, e 1.16: Tecnologias de Informagdo e L s
L ; relatdrio de avaliagéo
Comunicacéo (TIC);
Art. 13 IV d Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme
e 1.17: Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). | relatdrio de avaliagdo
o Cumprimento das Diretrizes Curriculares | Atendimento do quesito, conforme
Art. 13,82° lell S L e ™
Nacionais ou da carga horaria minima do curso. | relatério de avaliagdo

A SERES considerou a analise documental e o resultado do relatério de avaliacdo do
Inep e constatou que o pedido atendeu, no @mbito sistémico e global, suficientemente aos
requisitos legais e normativos, obtendo médias satisfatorias nos indicadores avaliados.

Diante do exposto, apesar de 0 curso superior atender aos requisitos dos Decretos n°
9.235/2017, e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das Portarias Normativas MEC n°
20/2017 e 23/2017, e n° 11/2017, a SERES manifestou-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo do curso superior de Filosofia, bacharelado, com solicitagdo de 100 (cem) vagas
totais anuais, pleiteado pela Faculdade S&o Basilio Magno (FASBAM).

Cumpridas todas as fases dos procedimentos, exigidas pela legislacdo vigente, o
processo e-MEC n° 202111501 foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
para analise que manifestou-se por reconhecer o Parecer Final da SERES e votou pelo
indeferimento do credenciamento EaD e pelo indeferimento do pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Filosofia, bacharelado. Cabe salientar que o voto do
Relator do CNE foi aprovado por unanimidade pela Camara de Educacdo Superior (CES), na
presenca de 10 (dez) Conselheiros, em 10 de maio de 2023.

Ao solicitar audiéncia ao CNE, a IES foi atendida no dia 18 de agosto de 2023, as 14
horas, por meio de reunido virtual, na presenca deste Conselheiro Relator e de duas técnicas.
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Na ocasido, a IES pdde esclarecer, argumentar e apresentar melhorias referentes ao Indicador
5.14 — Infraestrutura Tecnoldgica. Conforme referido pela IES, no relatério da comissédo
avaliadora ndo foi encontrada uma Politica de Seguranca da Informagdo, que estabelecesse
responsabilidades, niveis de acesso a informacdo, procedimentos de verificacdo e auditoria,
normas para adocdo de software ou estabelecimento de procedimentos de seguranca com
verificacdo e isolamento de ameacas. A CTAA, em analise documental e utilizando-se do
relatério de avaliacdo do Inep considerou que os avaliadores foram claros ao apontar as
insuficiéncias encontradas no PDI quanto aos aspectos referentes a seguranca da informacao.
Durante a audiéncia realizada com a IES pelo CNE, nédo foi possivel constatar fato novo, sob a
égide da legislacéo, sobre as alteracGes ou melhorias (ja apontadas pela IES por ocasido de outra
audiéncia que ela teve com o Relator do Parecer CNE/CES n° 354/2023) que pudessem
viabilizar as questdes relacionadas a infraestrutura tecnologica.

Em 25 de setembro de 2023, a IES encaminhou a este Relator o Protocolo FASBAM n°
24/2023, por meio do processo SEI n° 23001.000798/2023-80, no qual o Diretor Geral solicitou
a consideracdo do contetdo exposto referente ao processo e-MEC n° 202111501. O documento
relata que a FASBAM havia sido avaliada para fins de recredenciamento institucional,
conforme consta no processo e-MEC n° 202211149, codigo de avaliacdo n° 179564, e que a
Comissdao de Avaliacdo atribuiu a IES Conceito Final Continuo 4,97 e Conceito Final Faixa 5
(cinco). Quanto a Dimensdo 5, que trata da Infraestrutura da IES, foi atribuido conceito 5
(cinco) a todos indicadores e, ressalta que dentre estes indicadores esta o de Infraestrutura
Tecnologica, sendo este indicador , no processo e-MEC n° 202111501, codigo de avaliagdo n°
173046, referente ao credenciamento EaD da IES, consta in verbis:

[-]

Infraestrutura tecnolégica. Exclusivo para IES que preveem em seu PDI a
adogao de metodologia baseada em recursos da Internet. Justificativa para conceito 5:
O funcionamento da FASBAM esta associado a necessidades tecnoldgicas ja que opera
essencialmente com processos digitais, suportados pelo sistema de ERP JACAD
hospedado em servicos de nuvem, conexdes a Internet com redundancia (um link
dedicado de 100 Mbps e um de 300 Mbps, com balanceamento de carga e roteamento
automatizados). Para fins de contingéncia e redundancia de equipamentos, além do
plano, contam com armazenamento de pecas sobressalentes para substituicdo em caso
de defeitos. Adicionalmente, os contratos com as operadoras de telecom e servicos de
nuvem contam com acordos de niveis de servicos para alta disponibilidade. A estrutura
do rack que mantém os ativos de rede esta equipado com nobreak de forma a manter a
disponibilidade de rede em casos de falta de energia. Os seguintes documentos foram
disponibilizados a comissdo: o Plano de Contingéncia para a Infraestrutura
Tecnoldgica aprovado pela Resolugdo No 21/22 - CONSUP, o Plano de Expanséo e
Atualizacéo de Equipamentos aprovado pela Resolu¢édo No 12/23 - CONSUP, a Politica
de Privacidade e Seguranga da Informacdo instituida pela resolucdo No 15/22 —
CONSUP, e o Plano de Contingéncia, Redundancia e Expanséo da Infraestrutura de
Execucdo e Suporte aprovado pela Resolugdo No 22/22 - CONSUP. Aos estudantes,
além do suporte académico oferecido pelo ERP JACAD, integrado ao AVA (Ambiente
Virtual de Aprendizagem) Moodle, esta disponivel a ferramenta Google for Education.
A partir destes documentos e da visita técnica, entendemos que os critérios para a
obtencéo da nota 5 neste indicador estdo sendo atendidos.

E cedico que o Regimento Interno do CNE, em seu artigo 33, restringe 0s recursos a
este Conselho Pleno (CP) a ocorréncia de erro de fato e/ou de direito. De todo modo, é também
inquestionavel que o Decreto n°® 9.235/2017, em seu artigo 25, 8 1°, exige que os pedidos de
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credenciamento em nova modalidade sejam protocolados, avaliados e analisados em processos
de recredenciamento, em clara opcdo do 6rgéao regulador pela avaliacdo sisttémica da IES. De
todo modo, é do conhecimento de todos os membros deste Colegiado que a SERES, bem como
o0 Inep, insistem em ignorar tal norma cogente, vilipendiando comando normativo de tamanha
relevancia.

Neste compasso, a aplicacdo adequada da norma regulatoria passa pela sobreposicéo da
legalidade mitigada, sobretudo em face do evidente descompromisso do 6rgao regulador em
efetivar objetivamente aquilo que o instrumento regulatorio demanda ostensivamente desde o
ano de 2017.

Assim, em gue pese o escorreito voto do Conselheiro José Barroso Filho, vislumbro a
ocorréncia de erro de direito por parte da SERES suficientemente capaz de infirmar a decisao
regulatéria, ja que ela se baseia em instrucdo processual ainda balizada em parametros da
legislacéo revogada, totalmente descompassada com o atual normativo de regéncia.

Por conseguinte, a avaliacdo acima descrita, reforca a capacidade da FASBAM em
atender a demanda, sendo que todos os indicadores foram atendidos, inclusive o de
Infraestrutura. Requerendo desta forma, o reconhecimento do atendimento integral dos
requisitos do Indicador 5.14 — Infraestrutura tecnoldgica no ambito da avaliacdo para
credenciamento EaD da IES e a remessa do presente processo a SERES, para que seja
reconsiderada a decisdo que indeferiu o credenciamento EaD. N&o obstante, este Relator
percebe que o indeferimento do pedido em comento seria contraproducente em termos
educacionais e, ato continuo, violaria o principio da economicidade, ja que demandaria a
movimentacdo da maquina pablica para analisar, amiude, situacdo em que evidentemente 0s
critérios avaliativos e regulatorios estdo sobejamente atendidos, mesmo que de forma reflexa.

Considerando o acima exposto e por ter entendido que, de fato, o conceito satisfatorio
no Indicador 5.14 — Infraestrutura tecnoldgica contextualizado em 25 de setembro de 2023, por
meio do Protocolo FASBAM n° 24/2023, confere a garantia das condi¢cBes minimas para o
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, este Relator manifesta-
se pelo deferimento do pleito.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), conheco do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo exarada
no Parecer CNE/CES n° 354, de 10 de maio de 2023, e manifesto-me favoravel ao
credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, da Faculdade S&o
Basilio Magno (FASBAM), com sede na Rua Carmelo Rangel, n® 1.200, bairro Seminério, no
municipio de Curitiba, no estado do Parana, mantida pela Associacdo de Séo Basilio Magno,
com sede no municipio de Prudentopolis, no estado do Parand, observando-se tanto o prazo de
4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017,
guanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, com abrangéncia de atuacédo
em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta do curso
superior de Filosofia, bacharelado, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2023.

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator
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111 - DECISAO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por maioria, com 2 (duas) abstencées, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2023.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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