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25/2023 CP 4/7/2023
| - RELATORIO

Trata o presente processo do recurso contra a decisdo da Camara de Educacao Superior
do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) que, por meio do Parecer CNE/CES n° 605, de
14 de setembro de 2022, tratou do credenciamento da Faculdade EAD Aviagéo, com sede no
municipio de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, mantida pela EAD Aviacdo Ltda., com sede no mesmo municipio e
estado.

Em 14 de setembro de 2022, a CES apreciou a matéria em comento e aprovou, por
unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 605/2022, de lavra do Conselheiro Anderson Luiz Bezerra
da Silveira, pelo qual, seguindo integralmente a sugestdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), indeferiu o pedido de credenciamento da
Faculdade EAD Aviacgéo, nos termos abaixo transcritos, in verbis:

[..]
| - RELATORIO

O processo em analise tem por finalidade o credenciamento da Faculdade EAD
Aviagdo, para a oferta de cursos superiores na modalidade Educacédo a Distancia
(EaD), protocolado no sistema e-MEC sob o n® 202023068, juntamente com o pedido
de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Ciéncias Aeronauticas,
bacharelado.

Do Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) podem ser extraidas algumas informacGes importantes sobre o
processo em tela, estando os autos disponiveis na sua inteireza para consulta
diretamente no sistema informatizado do Ministério da Educacéo (MEC):

[...]
1. DADOS DO PROCESSO
Processo de Credenciamento EaD n°; 202023068

Dados da Mantenedora
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e-MEC N°: 202023068

Cadigo da Mantenedora: 17995
CNPJ: 38.614.906/0001-79~
Razéo Social: EAD AVIACAO LTDA

Dados da Mantida

Caodigo da Mantida: 25664

Nome/Sigla da Mantida: FACULDADE EAD AVIAQAO

Endereco: Avenida Praia de Belas, 1212 Praia de Belas. Porto Alegre -
RS. CEP:90110-000

N&o credenciada para a oferta de cursos de graduacéo e p6s-graduagao
lato sensu na modalidade presencial.

A Mantenedora protocolou no sistema e-MEC o presente Processo de
Credenciamento EaD da Mantida, juntamente com o seguinte pedido de
autorizacgao de curso EaD:

Processo n° Caodigo do Curso Curso
202023071 1546421 CIENCIAS AERONAUTICAS

O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional
da Mantida, pelo Poder Publico, para oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia. Para tanto, o processo sera instruido com analise
documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), parecer da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) do Ministério da
Educacdo e parecer do Conselho Nacional da Educacdo (CNE), a ser
homologado pelo Ministro de Estado da Educagéo.

2. DA INSTRU(;AO DOCUMENTAL

Ap6s o protocolo, os documentos instruidos no processo, em
conformidade com as normas vigentes, serdo submetidos a analise da
coordenacdo-geral competente, o qual sera responsavel por exarar o despacho
saneador.

Em 05/12/2020, a fase de despacho saneador foi concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n® 11/2017,
0 processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliacéo
in loco. A avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliagéo Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a distancia,
publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as 10 dimensdes
determinadas pelo art. 3° da Lei do SINAES: a misséo e o plano de
desenvolvimento institucional (PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-
graduacdo e a extensdo; a responsabilidade social da instituicdo; a
comunicagdo com a sociedade; as politicas de pessoal; a organizacao e gestédo
da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e a avaliacéo; as politicas
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de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade financeira. As dimensdes
foram agrupadas por afinidade em cinco eixos, com indicadores que apresentam
elementos de avaliacéo e 0s respectivos critérios de anélise e verificacéo.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo
garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

O relatério (codigo de avaliagdo: 165364), emitido pela comissédo de
especialistas designada pelo Inep, é resultado da apreciagdo ocorrida no
periodo de 13/12/2021 a 15/12/2021, no endereco: Avenida Praia de Belas,
1212 Praia de Belas. Porto Alegre - RS.

CEP:90110-000, e apresenta 0s seguintes conceitos para 0S eixos
elencados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacdo
Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,60
Eixo 3: Politicas académicas 3,63
Eixo 4: Politicas de gestéo 4,14
Eixo 5: Infraestrutura 3,00
Conceito Final 4

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagdo in loco, para
corroborar a atribuicao dos conceitos, poderao ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em anélise.

Com relacdo a fase de manifestacao, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatério de Avaliacéo.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1 Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacdo,
exarou-se 0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispbe sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pds-graduacao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 3
de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio
aplicados aos processos regulatorios das instituicbes de educacao superior do
sistema federal de ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n°® 20/2017 estabelecem os critérios
utilizados pela Seres para analisar e decidir os processos de credenciamento
EaD na fase do Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento
e recredenciamento ter4 como referencial o Conceito Institucional - Cl e 0s
conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacdo e de medidas impostas no ambito da
supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;
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I - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliacdo externa in loco que compdem o ClI;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou
6rgéo publico competente;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgdo publico competente; e

V - Certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

(.)

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso
0s seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatério igual ou menor que
dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnoldgica;

IV - Infraestrutura de execucéao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacéo e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento
caso o relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais
minimos de titulacdo do corpo docente definidos para cada organizacéo
académica.

4.2. Da analise do mérito

Considerando a anélise documental, o resultado do relatério de
avaliacdo e a existéncia de oferta de curso de graduagéo em funcionamento ou
a ser autorizado, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e
global, suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na
legislacéo vigente, conforme elencado abaixo:

Legislacéo

Requisito

| Resultado da Analise

CONCEITOS

PN n°20/2017 - art.
3% 1

Cl igual ou maior que trés

Atendimento do quesito. Obteve
conceito final maior que 3, conforme
apresentado no quadro 1, do titulo 3, do
presente parecer.

PN n° 20/2017 - art.
3°, Il e paragrafo
Unico

Conceito igual ou maior que trés em cada
um dos eixos contidos no relatdrio de
avaliacdo externa in loco que compdem o
Cl

Atendimento do quesito. Obteve
conceitos maiores do que 3 nos cinco
eixos, conforme apresentado no quadro
1, do titulo 3, do presente parecer.
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Obs.: Conforme dita o paragrafo Gnico, do
art. 3% da Portaria Normativa n® 20/2017,
serd considerado como atendido esse
critério na hipétese de obtencdo de
conceito igual ou superior a 2,8 em um
Unico eixo, desde que os demais eixos, € 0
conceito final, sejam iguais ou superiores a
3.

DOCUMENTACAO

PN n° 20/2017 - art.
3°, 111

Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislacdo em vigor,
acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou 6rgdo publico competentes;
ou alvara de funcionamento valido a época
do carregamento no sistema e-MEC (regra
vélida para documentos anexados a partir
de 1°/01/2019)

Documentacdo inserida no processo.

PN n° 20/2017 - art.
39, 1V

Atendimento as exigéncias legais de
seguranca predial, inclusive plano de fuga
em caso de incéndio, atestado por meio de
laudo especifico emitido por 6rgéo publico
competente; ou alvard de funcionamento
valido a época do carregamento no sistema
e-MEC (regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Documentacéo inserida no processo.

PN n°20/2017 - art.
3V

Certiddo negativa de débitos fiscais e de
regularidade com a seguridade social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Documentacéo inserida no processo.

INDICADORES

PN n° 20/2017 - art.
591

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 2.6: PDI, Politica Institucional
para a Modalidade EaD

A Atendimento do quesito, conforme
relatério de avaliacéo.

PN n° 20/2017 - art.

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.7: Laboratorios, Ambientes e

e Suporte

50, VII Cenérios para Préaticas Didaticas - NSA
Infraestrutura Fisica
PN n°20/2017 - art. | Conceito igual ou maior que trés no NSA
5011 Indicador 5.13: Estrutura de Polos EaD
PN n°20/2017 - art. | Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito, conforme
50 111 Indicador 5.14: Infraestrutura Tecnoldgica | relatorio de avaliacao.
PN n° 20/2017 - art. Cor_lce|to |gua_l ou maior que tres rJO Atendimento do quesito, conforme
o Indicador 5.15: Infraestrutura de Execugéo L L x
50, 1V relatério de avaliacéo.

PN n° 20/2017 - art.
50V

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.17: Recursos de Tecnologias
de Informacéo e Comunicacio

Atendimento do quesito, conforme
relatorio de avaliacao.

PN n° 20/2017 - art.
59, VI

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 5.18: Ambiente Virtual de
Aprendizagem

Atendimento do quesito, conforme
relatério de avaliacéo.

PROCESSO DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO

PN n° 23/2017 - art.
20,882°¢3°e PN n°
11/2017 - art. 1°, § 3°

Oferta regular de curso de graduagao,
independente da modalidade, como
condi¢do indispensavel para manutencéo
do credenciamento.

Ndo atendimento do quesito: a
instituicdo ndo oferta qualquer curso de
graduac¢do na modalidade presencial e
ndo h& curso na modalidade a distancia
em condicdes de ser autorizado.

Gabriel Giannattasio — 202023068

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS
Por oportuno, é necessario informar que os pedidos de autorizagdo dos
cursos pleiteados passam por apreciacao da Seres, que analisa, com base em
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padrdes decisorios definidos em normativo proprio, os elementos da instrucéo
processual, a avaliacéo do Inep e o mérito do pedido para preparar seu parecer.
O parecer final do curso EaD vinculado, que se encontra anexo a este, apresenta
a seguinte deliberacao:

Processo n°

Cédigo do Curso Curso Resultado do Parecer da Seres

202023071

1546421 CIENCIAS AERONAUTICAS Indeferimento

6. CONCLUSAO

Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em
vista o indeferimento do curso vinculados ao presente processo, néo tendo a
instituicdo oferta de cursos na modalidade presencial, conforme estipula o art.
1°, § 3° da Portaria Normativa n® 11/2017.

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

ANEXO

PARECER DO PEDIDO DE AUTORIZACAO EAD VINCULADO AO
PEDIDO DE CREDENCIAMENTO

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULAGAO DA EDUCACAO SUPERIOR

COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR A DISTANCIA

PARECER FINAL

Assunto: Autorizacdo de curso superior na modalidade de Educacéo a
Distancia (EaD).
Processo vinculado ao Credenciamento EaD n° 202023068

1. DADOS DO PROCESSO
Processo e-MEC: 202023071

Mantida

Nome: FACULDADE EAD AVIACAO

Cadigo da IES: 25664

Endereco da sede: Avenida Praia de Belas, 1212, Sala 605, Praia de
Belas, Porto Alegre/RS, 90110000

Mantenedora
Razéo Social: EAD AVIACAO LTDA
Codigo da Mantenedora: 17995

Curso
Denominacgéo: CIENCIAS AERONAUTICAS - BACHARELADO
Caodigo do Curso: 1546421
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Modalidade: Educacéo a distancia (EaD).
Vagas totais anuais (processo):140 Vagas
Carga horéria (processo): 2600 horas

2. DA INSTRUC;AO DOCUMENTAL

O processo em analise tem por finalidade a autorizacdo de curso
superior, na modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucao processual,
sendo o curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatorio resultante dessa apreciacdo oferece subsidios para a
elaboracéo do presente parecer por esta Secretaria de Regulacéo e Supervisédo
da Educacdo Superior (SERES), que motivara a expedicdo de portaria pelo
Secretario.

Em 22/12/2020, o processo teve a fase do despacho saneador concluida
com resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da
instrucdo processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da
Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°® 11/2017,
0 processo foi encaminhado ao Inep para a avaliacéo in loco.

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliacédo de Cursos de Graduacdo Presencial e a Distancia — Autorizacéo,
publicado em outubro de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no
Sinaes, constantes no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC): Organizagao
Didatico-Pedagogica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo
garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo
de25/11/2021 a 26/11/2021, no endereco: Avenida Praia de Belas, 1212, Sala
605, Praia de Belas, Porto Alegre/RS, tendo como resultado o relatério de
avaliacdo de codigo 166144 e apresenta 0s seguintes conceitos para as
dimens0es relacionadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensdes do Relatdrio de Avaliagdo

Dimensao /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.06
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.21
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.38
Conceito Final 03

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagcdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no

processo e-MEC em analise.

Apos a avaliagdo externa, sob a responsabilidade do Inep, 0 processo

prossegue para a fase de manifestagdo da instituicdo e da Seres. Como
resultado, o protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de
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Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou
seguira para a apreciacdo desta Secretaria, que analisara os elementos da
instrucdo documental, a avaliacéo do Inep e 0 mérito do pedido para elaboracao
do Parecer Final, com base em padrdes decisorios definidos nas normas.

O relatério de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado pela instituicdo na fase de manifestacdo. E, com base nos
argumentos apresentados, a CTAA conheceu parcialmente do recurso, e, no
merito, deu-lhe provimento, estabelecendo a alteracdo e manutencdo dos
conceitos atribuidos aos indicadores abaixo, conforme relatado:

3.1 Espacgo de trabalho para docentes em Tempo Integral - Manutencéo
do conceito 1 atribuido pela comissao de avaliagdo externa.

3.2.Espaco de trabalho para o coordenador - Do conceito 2 para o
conceito 3;

3.5.Acesso dos alunos a equipamentos de informatica. - Do conceito 1
para o conceito 3;

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliagdo externa, apos
a deliberacéo pela CTAA, o exposto no quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimensdes do Relatdrio de Avaliacdo, apds apreciacdo da CTAA
Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.06
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.21
Dimens&o 3 - Infraestrutura 2.75
Conceito Final 03

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderado ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em andlise.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacao,
exarou-se 0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispbe sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisao e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pds-graduacao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de
03 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o0 padréo decisorio
aplicados aos processos regulatorios das instituicbes de educacao superior do
sistema federal de ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados
por esta Seres para decis@o dos processos de autorizacgéo de curso EaD, na fase
do Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
ter4 como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada
uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacéo e
de medidas aplicadas no ambito da supervisédo, observando-se, no minimo e
cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;
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Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

I11 - para o0s cursos presenciais, obtencao de conceito igual ou maior que
trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O nédo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatorio
de avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisd@o de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Gnica
dimenséo, desde que as demais dimensdes e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagdo de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagao.

8 7° Na hipdtese de admissibilidade do pedido de autorizagéo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo
de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do
pedido fica condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem
prejuizo dos demais requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

§ 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que,
conforme estipula o artigo 8°, § 1°, da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho
de 2017, a oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
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autorizacao prévia pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) e as normas especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

()

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previséo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacao prévia pela SERES, apds avaliacéo in loco no endereco sede, para
comprovacdo da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal
suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas
expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas
para orientar a instrucdo e analise de pedidos de autorizacdo de cursos
superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o0
projeto pedagogico do curso em voga esta estruturado de acordo com a previsao
legal e contempla tais atividades.

Deve-se observar o que prevé o art. 14, da Portaria Normativa n°
20/2017, no tocante ao nimero de vagas:

Art. 14. Na definicdo do numero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

| - 0 numero de vagas solicitado pela IES; e

Il - o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do
instrumento de avaliacdo externa in loco.

8§ 1° Na hipotese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso I, o pedido sera deferido com o quantitativo
solicitado.

§ 2° A SERES redimensionara o nimero de vagas solicitado pela IES,
nos casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no
indicador mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

| - obtengdo de conceito 2 no indicador “Numero de vagas”: redugdo de
25%; e

Il - obtengdo de conceito 1 no indicador “Numero de vagas”: redugdo
de 50%.

Diante disso, 0 numero de vagas solicitado pela instituicdo sera
redimensionado, pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.20 — NUmero
de vagas - do instrumento de avaliacdo externa. No presente processo, O
conceito atribuido foi 0 1, o que resulta em um decréscimo de 70 vagas, que
representa 50% do total pleiteado. Por conseguinte, ficam autorizadas 70 vagas
totais anuais.

No que se refere a carga horaria do curso, ha uma divergéncia quanto a
informac&o disponivel no processo (2.600h) e no relatorio de avaliagdo in loco
e PPC do curso (2.620h). Em concordancia com a comissao, esta Secretaria
considerou 0 mesmo quantitativo para sua analise, ou seja, 2.620 horas.

4.3. Da analise do mérito

Com relacéo aos conceitos atribuidos as trés dimensdes do instrumento
de avaliacéo in loco, destacamos abaixo as que obtiveram conceitos inferiores
a 3, com os respectivos indicadores motivadores do resultado insatisfatorio:

()
DIMENSAO 3 - INFRAESTRUTURA (2,75):
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3.1.Espago de trabalho para docentes em Tempo Integral. Considerar 0s
espacos de trabalho para os docentes sem Tempo Integral do primeiro ano do
curso (CST) ou dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). Conceito 1

Justificativa para conceito 1:N&@o existe espaco de trabalho para
professores tempo integral. No momento a IES possui somente o coordenador
de curso como professor tempo integral e este possui sala propria.

Por fim, no item 4.7, quando a comissao é instada a redigir uma breve
anélise qualitativa sobre cada dimensdo, sdo apontadas as seguintes
fragilidades:

(..)
DIMENSAO 1 - ORGANIZACAO DIDATICO PEDAGOGICA

(...)

A IES né&o tem formalizado um processo de producéo e distribuicdo de
material didatico compativel com as necessidades dos discentes do curso.

(...)

DIMENSAO 2 - CORPO DOCENTE E TUTORIAL:

(...)

A falha principal nessa dimensao diz respeito a experiéncia profissional
com o ensino a distancia, sendo este fator que merece mais atengéo e
investimento da IES.

(...)

DIMENSAO 3 — INFRAESTRUTURA

(...)

Nao foram previstas salas para professores de tempo integral. Nao
foram encontradas evidencias que confirmem a utilizacdo de resultados pela
gestdo académica para o planejamento de ajustes nas instalacdes por variagoes
da demanda.

(...

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria
Normativa n° 20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria Normativa n°

Indicador 1.6: Metodologia

20/2017 Requisito Resultado da Anélise
Conceito de Curso igual ou maior que Atendimento do  quesito, ,conforme
Art. 13,1 trés apresentado no quadro 2, do titulo 3, do
presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada
uma das dimensfes do Conceito de
Curso.
Obs.: Conforme dita 0 8 4°, do art. 13, da | Ndo atendimento do quesito. Obteve
Portaria Normativa n°® 20/2017, sera | conceito(s) inferior(es) a 3 em 01 das
Art. 13, 11 considerado como atendido esse critério | trés dimensdes, conforme apresentado
na hip6tese de obten¢ado de conceito igual | no quadro 2, do titulo 3, do presente
ou superior a 2,8 em uma JUnica | parecer.
dimensdo, desde que as demais, e 0
conceito final, sejam iguais ou superiores
a3
Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito, conforme
Art. 13,1V, a . . - . .
Indicador 1.4: Estrutura Curricular relatério de avaliaco.
Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito, conforme
Art. 13, 1V, b . . . ; - o
Indicador 1.5: Contetdos Curriculares relatério de avaliaco.
Art. 13, IV, ¢ Conceito igual ou maior que trés no | | Atendimento do quesito, conforme

relatorio de avaliacao.
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Conceito igual ou maior que trés no
Art. 13,1V, e Indicador  1.16:  Tecnologias de
Informacéo e Comunicacéo (TIC).
Conceito igual ou maior que trés no
Art. 13,1V, d Indicador 1.17: Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA);

Cumprimento das Diretrizes Curriculares
Art. 13,82 lell Nacionais ou da carga horaria minima do
curso.

Atendimento do quesito, conforme
relatorio de avaliagao.

Atendimento do quesito, conforme
relatorio de avaliagao.

Atendimento do quesito, conforme
relatorio de avaliagao.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com os requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de
2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017,
en°11, de 22 de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento
do pedido de autorizag8o do Curso - 1546421 - CIENCIAS AERONAUTICAS,
BACHARELADO, solicitado pela FACULDADE EAD AVIACAO, com sede no
endereco: Avenida Praia de Belas, 1212, Sala 605, Praia de Belas, Porto
Alegre/RS, mantida pela EAD AVIACAO LTDA.

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacdo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

Consideracdes do Relator

Cabe ressaltar que a SERES ¢é desfavoravel a autorizacao para funcionamento
do curso superior de Ciéncias Aeronduticas, bacharelado, (cédigo e-MEC n°
1546421, processo e-MEC n° 202023071) por ndo estar em consonancia com oS
requisitos dos Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n° 9.057, de 25 de maio
de 2017, e nos termos das Portarias Normativas MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro
de 2017, e n° 11, de 22 de junho de 2017, como se pode depreender dos conceitos
atribuidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para as dimensdes relacionadas no quadro abaixo:

[...]
Quadro 1: Conceitos Final e das dimensdes do Relatério de Avaliacéo
Dimens&o /Conceito Final Conceito
Dimenséo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagbgica 3.06
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.21
Dimenséo 3 - Infraestrutura 2.38
Conceito Final 03

Entretanto, o relatorio de avaliacéo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado tempestivamente pela instituicdo, e a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), com base nos argumentos apresentados,
conheceu parcialmente do recurso e reformou alguns indicadores no mérito,
apresentando o resultado descrito na tabela a seguir:

[.]
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Quadro 2: Conceitos Final e das dimens@es do Relatério de Avaliacdo, apds apreciacdo da CTAA

Dimensao /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacao Didatico-Pedagdgica 3.06
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.21
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.75
Conceito Final 03

Percebe-se que, apesar da reforma dos conceitos de alguns indicadores, a
Dimenséo 3 — Infraestrutura, continuou abaixo do conceito estabelecido no § 4°, do
artigo 13, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, que diz:

[.]

sera considerado como atendido esse critério na hipbtese de obtencdo de
conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica dimensao, desde que as demais, e 0
conceito final, sejam iguais ou superiores a 3.

Observa-se, entdo, que a SERES sugere o indeferimento do pedido de
credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, tendo em
vista o indeferimento do pedido de autorizagéo para funcionamento curso superior
vinculado ao presente processo, ndo tendo a instituicdo oferta de cursos superiores
na modalidade presencial, conforme estipula o artigo 1°, § 3° da Portaria Normativa
MEC n° 11/2017.

Apds andlise minuciosa do processo, este Relator entende que a instituicao
ndo reune ideais condicdes para ofertar cursos superiores na modalidade EaD,
conforme se pode deduzir dos conceitos obtidos, das consideragdes no processo de
avaliacdo e da analise do 6rgéo regulador do MEC. (grifo nosso)

Il. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto desfavoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Faculdade EAD Aviagdo, com sede na
Avenida Praia de Belas, n°1.212, bairro Praia de Belas, no municipio de Porto Alegre,
no estado do Rio Grande do Sul, mantida pela EAD Avia¢do Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado.

I11. DECISAO DO CONSELHO
A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2022. (Grifo nosso)

Irresignada, no dia 29 de novembro de 2022, a recorrente apresentou recurso contra o
Parecer supracitado. Por conseguinte, enviou a este Conselho Pleno (CP) a seguinte
manifestacao, in verbis:

[..]
I. DA MANTENEDORA E SUA RELEVANCIA SOCIAL

A EAD AVIACAO CIVIL, fundada no ano de 2018, ja é uma referéncia nacional
no oferecimento de cursos tedricos para Pilotos e Comissarios.

Criada para atender as demandas de cursos tedricos online e na modalidade
EaD, atualmente, realiza os seguintes cursos

I) Piloto privado - EaD

I1) Comissério de Voo - Tedrico CMST ? 001 A ? Semipresencial
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I11) Instrutor de Voo - Avido - Tedrico INVAT ? 001 A ? EaD
IV) Piloto Comercial e Voo por Instrumentos - Avido - Teorico PCIFRAT - 001
? A?EaD.

Os Curso de (1) a (1V) sao aprovados pela ANAC, documento anexo.

Cabem, aqui, os seguintes destaques:

0 Curso de Piloto Privado iniciou em 2019 e ja possui mais de 3.600 egressos;

0 Curso de Piloto Comercial (que contempla uma carga horaria de
aproximadamente 450 horas), com 1 ano e 3 meses de funcionamento, ja possui 800
egressos, que foram aprovados também no exame da ANAC;

0 Curso de Instrutor de Voos possui mais de 100 egressos, também aprovados
no exame da ANAC;

O curso de Comissario, além da parte teorica, exige a parte pratica, que €
ministrada pela escola em um centro de treinamento em S&o Paulo e possui mais de
100 egressos.

Em relacéo a formacao de pilotos, cabe destacar, no entanto, que um diferencial
para o profissional, muito considerado em vagas de grandes empresas aéreas, € ter um
curso superior, sobretudo se relacionado a sua area de atuacdo. O curso superior de
Bacharelado em Ciéncias Aeronduticas foi criado pelo MEC, inclusive, com o objetivo
principal de atender a essa demanda especifica dos pilotos e da sociedade.

A EAD AVIACAO considera-se apta a oferecé-lo, com qualidade e, assim,
atender a essa demanda social e mercadoldgica, inclusive de parte significativa dos
seus mais de 4.000 egressos.

Il. QUESTOE DE DESTAQUE NO INDEFERIMENTO DE
CREDENCIAMENTO.

Em 14/10/2020 protocolamos 0s processos de credenciamento EAD e de
autorizacao de um Unico Curso de Graduacdo: Bacharelado em Ciéncias Aeronauticas.

Fizemos os devidos investimentos de infraestrutura e de recursos humanos,
sobretudo do corpo docente, para oferecer, conforme a proposta e a especificidade do
Curso de Ciéncias Aeronduticas, uma formacgéo de qualidade.

O processo de Credenciamento (n° 202023068), foi avaliado satisfatoriamente,
inclusive, em relagdo a infraestrutura.

Os Conceitos finais obtidos, sdo apresentados no quadro a seguir.

Conceitos Final e dos Eixos do Relatdrio de Avaliacdo

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,60
Eixo 3: Politicas académicas 3,63
Eixo 4: Politicas de gestéo 4,14
Eixo 5: Infraestrutura 3,00
Conceito Final 4

Os resultados da avaliagdo atendem, inclusive, os arts. 3° e 5° da Portaria
Normativa n°® 20/2017.
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No entanto, o Unico processo de Autorizacdo EaD vinculado (no. 202023071),
do Curso de Ciéncias Aeronauticas, foi indeferido e, por conseguinte, ocasionou 0

indeferimento também do credenciamento EaD.

A avaliacdo de Autorizacdo, ap0s apreciacdo da CTAA (que atendeu
parcialmente a solicitacdo de majoracdo das notas atribuidas a infraestrutura, apos
impugnacao da IES), obteve os resultados de acordo com o quadro a seguir:

Conceitos Final e das dimensdes do Relatdrio de Avaliacéo
Dimensao /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacao Didéatico-Pedagdgica 3.06
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.21
Dimenséo 3 - Infraestrutura 2.75
Conceito Final 03

O ndo atendimento de critérios minimos, de acordo com a legislacdo vigente, se
refere ao conceito final igual a 2,75 na infraestrutura. O art. 13, da referida PN n°
20/2017, estabelece em seu paragrafo 4°.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste artigo
na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica dimenséo,
desde gque as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

Ou seja, 0 ndo atendimento aos critérios para autorizacao do Curso podem ser
resumidos, de forma objetiva, pela diferenca de apenas 5 centésimos na nota final da
infraestrutura.

E importante notar que as DCN para os cursos superiores em Ciéncias
Aeronauticas (Resolucédo n° 3, de 12 de julho de 2018), exige parte presencial pratica
de Formacao Pratica de Voo. Essa atividade, a Unica atividade pedagdgica presencial
prevista no Curso (com minimo de 240 horas), é realizada, evidentemente, em
aeroclubes conveniados (conforme consta do PPC, paginas 16 e 29) e ndo na sede, cuja
infraestrutura foi objeto de avaliacdo. Cabe ressaltar, inclusive que, em nenhum
momento, a Comissao do Inep avaliou esse espaco profissional conveniado, através da
?visita virtual? a sua estrutura.

Na avaliacdo do item 3.16, a Comissdo de Avaliadores escreveu: 3.16.
Ambientes profissionais vinculados ao curso. Exclusivo para cursos com previsao no
PPC de utilizacdo de ambientes profissionais. NSA Justificativa para conceito NSA: 0s
ambientes profissionais néo estéo vinculados ao processo avaliativo do curso. O curso
utiliza como ambientes profissionais aeroclubes, mas estes sédo utilizados para o
credenciamento do aluno/piloto no ANAC.

No entanto, ndo ha como garantir que, caso a comissao atribuisse nota a esse
indicador, ela seria satisfatoria. Dependeria, evidentemente, de sua analise. Apenas
citamos esse fato, neste recurso, para demonstrar que na sede ndo estdo previstas aulas
presenciais.

Nesse contexto, entendemos que a avaliagio da infraestrutura, realizada pela
Comisséo de Especialistas no processo de Autorizacgao, foi desproporcional em quase
todos os itens avaliados, considerando-se a natureza do Curso e que as atividades
presenciais por ele previstas seriam apenas em ambientes profissionais externos, exceto
por avaliacdes do processo de ensino-aprendizagem. No entanto, fizemos o recurso
para CTTA apenas para aqueles indicadores em que julgamos essa
desproporcionalidade mais evidente e que resultaram em conceitos inferiores a 3,0,
certos de que, com o recurso, seriam atingidos 0s conceitos minimos para aprovacao
do pedido de autorizacdo do Curso. N&do obtivemos sucesso nas reivindicagdes feitas
apenas sobre o item 3.1, que foi avaliado da seguinte forma pela Comissao do Inep:
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3.1.Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral. Considerar 0s
espacos de trabalho para os docentes sem Tempo Integral do primeiro ano do curso
(CST) ou dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). Conceito 1

Justificativa para conceito 1:N&o existe espaco de trabalho para professores
tempo integral. No momento a IES possui somente o coordenador de curso como
professor tempo integral e este possui sala propria.

No recurso, solicitamos que o conceito fosse majorado para 3, alegando que,
conforme previsto no PDI e no PPC, somente o coordenador do Curso possuiria regime
de tempo integral e que a sala do mesmo foi apresentada e avaliada pela Comisséo de
Avaliadores.

Quanto a isso, em seu parecer, a CTTA escreveu:

O instrumento de avaliagéo ndo prevé a situacéo da sala do coordenador ser
também a sala do docente e, de fato, sdo ambientes distintos em termos de natureza de
uso e de equipamentos, ou seja, ha necessidade de existéncia das duas salas para
atender ao previsto no instrumento de avaliacdo. Neste caso, resta manter o conceito
atribuido pela Comissao de Avaliadores.

Nesse contexto geral, fazemos esse recurso motivados pelos seguintes
argumentos:

1) Segundo o Instrumento de Avaliacdo de Autorizacdo de Cursos, as salas de
professores em tempo integral devem ser avaliadas considerando os espacos de
trabalho para professores dos dois primeiros anos do Curso e, nesse cenario, o Unico
professor em tempo integral previsto, conforme o PDI da FACULADE EAD AVIACAO
e 0 PPC do Curso de Ciéncias Aeronduticas, € o Coordenador do Curso.

2) Inicialmente, ndo h4 atividades do Curso que justifiquem a necessidade de
professores em tempo integral nos dois primeiros anos (sdo previstos professores em
tempo parcial). A Comissdo de Especialistas do Inep est4d de acordo com essa
afirmacdao, pois o regime de trabalho do corpo docente foi avaliado satisfatoriamente.
Ela escreveu, na justificativa do conceito do indicador 2.5, que trata justamente do
regime de trabalho:

?...0 coordenador tem previsdo de atuar em regime de tempo integral, 44,4%
em tempo parcial e 44,4% como horistas. E possivel identificar que a proposta de
regime de trabalho permite o atendimento integral da demanda, ao se considerar a
dedicacdo a docéncia, o atendimento aos discentes, a participacdo no colegiado, o
planejamento didatico e a preparacao e correcéo das avaliacfes de aprendizagem...?.

3) O Coordenador de Curso é contratado em regime de tempo integral,
justamente em func&o do seu cargo. Ou seja, o0 conjunto de atividades previstos como
docente (apenas 6 horas semanais) e, sobretudo, como coordenador (34 horas
semanais), € que justifica esse regime de trabalho. Nesse contexto, entendemos que a
sala da coordenacdo seria suficiente para atendé-lo (cabe ressaltar que a sala da
coordenacdo, apos parecer da CTTA foi avaliada satisfatoriamente).

4) Na infraestrutura disponivel, a IES possui varias salas ociosas e poderiamos,
facilmente, designar uma sala adicional para o coordenador usar enquanto professor
(nas 6 horas de atividade previstas como tal). No entanto, inicialmente, entendemos que
nao seria operacionalmente adequado, nem produtivo, que o coordenador do Curso
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ocupasse duas salas. N&o é possivel desassociar, em qualquer momento, a condi¢éo de
um coordenador de Curso, mesmo em suas atividades docentes. Nesse caso, por
exemplo, para atender um aluno, na condigéo de professor, ele usaria uma sala e, ao
esgotar o assunto, caso 0 mesmo aluno tivesse uma demanda para tratar, no ambito da
coordenacdo, ele mudaria de sala? Na preparacdo da infraestrutura, entendemos,
inicialmente, que esse cenario nao faria sentido.

5) Como mencionado, na infraestrutura disponivel, a IES possui salas ociosas.
Podemos, facil e imediatamente alocar nova sala para o coordenador, para que ele
exerca as correspondentes 6 horas de atividades docentes (embora, ainda,
consideremos néo efetivo).

Uma sala, mesmo sem as condicGes ideais, poderia majorar a nota obtida no
indicador 3.1 de 1,0 para 2,0 e, assim, fazer com que a Dimensdo 3, relativa a
infraestrutura, atendesse ao art. 13, paragrafo 4°., da referida PN n° 20/2017, pois
passaria a ter nota final igual a 2,88.

Cabe notar aqui que o Unico indicador referente a Dimensdo 3 que ndo atingiu
0 conceito 3,0, foi justamente o indicador 3.1.

6) Entendemos, inclusive, que os critérios para a anélise do indicador 3.1.
apresentam um conflito, justamente quando a IES ndo propde professores em tempo
integral (uma prerrogativa para faculdades).

7) Entendemos que, ao propor o credenciamento de uma IES e o oferecimento
de um curso superior, estamos iniciando uma nova fase, de aprendizado. Nesse
contexto, as avaliacOes realizadas pelo Inep, certamente nos ajudardo. Mesmo
iniciando num novo universo, com a dedicagdo de nossa equipe e um 6timo grupo de
professores, obtivemos conceitos satisfatorios na grande maioria dos indicadores
avaliados, tanto no processo de Credenciamento, quanto no processo de Autorizagio
do Curso de Ciéncias Aeronauticas.

Gostariamos de destacar, ainda, nossa iniciativa empreendedora, a qualidade
dos servigos educacionais por nds prestados (certificados, inclusive, pela ANAC), o
relevante papel social que hoje ocupamos e, sobretudo, que os investimentos feitos até
aqui, para criacdo da FACULDADE EAD AVIACAO, foram suntuosos.

Da solicitacdo

Diante de todo o exposto solicitamos a revisdo da situacéo de indeferimento
(com reconsideracéo do conceito atribuido ao indicador 3.1, pelo menos, majorando a
nota de 1,0 para 2,0), o deferimento do pedido de autorizacdo do Curso de Ciéncias
Aeronduticas e o consequente deferimento do Credenciamento da IES.

Leandro Carvalho Da Silva
Representante Legal da Mantenedora (17995) e Diretor da IES

Em sintese, ap0s exercer o contraditorio, a recorrente postula ao CP a reforma do Parecer

CNE/CES n° 605/2022, com o decorrente credenciamento da Faculdade EAD Aviacéo.

Considerac6es do Relator
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Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), submete-se ao seu CP recursos apresentados, tempestivamente, das decisdes das suas
Cémaras, desde que a sua interposicédo pela parte interessada o seja mediante comprovagéo de
manifesto erro de fato ou de direito.

A solicitagdo do credenciamento da Faculdade EAD Aviacdo, para a oferta de cursos
superiores na modalidade EaD, foi avaliada pela Comissao Técnica de Acompanhamento da
Avaliacéo (CTAA) e, na Dimensdo — Infraestrutura, recebeu o conceito 2,75. Para obter o
credenciamento o conceito deveria ser, no minimo, 2,80. Vejamos que trata-se de um valor com
apenas uma casa decimal. O conceito que a instituicdo logrou foi 2,75 e para solucionar o
problema invocou-se, primeiro, a nota técnica’ disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/legislacao_nor
mas/2017/nota_tecnica_sei_inep_0126132.pdf

Infelizmente, a nota técnica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) esclarece e define os conceitos, estabelece normas para arredondamento,
mas ndo trata do caso em tela, por ser este um caso sui generis.

Em seguida, invocou-se a norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
entendendo-se que o caso em analise, se amoldaria a tese firmada no PARECER n.
00936/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, in verbis:

[-]

14. Fixada tal premissa, tem-se que, na auséncia de norma especifica que
disponha sobre o arredondamento dos valores nos processos regulatorios no ambito
educacional, deve o intérprete valer-se da Norma ABNT NBR 5891, que fixa parémetros
para arredondamento na numeracao decimal.

15. Nesse sentido, quando o algarismo imediatamente seguinte ao Gltimo
algarismo a ser conservado for superior a 5, ou, sendo 5, for seguido de, no minimo,
um algarismo diferente de zero, o Gltimo algarismo a ser conservado devera ser
aumentado de uma unidade. Exemplificativamente, a obteng&o de conceito 2,78 em uma
das dimensdes avaliadas, quando promovido o arredondamento, alcanca o patamar
minimo de 2,8 estabelecido pelo art. 13, § 2°, da Portaria Normativa MEC n.° 20, de
2017. Noutro giro, para fins de aplicacdo do padréo decisorio descrito na Instrucdo
Normativa n.° 01, de 2018, e ainda a titulo de exemplo, uma dimensdo com conceito
2,46, apos a promocao do arredondamento, transforma-se em 2,5.

Para tornar o argumento aqui defendido mais evidente, repito o trecho da normativa
ABNT: “Nesse sentido, quando o algarismo imediatamente seguinte ao Gltimo algarismo a
ser conservado for superior a 5, ou, sendo 5, for seguido de, no minimo, um algarismo

! a) Conceito de Curso Faixa (CCfaixa) e Conceito Institucional Faixa (Clfaixa): o conceito final sera calculado
considerando as ponderacfes previstas para cada ato, seguido de uma transformacdo (arredondamento) do
resultado originalmente continuo para um valor discreto variando de 1 a 5, conforme a escala do instrumento.

b) Conceito de Curso Continuo (CCcontinuo) e Conceito Institucional Continuo (Clcontinuo): o conceito final
sera calculado considerando as ponderagdes previstas para cada ato, e o resultado sera expresso em um valor
continuo com precisdo de duas casas decimais.

“Nos instrumentos vigentes, ha dois resultados disponiveis para o Conceito de Curso: o CC-Faixa e o CC-
Continuo. O método de arredondamento é diferente para um e para outro. O CC-Faixa é 0 que importa para a
atribuigdo de valor ao resultado da avaliacéo. Ja o CC-Continuo foi criado como um indicador extra, que pode ser
de uso da IES ou do proprio Inep, para estudos. O arredondamento para o CC-Faixa € feito considerando apenas a
primeira casa decimal do resultado da média ponderada dos conceitos dos objetos de avaliagdo. Assim, se a média
ponderada é 4,4967, 0 CC-Faixa é 4 e ndo 5 (0 4,4967 ndo é arredondado para 4,5). O CC-Continuo é expresso
em um valor continuo com precisdo de duas casas decimais. Assim, a média ponderada 4,4967 resulta em CC-
Continuo 4,50. Importante frisar que o Conceito Faixa ndo é um arredondamento do Conceito Continuo.”
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diferente de zero, o ultimo algarismo a ser conservado deverd ser aumentado de uma
unidade”. (Grifo nosso)

Assim, se ao conferir o conceito a CTAA chegasse ao valor de 2,751, o conceito deste
quesito passaria a ser 2,8. Pois bem, o Gltimo algarismo ¢é “5” e ndo sabemos qual o algarismo
que o sucede. Entendo que, neste caso, deva-se aplicar o mesmo principio adotado na justica
criminal, que é, ao mesmo tempo, um principio de razoabilidade, em caso de duvida a balanca
pende para a instituicdo postulante.

Ademais, é de se salientar que o conceito 2,75, apurado na Dimensao 3 do curso superior
almejado, foi 0 motivo determinante para o indeferimento.

Isto posto, este Relator esta convicto que a decisdo da CES aqui impugnada merece
reparo, pois, considerando os principios da razoabilidade diante de uma grandeza incerta, a
instituicdo que tanto se empenhou merece, ao menos, que Ihe seja concedido o beneficio da
duvida e, portanto, este Relator posiciona-se pelo deferimento do recurso em analise.

E este 0 parecer que submeto & deliberacéo do CP, sintetizado no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), conheco do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a deciséo exarada
no Parecer CNE/CES n° 605, de 14 de setembro de 2022, e manifesto-me favoravel ao
credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, da Faculdade
EAD Aviacdo, com sede na Avenida Praia de Belas, n® 1.212, bairro Praia de Belas, no
municipio de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, mantida pela EAD Aviacéo Ltda.,
com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos,
conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia
avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos
eventuais polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Ciéncias
Aeronduticas, bacharelado, com o0 nimero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 4 de julho de 2023.

Conselheiro Gabriel Giannattasio — Relator
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por maioria, com 9 (nove) abstencdes e 2 (dois) votos contrarios, o

voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 4 de julho de 2023.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
V- DECLARAQAO DE VOTO CONTRARIO

O voto contrario destes Conselheiros se baseia na inadequagdo do argumento
apresentado pelo Relator, uma vez que o sistema realiza automaticamente o arredondamento do
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conceito. Sendo assim, 0 processo nao atende a legislacdo vigente e ndo hé elementos para dar
provimento ao presente recurso.

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado
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