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Consideracoes Iniciais

Em 2019, a Associacdo Educacional de Coromandel — AEC pleiteou o credenciamento
de Centro Universitario, por transformacdo da Faculdade Cidade de Coromandel (FCC), com
sede no municipio de Coromandel, no estado de Minas Gerais.

Superadas as fases processuais regulares, a Secretaria de Regulacdo Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) emitiu Parecer Final manifestando-se desfavoravelmente ao
pleito formulado pela interessada, manifestacdo esta que restou acolhida pela Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), nos termos do Parecer
CNE/CES n° 633, de 14 de setembro de 2022.

Insurge-se a recorrente contra o referido Parecer, alegando, em apertada sintese, 0s
seguintes pontos:

a) Embora a instituicdo possuisse apenas 7 (sete) cursos de graduacdo reconhecidos
por ocasido do pedido de recredenciamento institucional destinado a obter a condigdo de
centro universitario, na mesma ocasido efetuou o protocolo de 2 (dois) pedidos de
reconhecimento, tendo obtido, em 20 de setembro de 2022, o reconhecimento do curso
superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado, atingindo, assim, o quantitativo exigido;

b) O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), assim como o Estatuto, ambos
compativeis com a nova categoria administrativa — centro universitario — foram apresentados
por ocasido da avaliacdo in loco, mediante transferéncia de arquivos File Transfer Protocol
(FTP);

c) O laudo técnico de seguranca predial (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB) restou apresentado no tempo e modo devidos, estando disponivel desde o ano de
2018;

d) A Certiddo de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo,
embora vencida por ocasido da analise documental realizada, foi devidamente reapresentada,
dentro de seu prazo de validade; e

e) O contrato de Licenca Temporéria de Base de Dados que caracteriza a prestagédo de
servico de Biblioteca Digital, com distribuicéo de titulos digitais, foi apresentado em nome de
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terceiros, somente tendo sido entregue o documento celebrado com a interessada apds a
realizacdo da avaliacéo in loco.

Lastreada nesses 5 (cinco) argumentos, e alegando ter enfrentado dificuldades técnicas
por ocasido da avaliagdo in loco, o que, inclusive, levou o processo a apreciagdo da Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), que acolheu parcialmente o0s
argumentos da instituicdo e alterou a avaliagdo de alguns indicadores de qualidade, a
interessada interpds recurso buscando a reforma do Parecer CNE/CES n° 633/2022 e, por
conseguinte, a transformacdo da Faculdade Cidade de Coromandel (FCC) em centro
universitario.

Assentadas essas premissas, cumpre analisar os argumentos da recorrente, bem como
os documentos que instruem o processo em epigrafe, para, assim, apreciar o pedido de
reforma do Parecer CNE/CES n° 633/2022, cumprindo registrar que, devido ao teor do
Relatorio Final da SERES e do proprio Parecer recorrido, os itens “C” e “D” acima
mencionados, da argumentacdo apresentada pela recorrente sequer foram apontados como
impeditivo para a transformacdo pretendida em centro universitario, motivo pelo qual ndo
serdo abordados nas consideragdes adiante lancadas.

Consideracoes da Relatora

De plano, evidencia-se que a intencdo da instituicdo é reabrir a discussdo acerca do
resultado da avaliacdo realizada in loco.

Ocorre que a legislacdo em vigor estabelece que a fase de avaliacéo in loco, nos exatos
termos do artigo 7° da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, tem seu
inicio com a remessa do processo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), ap6s o Despacho Saneador a cargo da SERES, e seu final com a
insercdo do Relatério de Avaliacdo ou, em caso de apresentacdo de impugnacdo, depois da
apreciacédo desta pela CTAA, in verbis:

[...]

Art. 7° A atividade de avaliacdo, sob responsabilidade do INEP, tera inicio a
partir do despacho saneador satisfatério ou parcialmente satisfatério da
coordenacgdo-geral competente e se concluird com a insercdo do relatorio de
avaliacdo in loco ou, nas hipoteses de impugnacao, apds a apreciagdo pela Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacao - CTAA.

8 1° O relatorio sera elaborado pela comisséo de avaliacéo no Sistema e-MEC
e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

8 2° Havendo impugnacgdo, serd aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarrazdes da Secretaria ou da instituicdo, conforme o caso.

8 3° ApoOs impugnacdo, o processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

Desse modo, encerrada a fase de avaliacdo, ndo se pode voltar a debater o contetudo do
Relatdrio de Avaliacéo in loco, tanto que o § 3° do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°
23/2017 deixa claro que, durante a tramitacdo do processo regulatorio perante o CNE, ndo é
admissivel apresentacéo de diligéncias sobre o resultado da atividade avaliativa:

[-]
Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira
sua decisdo, nos termos do Regimento Interno.
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8§ 1° O processo poderd ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de
esclarecimentos ou informacdes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

8§ 3° N&o cabera a realizacao de diligéncia para revisdo da avaliagéo.

Outro aspecto que fica evidenciado no recurso é a confusdo entre documentos
obrigatorios, que devem ser apresentados no ato de protocolo do pedido de credenciamento ou
recredenciamento institucional, e os documentos adicionais, que podem ser apresentados até o
encerramento da avaliagéo in loco.

Com efeito, o artigo 20 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, é
absolutamente cristalino ao elencar os documentos que devem, necessariamente, instruir os
pedidos de credenciamento institucional, entre 0s quais releva destacar, no que interessa aos
recursos sob analise, o Estatuto e/ou Regimento, bem como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI):

[-]

Art. 20. O pedido de credenciamento sera instruido com os seguintes
documentos:

| - da mantenedora:

[..]

Il - da IES:

a) comprovante de recolhimento das taxas de avaliagdo externa in loco
realizada pelo Inep, previstas na Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional - PDI;

C) regimento interno ou estatuto;

d) identificacdo dos integrantes do corpo dirigente e de informacéo sobre a
experiéncia académica e profissional de cada um;

e) comprovante de disponibilidade e regularidade do imovel;

f) plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagéo,
acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou Orgdo publico
competentes; e

g) atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente.

Os documentos elencados no dispositivo legal acima transcrito também devem ser
apresentados por ocasido do protocolo do pedido de recredenciamento, como disposto no § 3°
do artigo 25 do Decreto n® 9.235/2017:

[..]

Art. 25. A instituicdo protocolara pedido de recredenciamento junto a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, observado o calendario definido pelo Ministério da Educacéo e dentro do
prazo fixado no ato autorizativo vigente.

[...]

8 3° O processo de recredenciamento observara, no que couber, as disposi¢des
processuais e 0s requisitos exigidos nos pedidos de credenciamento previstos nos art.
19 e art. 20.
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Infere-se, portanto, que os documentos elencados no artigo 20 do Decreto n°
9.235/2017 séo de apresentacdo obrigatdria no ato de protocolo dos processos regulatorios de
credenciamento e recredenciamento institucional, ndo podendo ser confundidos com os
documentos adicionais mencionados no artigo 11 da Portaria Inep n® 165, de 20 de abril de
2021:

[..]

Art. 11. A IES realizaré apresentacdes de suas instalacGes, e demais reunifes e
compromissos estabelecidos em agenda, para entrevistas e verificaces pertinentes a
avaliacdo externa, por meio da interacdo estabelecida via sala segura de
videoconferéncia.

Paragrafo dnico. Documentos e comprovantes adicionais a instrucéo
processual, que sejam fundamentais para embasar as justificativas do relatério de
avaliacdo, deverdo ser disponibilizados eletronicamente pela IES a comissédo
avaliadora, via sistema da propria IES e de sua exclusiva responsabilidade.

Fixadas essas premissas, vale registrar que a recorrente, como, alids, afirmado em
sua peca recursal, deixou de cumprir requisitos expressamente previstos no Decreto n°
9.235/2017 para que fosse possivel o recredenciamento da Faculdade Cidade de Coromandel
(FCC) com sua transformacao em centro universitario.

Com efeito, o artigo 16 do mesmo Decreto ¢é absolutamente cristalino ao estabelecer
0S requisitos para que as faculdades possam solicitar seu recredenciamento como centro
universitario:

[..]

Art. 16. As IES privadas poderdo solicitar recredenciamento como centro
universitario, desde que atendam, além dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

| - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;

Il - um terco do corpo docente possuir titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

Il - no minimo, oito cursos de graduacdo terem sido reconhecidos e terem
obtido conceito satisfatorio na avaliacéo externa in loco realizada pelo Inep;

IV - possuirem programa de extensdo institucionalizado nas é&reas do
conhecimento abrangidas por seus cursos de graduacéo;

V - possuirem programa de iniciacdo cientifica com projeto orientado por
docentes doutores ou mestres, que pode incluir programas de iniciagdo profissional
ou tecnologica e de inicia¢do a docéncia;

VI - terem obtido Conceito Institucional - CI maior ou igual a quatro na
avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep, prevista no § 2° do art. 3° da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004; e

VII - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de
supervisdo nos ultimos dois anos, contado da data de publicacdo do ato que penalizou
a IES.

Conforme contido no inciso Il do dispositivo legal acima transcrito, € requisito, ou
seja, condicdo que deve ser comprovada ab initio no processo de recredenciamento de
faculdade com transformac@o em centro universitario, a existéncia de, no minimo, 8 (oito)
cursos de graduacéo reconhecidos.
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Nessa mesma linha, deixou, também, de cumprir os requisitos estipulados pela
Resolucdo CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela Resolugdo CNE/CES n° 2,
de 23 de junho de 2017, cujo artigo 3° expressamente elenca os requisitos que devem ser
atendidos para que uma faculdade possa solicitar credenciamento como centro universitario:

[]

Art. 3° S8o condicBes necessarias para a Faculdade solicitar credenciamento
como Centro Universitario:

| - minimo de 20% (vinte por cento) do corpo docente contratado em regime de
tempo integral;

I1 - minimo de 33% (trinta e trés por cento) do corpo docente com titulagédo
académica de mestrado ou doutorado;

Il - minimo de 8 (oito) cursos de graduacdo reconhecidos e com conceito
satisfatdrio obtido na avaliacéo realizada pelo Ministério da Educacéo;

IV - plano de desenvolvimento institucional e proposta de estatuto compativeis
com a solicitacdo de transformacédo em Centro Universitario;

V - programa de extensdo institucionalizado nas areas do conhecimento
abrangidas por seus cursos de graduacao;

VI - programa de iniciacdo cientifica com projeto orientado por professores
doutores ou mestres, podendo também oferecer programas de iniciacdo profissional
ou tecnoldgica e de iniciacdo a docéncia;

VII - plano de carreira e politica de capacitacdo docente implantados;

VIII - biblioteca com integracéo efetiva na vida académica da Instituicao e que
atenda as exigéncias dos cursos em funcionamento, com planos fundamentados de
expansdo fisica e de acervo;

X - ndo ter sofrido, nos Ultimos 5 (cinco) anos, relativamente a propria
instituicdo ou a qualquer de seus cursos, as penalidades de que trata o § 1° do art. 46
da Lei n®9.394/1996, regulamentado pelo art. 52 do Decreto n° 5.773/2006.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a situagdo prevista no inciso IX durante qualquer
fase da tramitacé@o do processo, este sera arquivado.

Ocorre que a recorrente, em sua propria peca recursal, afirma expressamente que, por
ocasido do pedido de recredenciamento, contava com apenas 7 (Sete) cursos reconhecidos,
tanto que aduz textualmente que a Instituicdo solicitou o reconhecimento de dois de seus
cursos na mesma data em que solicitou o credenciamento de seu Centro Universitario, sendo
certo que, como consta dos autos, o reconhecimento para o 8° (oitavo) curso de graduagéo
ofertado pela instituicdo somente veio a ocorrer em 20 de setembro de 2022, Ciéncias
Contabeis, bacharelado.

Importa ressaltar, a prépria instituicdo admite, em sua peca recursal, que, na ocasido
do protocolo de seu pedido de recredenciamento, com transformacgdo em centro universitario,
possuia apenas 7 (sete) cursos de graduacdo reconhecidos, tendo solicitado o reconhecimento
de outros 2 (dois) cursos de graduacdo concomitantemente com o protocolo do processo de
transformacdo em centro universitario, o que evidencia o desatendimento ao requisito
expressamente exigido pelo inciso 111 do artigo 16 do Decreto n° 9.235/2017 e pelo inciso 1l
do artigo 3° da Resolucdo CNE/CES n° 1/2010.

Nessa mesma linha segue a questdo da apresentacdo do Estatuto e PDI compativeis
com a condicdo de centro universitario, documentos que, conforme demonstrado
anteriormente, sdo documentos de apresentacdo obrigatoria por ocasido do protocolo do
pedido de recredenciamento como centro universitario, nos termos do ja transcrito artigo 20
do Decreto n° 9.235/2017, especificamente das alineas “b” e “c” do inciso Il, assim como na
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Resolucdo CNE/CES n° 1/2010, no inciso IV do artigo 3°, dispositivo também transcrito
oportunamente.

Considerando que o processo regulatério em tela teve seu protocolo em 2019, e que,
consoante demonstra a documentacdo apresentada pela recorrente, o Estatuto somente foi
aprovado em 2022 e o PDI tem vigéncia de 2021 a 2025, conclui-se que esses documentos
ndo foram inseridos pela recorrente como documentacéo instrutdria obrigatdria, até porque,
pelas proprias datas de elaboracao e aprovacao, sequer existiam naquela circunstancia.

Desse modo, a documentacdo constante dos autos, assim como as informacdes
prestadas pela propria recorrente, aponta claramente para o desatendimento aos requisitos que
deveriam ter sido observados por ocasido da formalizacdo do pedido de recredenciamento da
Faculdade Cidade de Coromandel (FCC) com sua transformacdo em centro universitario,
consoante sobejamente demonstrado ao longo das consideracdes tracadas neste Parecer.

Por fim, releva destacar que melhor sorte ndo socorre a interessada em relagdo ao
contrato para acesso a biblioteca digital, porquanto, conforme admitido pela instituicdo, o
contrato originalmente apresentado foi celebrado por entidade distinta de sua mantenedora, o
que somente foi corrigido intempestivamente, quando ja realizada a avaliacdo in loco.

Emerge dos autos, portanto, a premissa evidente que a instituicdo ndo cumpriu, no
tempo e modo devidos, 0s requisitos expressamente exigidos para o protocolo do processo de
recredenciamento da faculdade com sua transformacao em centro universitario.

I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagédo
(CNE), conheco do recurso para, ho mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da
decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 633, de 14 de setembro de 2022, e manifesto-me
desfavoravel ao credenciamento de Centro Universitéario, por transformacdo da Faculdade
Cidade de Coromandel (FCC), com sede na Avenida Adolfo Timdteo da Silva, n°® 433, bairro
Brasil Novo, no municipio de Coromandel, no estado de Minas Gerais, mantida pela
Associacdo Educacional de Coromandel — AEC, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2023.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 11 de abril de 2023.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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