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O presente processo tem como finalidade a apreciagdo do recurso interposto pela
Faculdade de Queréncia (FAQUE), cddigo e-MEC n° 24514, mantida pelo Centro de Ensino
Superior Roncato Aguiar, codigo e-MEC n° 17433, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), sob o n° 33.813.307/0001-60, com
sede no municipio de Barra do Garcas, no estado de Mato Grosso, em face do Parecer
CNE/CES n° 741, de 7 de dezembro de 2022, que tratou do credenciamento da FAQUE, a ser
instalada na Rua Adao Pires da Silva, n® 225, bairro Setor D, no municipio de Queréncia, no
estado de Mato Grosso.

A seguir, reproduz-se, na integra, o Parecer do Relator que motivou a decisdo da
Camara de Educacdo Superior (CES), em sessdo realizada em 7 de dezembro de 2022, que
aprovou, por unanimidade, o voto do Relator.

[..]

|. RELATORIO

O processo em analise tem por finalidade o credenciamento da Faculdade de
Queréncia (FAQUE), protocolado no sistema e-MEC sob o n® 202008696, com pedido
de autorizacdo para funcionamento de 1 (um) curso superior, a saber: Direito,
bacharelado.

Do Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) podem ser extraidas algumas informacgdes importantes sobre o
processo em tela, estando os autos disponiveis na sua inteireza para consulta
diretamente no sistema informatizado do Ministério da Educagdo (MEC):

[...]

1. DO PROCESSO

Trata-se de pedido de credenciamento da FACULDADE DE
QUERENCIA - FAQUE (c6d. 24514), protocolado no sistema e-MEC sob 0 n°
202008696, em 26/06/2020, juntamente com a autorizacdo para O
funcionamento de 1 (um) curso superior de graduacao vinculado, a saber:

Direito, bacharelado (c4digo: 1528004; processo: 202008958).

2. DA MANTIDA
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A FACULDADE DE QUERENCIA - FAQUE (cod. 24514), a ser
localizado na Rua D-1, quadra D8, n°® 225, bairro Setor D, no municipio de
Queréncia, no estado de Mato Grosso. CEP: 78.643-000.

3. DA MANTENEDORA

A instituicdo é mantida pelo CENTRO DE ENSINO SUPERIOR
RONCATO AGUIAR (c6d. 17433), Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
33.813.307/0001-60, com sede no municipio de Barra do Garcas, no estado de
Mato Grosso.

Conforme exigéncias previstas no § 4° do art. 20, do Decreto n°
9.235/2017, esta Secretaria, com o intuito de garantir informacdes atualizadas
acerca da regularidade fiscal e previdencidria da mantenedora, realizou
consultas aos sites da Receita Federal e da Caixa Econémica Federal, em
06/10/2022, tendo obtido os seguintes resultados:

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido - Valida até 09/07/2022.

Certificado de Regularidade do FGTS - Validade: 03/10/2022 a
01/11/2022.

4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Processo de credenciamento foi submetido as analises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
Regimento, documentos fiscais, parafiscais, contdbeis e ato constitutivo da
mantenedora, concluindo-se pelo atendimento “SATISFATORIO” das
exigéncias de instrucdo processual estabelecidas para a fase de Despacho
Saneador, conforme o Decreto n° 9.235/2017 e a Portaria Normativa MEC n°
23/2017.

5. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017 e na Portaria
Normativa MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, 0 processo
de credenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco. A
avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacéo
Institucional Externa - Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em
outubro de 2017.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 165066, realizada nos dias de
01/09/2021 a 03/09/2021, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

DimensOes/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,00
Dimenséao 2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 3,60
Dimenséao 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 4,10
Dimensao 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestao 3,80
Dimensao 5 - Eixo 5 - Infraestrutura 2,13
Conceito Final Continuo 3,49
Conceito Final Faixa 3
Art. 4° da Portaria Normativa n® 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de .
2018. Conceitos
I Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-instrucional e 4
politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacao;
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Il salas de aula; 2
Il laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, 2
guando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura. 2

Informa-se, ainda, que o relatério de avaliacdo Inep foi impugnado
pela IES. A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — A CTAA

votou pela reforma do relatorio da Comisséo de Avaliacéo.

Relatorio de Avaliacdo reformado pela CTAA, de cddigo n® 176366,

resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,67
Dimensdo 2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 4,20
Dimensdo 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 4,10
Dimensdo 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestéo 3,80
Dimensdo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura 2,29
Conceito Final Continuo 3,76
Conceito Final Faixa 4
Art. 4° da Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de .
2018. Conceito
I Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-instrucional e 4
politica de ensino de graduacao e de p6s-graduacéo;
Il salas de aula; 2
Il laboratérios, ambientes e cenarios para préaticas didaticas: infraestrutura fisica, 5
guando for o caso;
IV bibliotecas: infraestrutura. 2

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no

processo e-MEC em anélise.

6. DO CURSO VINCULADO

Por oportuno, é necessario informar que o processo de autorizacdo do
curso pleiteado ja passou por avaliagdo in loco e obteve os seguintes

conceitos:
Periodo de Dimensdo 1- | Dimenséo 2 -
Processo e- realizacdo P Dimensdo 3 - | CONCEITO
Curso/Grau s Org. Didatico- Corpo
MEC da avaliacéo L Infraestrutura FINAL
. Pedagdgica Docente
in loco
. 02/09/2021 . o
202008958 | |, Dien: a Conceito: 3,79 | D™ Coneeto: | conceito: 3
03/09/2021 ' '

Informa-se, ainda, que o relatorio de avaliacdo Inep foi impugnado
pela IES. A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — A CTAA
votou pela reforma do relatério da Comissao de Avaliagao.

Periodo de | Dimenséo 1 - Dimensio 2 -
Processo Curso/ realizacéo da Org. Corpo Dimensdo 3 - | CONCEITO
e-MEC Grau avaliacdo in Didatico- P Infraestrutura FINAL
L Docente
loco Pedagdgica
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202008958

Direito,
bacharelado

02/09/2021 a
03/09/2021

Conceito:
4,29

Conceito:
2,88

Conceito:
3,50

Conceito: 4
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7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfei¢oar os procedimentos e desburocratizar fluxos
e aprimorar a qualidade da atuacdo regulatoria do Ministério da Educacao,
exarou-se o Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisao e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacao e de poés-graduacéao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de
03 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisoério
aplicados aos processos regulatorios das instituicGes de educacéo superior do
sistema federal de ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados
por esta SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em
sede de Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento tera como referencial o Conceito
Institucional - CI e os conceitos obtidos em cada um dos eixos
avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e
de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos
contidos no relatorio de avaliagdo externa in loco que comp&em o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com
a legislagdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou 6rgédo publico competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial,
inclusive plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de
laudo especifico emitido por 6rgao publico competente; e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Paragrafo unico. Sera considerado como atendido o critério
contido no inciso Il deste artigo na hipotese de obtenc@o de conceito
igual ou superior a 2,8 em um eixo, desde que 0s demais eixos e 0
conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

Nesse sentido, verifica-se que o credenciamento de uma nova IES deve
ser visto como um ato que compreende Varios aspectos que pressupdem uma
andlise integrada das relacdes de interdependéncia do projeto institucional e
do projeto para a oferta de curso superior, conforme o caso, atrelado, tambem,
a infraestrutura institucional que se possa evidenciar a qualificacéo suficiente
da Instituicdo a ser credenciada.

O pedido de credenciamento da FACULDADE DE QUERENCIA -
FAQUE (cod. 24514), protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, 1
(um) pedido de autorizagdo de curso superior de graduacdo, conforme
processo mencionado anteriormente. Tanto o pedido de credenciamento
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quanto o pedido de autorizacdo de curso foram submetidos ao fluxo
regulatorio e tiveram visitas in loco realizadas por equipes de especialistas do
Inep.Conforme consta no Relatdrio de Avaliacdo Institucional, os especialistas
apresentaram uma breve andlise qualitativa sobre cada eixo, nos seguintes
termos:

EIXO 01. PLANEJAMENTO E AVALIAQAO INSTITUCIONAL.
O projeto de avaliacdo institucional estd adequado. Conforme Lei
namero 10.861 em seu artigo 11° que é vedada a composi¢do que
privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos. No caso da
FAQUE participagdo da comunidade externa na CPA, em relagéo a
representacdo, esta desproporcional no numero de docentes, discentes
e técnicos administrativos. O PDI prevé a anélise e divulgacdo dos
resultados nos processos avaliativos.

EIXO 02. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. O PDI da
FAQUE explicita a missé@o, os objetivos, metas e valores institucionais
de forma articulada. Consta no PDI o planejamento didatico-
instrucional e as politicas para o ensino dos cursos de graduacéo
previstos: direito, administracdo e ciéncias contabeis. Sao
apresentadas no PDI as politicas e praticas de pesquisa, inovagado
tecnoldgica e desenvolvimento artisticos culturais. Estdo previstas no
PDI as politicas institucionais voltadas a valorizacdo da diversidade,
do meio ambiente, da meméria cultural, da producdo artistica e do
patriménio cultural. Assim como as agfes afirmativas de defesa e
promocao dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial.

EIXO 03. POLITICAS ACADEMICAS. Estdo definidas as
politicas de ensino e a¢des académico-administrativas para 0S cursos
de graduacdo, para pesquisa ou iniciacdo cientifica, inovacgdo
tecnoldgica, desenvolvimento artistico e cultural e para extensdo. O
PDI prevé as politicas de estimulo e difusdo da producdo académica
docente e acompanhamento dos egressos. Estdo previstas as politicas
para a internacionalizacdo. Estao definidos os meios de comunicagao
interna e externa e as politicas de atendimento aos discentes e as
formas de estimulo a producéo docente e as formas de participagdo em
eventos.

EIXO 04. POLITICAS DE GESTAO. Estdo definidas as
politicas de capacitacdo e formacéo continuada dos docentes e técnicos
administrativos. No PDI consta a estrutura organizacional, as fungdes
e 0s processos de gestao institucional. O contexto em que se insere a
FAQUE pode influenciar na dindmica da sustentabilidade financeira e
interferir no planejamento e no desenvolvimento institucional. Esta
prevista a participacdo da comunidade académica no planejamento
orcamentario da FAQUE.

EIXO 05. INFRAESTRUTURA. A atual infraestrutura da
FAQUE é decorrente da cessdo de uso da Escola Municipal Alegria do
Saber para o periodo noturno. Dessa forma, a FAQUE e a Escola
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Municipal terdo o espaco compartilhado e, para atender
satisfatoriamente, a implantacdo do curso de direito (100 vagas
anuais), curso de administracdo (100 vagas anuais) e ciéncias
contabeis (100 vagas anuais) demanda de adaptacfes por parte da
FAQUE. Com relacdo ao plano de avalia¢ao periddica dos espacos e
de gerenciamento da manutencdo patrimonial, o PDI da FAQUE, na
pagina 36, apresenta politica para aquisicdo de equipamentos, 0 que
ndo caracteriza um plano de gerenciamento e manutencdo dos espacos.
A FAQUE apensou ao Drive documento denominado de “Avalia¢do
Periddica dos Espacos e Gerenciamento da Manutengdo Patrimonial”,
mas este documento encontra-se inadequado para subsidiar a
avaliacdo, gerenciamento e manutencéo dos espacos. Na visita virtual
da comissdo avaliadora, ndo foram identificados mobiliario ou
equipamentos da FAQUE, conforme consta no termo de cessdo néo
foram adquiridos tais equipamentos e mobiliario. A sala dos docentes e
0 espaco para atendimento e convivéncia dos discentes, assim como a
infraestrutura fisica e tecnoldgica para atendimento da CPA suprem as
demandas atuais da FAQUE. O local destinado a biblioteca da FAQUE
apresenta limitacdes de espaco fisico e mobilidrio. As instalacGes
sanitarias, a sala de apoio de informatica e infraestrutura tecnoldgica
apresentam as minimas condi¢cBes para inicio das atividades da
FAQUE.

A avaliacdo in loco, de codigo n® 165066, realizada nos dias de

01/09/2021 a 03/09/2021, de credenciamento da FACULDADE DE
QUERENCIA - FAQUE (cdd. 24514), produziu um Conceito Institucional — Cl
“3”. Na andlise do Relatorio verificou-se que os avaliadores atribuiram
conceito insatisfatorio aos seguintes indicadores:

. 1.2. Autoavaliacdo institucional: participacdo da comunidade
académica; conceito 2

. 4.6. Sustentabilidade financeira: relagdo com o desenvolvimento
institucional; conceito 2

. 5.1. Instalagdes administrativas; conceito 2

. 5.2. Salas de aula; conceito 2

. 5.3. Auditdrio(s); conceito 2

. 5.4. Salas de professores; conceito 2

. 5.5. Espacos para atendimento aos discentes; conceito 2

. 5.6. Espacos de convivéncia e de alimentacéo; conceito 2

. 5.7. Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica; conceito 2

. 5.9. Bibliotecas: infraestrutura; conceito 2

. 5.11. Salas de apoio de informética ou estrutura equivalente;
conceito 2

. 5.12. Instalages sanitarias; conceito 2

. 5.13. Infraestrutura tecnoldgica; conceito 1

. 5.16. Recursos de tecnologias de informagdo e comunicacéo.
conceito 1
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O relatdrio de avaliacdo Inep foi impugnado pela IES. A Comissdo
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — A CTAA votou pela reforma do
relatério da Comissao de Avaliacdo.Com a reforma do relatério da Comisséo
de Avaliacao, foram alterados os seguintes indicadores:

Indicador 1.2 do conceito 2 para o conceito 4:
Indicador 2.1 do conceito 4 para conceito igual a 5;
Indicador 2.4 do conceito 4 para conceito igual a 5;
Indicador 2.5 do conceito 3 para conceito igual a 4;
Indicador 5.13 do conceito 1 para NSA - N&o se Aplica;
Indicador 5.16 do conceito 1 para conceito igual a 2.

A andlise do pedido de credenciamento da FACULDADE DE
QUERENCIA - FAQUE (c6d. 24514) requer uma verificacdo cuidadosa, tendo
em vista que, embora a avaliagdo institucional tenha alcancado conceito
suficiente para aprovagdo, foi atribuido o conceito “2,29” a Dimensdo 5 -
Eixo 5 - Infraestrutura, abaixo do minimo de qualidade necessario, no qual
resulta no indeferimento do pleito, nos termos do art. 3° da Portaria
Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de 2018.

Além disso, foram atribuidos os conceitos “2” ao indicador 5.2. Salas
de Aula; “2” ao indicador 5.7. Laboratdrios, ambientes e cenarios para
praticas didaticas: infraestrutura fisica; e “2” ao indicador 5.9. Bibliotecas:
infraestrutura, abaixo do minimo de qualidade necessario, nos termos do art.
4° da Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro
de 2018.

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial sera indeferido,
mesmo que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta
Portaria, caso 0s seguintes indicadores obtiverem conceito
insatisfatério igual ou menor que 2 (dois):

I Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento
didatico-instrucional e politica de ensino de graduacdo e de pos-
graduacio;

Il salas de aula;

Il laboratérios, ambientes e cendrios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura.

Conforme exposto, em que pesem 0s conceitos satisfatorios alcancados
na avaliacdo de credenciamento, conclui-se que o conceito “2,29” a Dimensdo
5 - Eixo 5 - Infraestrutura, bem como, conceito “2” ao indicador 5.2. Salas de
Aula; conceito “2” ao indicador 5.7. Laboratérios, ambientes e cendrios para
praticas didaticas: infraestrutura fisica, e conceito “2” ao indicador 5.9.
Bibliotecas: infraestrutura, abaixo do minimo de qualidade necessario,
inviabiliza a instalacdo da IES e o pleno desenvolvimento do curso. Assim
sendo, esta Secretaria posiciona-se desfavoravelmente ao pleito, para
assegurar a oferta do ensino superior de qualidade, em instalagdes plenamente
adequadas para tal fim.Destarte, considerando que 0 processo de
credenciamento encontra-se em desconformidade com o disposto no Decreto
n® 9.235/2017, bem como com as Portarias Normativas n® 20/2017 e 23/2017,
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e fundamentando-se, principalmente, nos resultados obtidos nas avaliacGes in
loco, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel ao pedido.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior é de
parecer DESFAVORAVEL ao credenciamento da FACULDADE DE
QUERENCIA - FAQUE (c6d. 24514), que seria instalada na Rua D-1, quadra
D8, n° 225, bairro Setor D, no municipio de Queréncia, no estado de Mato
Grosso. CEP: 78.643-000, mantida pelo CENTRO DE ENSINO SUPERIOR
RONCATO AGUIAR (c6d. 17433), com sede no municipio de Barra do
Garcas, no estado de Mato Grosso, submetendo o presente processo a
deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo. Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se pelo
ARQUIVAMENTO do pedido de autorizacdo para o funcionamento do curso
superior de graduagdo de Direito, bacharelado (cddigo: 1528004; processo:
202008958).

Consideracdes do Relator

Observa-se que a SERES sugere o indeferimento do pedido de credenciamento

para a oferta de cursos superiores pela Faculdade de Queréncia (FAQUE), pois a
instituicdo ndo atendeu os critérios minimos constantes dos artigos 3° e 5° da
Portaria Normativa MEC n® 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017. A avaliacéo in loco
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimens6es/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 — Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,00
Dimensédo 2 — Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional 3,60
Dimensédo 3 — Eixo 3 — Politicas Académicas 4,10
Dimensédo 4 — Eixo 4 — Politicas de Gestdo 3,80
Dimensédo 5 — Eixo 5 — Infraestrutura 2,13
Conceito Final Continuo 3,49
Conceito Final Faixa 3

O relatorio de avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foi impugnado pela IES. A Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacado (CTAA) votou pela reforma do relatorio da Comissao
de Avaliacao, e o Relatdrio de Avaliacé@o reformado pela CTAA resultou nos conceitos
descritos na tabela abaixo:

DimensOes/Eixos Conceitos
Dimensdo 1 — Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,67
Dimensédo 2 — Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional 4,20
Dimensao 3 — Eixo 3 — Politicas Académicas 4,10
Dimenséo 4 — Eixo 4 — Politicas de Gestao 3,80
Dimensao 5 — Eixo 5 — Infraestrutura 2,29
Conceito Final Continuo 3,76
Conceito Final Faixa 4
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Adicionalmente, a Secretaria manifesta-se desfavoravel ao pedido de
autorizacao para funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, por perda
de objeto.

Apobs analise minuciosa do processo, este Relator entende que a instituicdo
ndo reuniu, no momento da avaliagédo, ideais condicOes para ofertar cursos
superiores, conforme se pode deduzir dos conceitos obtidos e das consideracfes no
processo de avaliagéo e da analise do 6rgao regulador do MEC. (grifo nosso)

I1. VOTO DO RELATOR

Voto desfavoravelmente ao credenciamento da Faculdade de Queréncia
(FAQUE), que seria instalada na Rua Ad&o Pires da Silva, n® 225, bairro Setor D, no
municipio de Queréncia, no estado de Mato Grosso, mantida pelo Centro de Ensino
Superior Roncato Aguiar, com sede no municipio de Barra do Gargas, no estado de
Mato Grosso, conforme o artigo 6°, inciso 1, do Decreto n°® 9.235/2017.

[..]
I11. DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacgéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sess@es, em 7 de dezembro de 2022.

Considerac6es do Relator

O recurso foi interposto via sistema e-MEC, em 22 de fevereiro de 2023, no prazo
estabelecido pela legislagdo, sendo, portanto, tempestivo, jA& que o resultado foi
disponibilizado para a instituicdo em 23 de janeiro de 2023.

A Faculdade de Queréncia, mantida pelo Centro de Ensino Superior Roncato Aguiar,
apresentou recurso contra a decisdo da Camara de Educacdo Superior (CES) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), a qual, em sessdo realizada em 7 de dezembro de 2022,
aprovou, por unanimidade, o voto do Relator como desfavoravel ao credenciamento da
Faculdade de Queréncia, conforme Parecer CNE/CES n° 741/2022.

Na avaliacdo in loco de cddigo e-MEC n° 165066, realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no periodo de 1°a 3 de setembro de
2021, ap6s majoracdo e reforma realizada pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) obteve conceitos abaixo de 3
(trés) nos seguintes Indicadores:

[..]

. 4.6. Sustentabilidade financeira: relagdo com o desenvolvimento
institucional; conceito 2

. 5.1. Instalagdes administrativas; conceito 2

. 5.2. Salas de aula; conceito 2

. 5.3. Auditério(s); conceito 2

. 5.4. Salas de professores; conceito 2

. 5.5. Espacos para atendimento aos discentes; conceito 2

. 5.6. Espacos de convivéncia e de alimentacéo; conceito 2

. 5.7. Laboratoérios, ambientes e cendrios para praticas didaticas:

infraestrutura fisica; conceito 2
o 5.9. Bibliotecas: infraestrutura; conceito 2
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. 5.11. Salas de apoio de informética ou estrutura equivalente; conceito
2

. 5.12. Instalages sanitarias; conceito 2

. 5.16. Recursos de tecnologias de informacéo e comunicacgao. conceito 2

O Relatorio de Avaliacdo reformado pela CTAA resultou nos conceitos descritos
abaixo:

Dimensdes/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 — Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,67
Dimensédo 2 — Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional 4,20
Dimensao 3 — Eixo 3 — Politicas Académicas 4,10
Dimenséo 4 — Eixo 4 — Politicas de Gestao 3,80
Dimenséo 5 — Eixo 5 — Infraestrutura 2,29
Conceito Final Continuo 3,76
Conceito Final Faixa 4

O artigo 3° da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017,
republicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 3 de setembro de 2018, estabelece os
critérios utilizados pela Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)
para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer Final, in verbis:

[..]

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento terd como referencial o Conceito Institucional - Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislagcdo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que comp&em o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacéo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou érgéo publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por érgdo
publico competente; e

V - Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

Apesar de a avaliagdo institucional ter alcancado conceito suficiente para aprovacéo,
atribuiu-se conceito 2,29 a Dimensdo 5 — Eixo 5 — Infraestrutura, abaixo do minimo de
qualidade necessario, o0 que, nos termos do artigo 3° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
acarreta o indeferimento do pleito.

Além disso, foram atribuidos os conceitos 2 (dois) aos Indicadores 5.2, 5.7, 5.9, abaixo
do minimo de qualidade necessario, nos termos do artigo 4°, da referida Portaria Normativa:
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[..]

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial serd indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que 2 (dois):

| Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacao e de pos-graduacéo;

Il salas de aula;

Il laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura.

Considerando os resultados da avaliacdo e 0s normativos que norteiam o processo de
credenciamento, a SERES posicionou-se desfavoravelmente ao credenciamento da Faculdade
de Queréncia, para assegurar a oferta do ensino superior de qualidade, em instalacdes
plenamente adequadas para tal fim, encaminhando o processo para analise e Parecer da
CES/CNE.

O Relator junto a CES, Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira, observa, em
sua andlise que a instituicdo ndo reuniu, no momento da avaliacdo, ideais condi¢cdes para
ofertar cursos superiores, conforme se pode deduzir dos conceitos obtidos e das
consideracdes no processo de avaliacdo e da analise do 6rgédo regulador do MEC.

Em reunido de 7 de dezembro de 2022, a CES aprova por unanimidade o voto do
Relator, de forma desfavoravel ao credenciamento da Faculdade de Queréncia.

Em 22 de fevereiro de 2023, a IES interpds recurso ao Conselho Pleno do CNE em
face da deciséo exarada no Parecer CNE/CES n° 741/2022.

Inicialmente, a IES ressalta que:

[...] no més de setembro de 2021, a instituicdo recebeu duas comissdes de
forma concomitante, a comissdo de avaliacdo referente ao processo de
credenciamento institucional e a comissdo de autorizacdo do curso de direito
vinculado ao credenciamento.

No entanto, as comissdes estavam realizando ainda em fase de testes 0 novo
sistema de avaliacéo in loco virtual. Fato que levou a muitos problemas no dia da
avaliacdo. Fato que se verifica pelo alto nimero de reformas realizadas pela CTAA
em cima das avaliagdes realizadas.

Em seguida, comenta que o Parecer CNE/CES apontou as supostas falhas no processo
de credenciamento, tomando por base a avaliagéo realizada pela CTAA do Inep e observa
que:

[..]

Sabendo das falhas da avaliagéo realizada, inclusive com quedas de conexao,
dificuldade da comissao localizar o real endereco da IES pelo georeferenciamento, e
por fim, pela atribuicdo de conceitos que ndo espelham a realidade institucional, a
Faculdade de Queréncia decidiu por novamente protocolar o mesmo pedido para uma
nova avaliacdo. Utilizando-se a mesma infraestrutura, o mesmo PDI, com 0 mesmo
preenchimento do E-MEC, e apresentacdo dos mesmos documentos institucionais, a
Comissao decidiu pela nota maxima.

Vale ressaltar que o ponto mais critico da avaliacdo realizada em 2021 se deu devido a
infraestrutura. Todavia, o local de funcionamento da IES € uma escola municipal em
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funcionamento, com excelente avaliacdo pelo Ministério da Educagdo (MEC). Trata-se da
principal escola da cidade, dotada de recursos que atendem perfeitamente a Educacao Basica,
fato que faz a cidade ter uma boa nota no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB).

Alega, ainda, que:

[...] a comisséo desconsiderou totalmente o documento apresentado do plano
de manutencdo e adequacdo dos espacos, realizado por comissdo prépria da IES.
Situacdo que restou um conceito menor que 3. Vale ressaltar que em nenhum
momento a comissao apresentou razdes que justificassem a ndo aceitacdo documento.

J& em relacdo as salas de aula, a nova avaliagdo mostra claramente a
capacidade de desenvolvimento das atividades de ensino. Do mesmo modo ao
laboratorio de informatica e a biblioteca.

A IES evoca 0 Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagéo,
especificamente o caput e o § 1°, do artigo 33, a Portaria Normativa MEC n° 20/2017 e a
Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, republicada no DOU de 3 de
setembro de 2018, como fundamento normativo para seu recurso, e anexa a avaliacdo de
autorizacdo do curso superior de Direito, bacharelado, realizada em julho de 2022, de acordo
com o processo e-MEC n° 202126761, na qual constatam-se os conceitos 4,63 em relacdo a
infraestrutura, 4 (quatro) para o Indicador relativo as salas de aula e 5 (cinco) para o Indicador
referente a biblioteca. Além disso, anexa o documento do Plano de Avaliacdo Periddica dos
Espacos e de Gerenciamento da Manutencdo Patrimonial e o Laudo de Acessibilidade.

Por fim, conclui com as seguintes solicitacdes:

1. Que este recurso seja aceito pelo Conselho, pela sua tempestividade, e
com fundamento no art. 33, caput e § 1°, do Regimento Interno;
2. Que a avaliacdo n° 176162, realizada em julho de 2022, anexa ao

recurso, seja acostada neste processo de credenciamento;

3. Que diante da avaliagdo n° 176162, o Parecer 741/2022 do CNE/CES
seja reformado, ja que o Conselheiro ndo teve acesso a tais documentos aqui juntados
quando da elaboragéo o parecer;

4. Que em caso de decisdo pela ndo reforma do Parecer 741/2022 seja
estabelecido um protocolo de compromisso a ser cumprido pela IES; ou,
5. Que em caso de decisdo pela ndo reforma do Parecer 741/2022, seja

requerida ao INEP nova avaliagéo, visto que o dano a IES e a comunidade local séo
muito fortes, e além disto, o proprio Inep em outra avaliagdo demonstrou a
capacidade da IES desenvolver as atividades de ensino pretendidas.

A avaliacdo do Inep n® 176162, realizada em julho de 2022, anexada pela IES ao
recurso, refere-se a Autorizacdo Vinculada a Credenciamento: curso de bacharelado em
Direito, presencial, com 100 (cem) vagas anuais, processo e-MEC n° 202126761. Em consulta
ao e-MEC, verifica-se que o processo ainda ndo estd concluido no ambito da SERES,
possuindo, atualmente, resultado ndo recomendado na fase de andlise pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

N&o se pode simplesmente transpor conceitos atribuidos a Indicadores da Avaliacao,
realizadas para autorizacdo de curso de graduagcdo no eixo correspondente a infraestrutura,
para a avaliacdo de credenciamento institucional, pois esta é bem mais ampla do que aquela.

Quando, por exemplo, se avalia a adequacdo das salas de aula ou da bibliografia basica
e complementar por unidade curricular, com fins de autorizacdo de determinado curso de
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graduacdo, sdo considerados os 2 (dois) primeiros anos para curso de bacharelado ou
licenciatura, a adequacéo e atualizacdo do acervo da bibliografia basica e complementar, em
relacdo as unidades curriculares e aos contetdos descritos no Projeto Pedagdgico
Complementar (PPC), além da natureza das unidades curriculares.

J& no caso da avaliagdo institucional de credenciamento, considera-se o que propde a
IES em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Consta, no PDI da Faculdade de
Queréncia, o planejamento didatico-instrucional e as politicas para a oferta dos cursos de
graduacdo em Direito, bacharelado, Administracdo, bacharelado, e Ciéncias Contabeis,
bacharelado, com 100 (cem) vagas cada um.

Para a biblioteca, no caso de credenciamento, avalia-se a infraestrutura (se atende as
necessidades institucionais, apresenta acessibilidade, possui esta¢des individuais e coletivas
para estudos e recursos tecnolégicos para consulta, guarda, empréstimo e organizacao do
acervo, fornece condigGes para atendimento educacional especializado e disponibiliza
recursos inovadores) e o plano de atualizacdo do acervo (se ha plano de atualizacdo do acervo
descrito no PDI, a viabilidade para sua execugédo, considerando a alocacgao de recursos, agoes
corretivas associadas ao acompanhamento, a avaliacdo do acervo pela comunidade
académica e a previsdo de dispositivos inovadores). Infere-se que foi nessa perspectiva de
analise sistémica e global que a comissdo de avaliacdo de credenciamento atribuiu conceitos
insatisfatorios, com relacéo a alguns critérios da infraestrutura, originando conceito final 2,29
nesse eixo, resumindo o resultado da seguinte forma:

[.]
EIXO 05. INFRAESTRUTURA. A atual infraestrutura da FAQUE ¢é decorrente

da cessdo de uso da Escola Municipal Alegria do Saber para o periodo noturno.
Dessa forma, a FAQUE e a Escola Municipal terdo o espaco compartilhado e, para
atender satisfatoriamente, a implantacdo do curso de direito (100 vagas anuais),
curso de administracdo (100 vagas anuais) e ciéncias contabeis (100 vagas anuais)
demanda de adaptacOes por parte da FAQUE. Com relacdo ao plano de avaliagdo
periodica dos espacos e de gerenciamento da manutencdo patrimonial, o PDI da
FAQUE, na pagina 36, apresenta politica para aquisicdo de equipamentos, o0 que ndo
caracteriza um plano de gerenciamento e manutencdo dos espacos. A FAQUE
apensou ao Drive documento denominado de “Avaliacdo Periddica dos Espacos e
Gerenciamento da Manutencdo Patrimonial”, mas este documento encontra-se
inadequado para subsidiar a avaliagcdo, gerenciamento e manutengdo dos espacos. Na
visita virtual da comissdo avaliadora, ndo foram identificados mobiliario ou
equipamentos da FAQUE, conforme consta no termo de cessédo ndo foram adquiridos
tais equipamentos e mobiliario. A sala dos docentes e 0 espaco para atendimento e
convivéncia dos discentes, assim como a infraestrutura fisica e tecnoldgica para
atendimento da CPA suprem as demandas atuais da FAQUE. O local destinado a
biblioteca da FAQUE apresenta limitagbes de espago fisico e mobiliario. As
instalacOes sanitarias, a sala de apoio de informatica e infraestrutura tecnologica
apresentam as minimas condicdes para inicio das atividades da FAQUE.

Aos elementos acima expostos, cumpre acrescentar que nao é competéncia do CNE
proceder a revisdo da avaliacdo in loco, visto que a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
publicada no DOU, em 15 de abril de 2004, € enfatica ao atribuir privativamente ao Inep
quaisquer atos inerentes a essa atividade. O CNE néo pode, simplesmente, restituir conceitos
atribuidos pela comisséo de avaliacdo para credenciamento, a partir de resultado da avaliacdo
para autorizacdo de curso, que sequer ja passou pela etapa de analise de parecer final pela
SERES.
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Em face do exposto, este Relator encaminha o voto a seguir para apreciacdo do
Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacgéo, nos termos abaixo exarados.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), conhe¢o do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da
decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 741, de 7 de dezembro de 2022, e manifesto-me
desfavoravel ao credenciamento da Faculdade de Queréncia (FAQUE), que seria instalada na
Rua Adao Pires da Silva, n® 225, bairro Setor D, no municipio de Queréncia, no estado de
Mato Grosso, mantida pelo Centro de Ensino Superior Roncato Aguiar, com sede no
municipio de Barra do Gargas, no estado de Mato Grosso.

Brasilia (DF), 14 de marco de 2023.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

A Cémara do Conselho Pleno aprova, por maioria, com 1 (uma) abstenc¢éo, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 14 de mar¢o de 2023.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi— Presidente
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