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Este Parecer examina recurso contra a decisdo da Camara de Educacdo Superior (CES)
que, por meio do Parecer CNE/CES n° 450, de 1° de setembro de 2021, indeferiu o pedido de
credenciamento da Faculdade Rio Parnaiba (FARP), com sede no municipio de Timon, no
estado do Maranhdo, para a oferta de cursos superiores na modalidade Educacédo a Distancia
(EaD), mantida pelo Centro de Ensino Superior Timonense Ltda. — EPP, inscrito no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 28.648.047/0001-85.

O presente processo tramita vinculado aos processos de autorizacdo para
funcionamento dos cursos superiores de Educacdo Fisica, licenciatura (Processo e-MEC n°
201717535), e Pedagogia, licenciatura (Processo e-MEC n° 201717191).

Em 1° de setembro de 2021, a Camara de Educagdo Superior apreciou a matéria em
comento e aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 450/2021, de lavra do
Conselheiro José Barroso Filho, nos seguintes termos:

[..]
2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

Apdbs o protocolo, os documentos instruidos no processo, em conformidade
com as normas vigentes, serdo submetidos a analise da coordenacéo-geral
competente, a qual sera responsavel por exarar despacho saneador.

Em 11/06/2018, a instituicdo teve a fase concluida do despacho saneador com
resultado SATISFATORIO, quanto as exigéncias da instrucdo processual
estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO
Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o

processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao INEP para a avaliagéo in loco.
A avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagdo
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Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a disténcia, publicado em
outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliagéo de 2017 contempla as 10 dimensdes determinadas
pelo art. 3° da Lei do SINAES : a missdo e o plano de desenvolvimento institucional
(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo e a extensdo; a
responsabilidade social da instituicdo; a comunicacdo com a sociedade; as politicas
de pessoal; a organizacdo e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o
planejamento e a avaliagdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a
sustentabilidade financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco
eixos, com indicadores que apresentam elementos de avaliacdo e 0s respectivos
critérios de analise e verificacao.

O relatorio constante do processo (codigo de avaliacdo: 145120), emitido pela
comissdo designada pelo INEP, informa que a avaliagdo in loco realizou-se no
endereco: Avenida Boa Vista, n°® 700, Bairro Boa Vista, Municipio Timon / MA, CEP
65631430, e apresenta 0s seguintes conceitos para 0s eixos elencados no quadro 1 a
seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacio

Eixos Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,71
Eixo 3: Politicas académicas 3,89
Eixo 4: Politicas de gestdo 4,14
Eixo 5: Infraestrutura 3,44
Conceito Final Continuo 3,81
Conceito Final Faixa 4

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo eMEC em
analise.

Com relacéo a fase manifestacéo, a IES impugnou o Relatério de Avaliacdo. A
CTAA analisou as diversas variaveis inerentes a questao e determinou a modificacdo
dos conceitos atribuidos aos seguintes indicadores:

4) DO VOTO

Pelo exposto e ap6s a analise do processo em pauta, esta Relatoria
manifesta-se por conhecer do Recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
alterando-se de 4 para 3, o conceito atribuido ao indicador 5.18 e de 3 para 2, 0s
conceitos atribuidos aos indicadores 5.13 e 5.14.

I11. DECISAO DO CONSELHO

A CTAA vota pela reforma do relatorio da Comissdo de Avaliacdo. (Grifo
nosso)

E necessario observar que 0s conceitos dos eixos estdo diretamente
relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, o quadro 2 atualizado dos
eixos, apos a deliberacéo pela CTAA, é apresentado a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacdo Reformado pela CTAA

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,71
Eixo 3: Politicas académicas 3,89
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Eixo 4: Politicas de gestdo 4,14
Eixo 5: Infraestrutura 3,28
Conceito Final Continuo 3,78

Conceito Final Faixa 4

4. CONSIDERACOES DA SERES

a. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarouse o
Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que disp0e
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das institui¢fes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pésgraduagdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisério aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n® 20/2017 estabelecem os critérios utilizados
por esta SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD na fase
do Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento ter4 como referencial o Conceito
Institucional - Cl e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas impostas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

I - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compdem o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou Grgéo publico competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por o6rgdo publico competente; e

V - Certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

(...)

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serd indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa,
caso 0s seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor
que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnoldgica;
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IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacéo e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de
credenciamento caso o relatorio de avaliacéo evidencie o descumprimento dos
percentuais minimos de titulacdo do corpo docente definidos para cada
organizacao académica.

[...]

b. Da analise do pedido

E importante ressaltar que, ndo obstante o protocolo do processo em analise
ter ocorrido em momento anterior as normas que atualmente regem a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, foi possibilitado as IES que atualizassem os
seus Planos de Desenvolvimento Institucional e os Projetos Pedagogicos dos Cursos
para que fossem analisados com base nas normas atuais, bem como nos instrumentos
de avaliacdo institucional e de cursos, de outubro de 2017, conforme previséo do § 6°
do art. 6° da Portaria Normativa n° 840/2018, in verbis:

8 6° Podera ser inserida no Formulario Eletrénico de avaliacéo, pela
instituicdo de educacdo superior ou EGov, versdo atualizada do Plano de
Desenvolvimento Institucional e do Projeto Pedagdgico do Curso até dez dias
antes do periodo programado para a visita da comissao avaliadora.

Consultando o processo de credenciamento EaD, verifica-se que o PDI
apresentado pela instituicdo se encontra anexado na aba Resultado da Analise, na
fase INEP — AVALIACAQ. Ap6s a visita da comissio de avaliagéo a IES, que ocorreu
no periodo de 26/05/2019 a 30/05/2019, se utilizando dos novos instrumentos de
avaliacdo, publicado em outubro de 2017, foi elaborado o relatério de n® 145120, o
qual subsidiou a andlise desse pedido pela Secretaria.

Apos a analise documental, com base no art. 20 do Decreto n° 9.235/2017,
constatou-se a auséncia do plano de garantia de acessibilidade e que o laudo de
atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, atestado por 6rgéo publico
competente esta vencido.

Em atendimento ao art. 3° da Portaria Normativa n°® 20/2017, os sites da
Caixa e da Receita Federal foram consultados por esta Coordenagdo-Geral em
3/2/2021 e se constatou, que a Mantenedora se encontra em situagdo regular.

Ap0ls a andlise do relatorio reformado pela CTAA, com base nos conceitos
insatisfatérios, foram apontados nos indicadores elencados abaixo, as seguintes
fragilidades:

EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

2.7. Estudo para implantacéo de polos EaD.

Justificativa para conceito 2: No PDI (p. 76), subitem 2.7.1 - Do
Desenvolvimento Socioecondmico a partir dos Polos de Apoio Presencial, a IES
considerou essa informacdo como estudo para a implantacdo dos polos EAD. (...),
portanto, o estudo apresentado para a implantacdo dos polos ndo considera
distribuicdo geografica, aspectos regionais sobre a populacdo do ensino médio, a
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demanda por cursos superiores e a relacdo entre numero de matriculados e de
evadidos.

EIXO 5 — INFRAESTRUTURA

5.7. Laboratdrios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica.

Justificativa para conceito 2: Constatou-se durante analise dos documentos
apensados no e-Mec, bem como, durante a reunido e as visitas promovidas com 0s
dirigentes e equipe de colaboradores da IES, no periodo da visita in-loco, que as
informacdes apensadas no FE ndo estdo totalmente condizentes com a infraestrutura
referente aos dois cursos vinculados ao processo de credenciamento EAD, sendo eles:
(...) As normas de seguranca apresentadas no documento denominado “Normas
Gerais de Utilizacdo e Seguranca para os Laboratérios Didaticos” ndo espelham a
realidade dos laboratorios, e ndo foram totalmente identificadas durante a visita. No
plano de Avaliacdo Periddica da Infraestrutura Fisica e Manutencdo Patrimonial ndo
ha previsdo de manutencdo dos laboratdrios didaticos.

5.13. Estrutura dos polos EaD.

Justificativa para conceito 2: Constatou-se durante analise dos documentos
apensados no e- Mec, bem como, durante a reunido e as apresentacdes promovidas
com os dirigentes e equipe de colaboradores da IES, no periodo da visita in-loco, a
existéncia de relatorios descritos referentes ao polos previstos no presente ato de
credenciamento. Os relatdrios apresentam informacGes gerais, tais como: localidade,
gestores responsaveis e suas qualificacdes, relacdo de tutores presenciais, relacdo do
corpo técnico administrativo, relacao de equipamentos e suas quantidades, relacao de
espacos fisicos e suas quantidades, laboratério de informatica. A relacdo de
laboratdrios didaticos especificos apresentou inconsisténcia com 0s demais
documentos apresentados, em especial, no gque se refere aos laboratérios que serdo
necessarios. Nao ha evidéncias da existéncia de modelos tecnologicos e digitais
diferenciados aplicados ao processo de ensino e aprendizagem.

Por deliberacdo do Sub-Colegiado de Avaliacdo Institucional Externa, o
conceito do indicador foi alterado.

E CTAA para essa alteragéo, apresentou a seguinte Justificativa:

Todavia, entende esta Relatoria, que a alegacdo da IES néo deve prosperar e
que, de fato, o conceito deve ser reformado para 2, considerando-se que 0s
avaliadores apontaram a inconsisténcia entre a relacdo dos laboratorios didaticos
especificos com 0s demais documentos apensados, 0 que aponta para a inadequacao
aos projetos pedagogicos dos cursos vinculados ao processo de credenciamento,
como previsto nos critérios de analise do Instrumento de Avaliacdo, conforme excerto
abaixo.

5.14. Infraestrutura tecnoldgica.

Justificativa para conceito 2: Constatou-se durante andlise dos documentos
apensados no e- Mec, bem como, durante a reunido e as apresentacdes promovidas
com os dirigentes e equipe de colaboradores da IES, no periodo da visita in-loco, que
ha descricdo da base tecnoldgica com evidéncias que caracterizem o acordo do nivel
de servigo e a politica de seguranca da informacéo para o ensino de graduacédo na
modalidade EAD. Atualmente, a instituicdo possui um contrato de uso do software de
e-learning Moodle, por meio da empresa CARCASA WEB (CNPJ:
28.648.498/000185). O contrato prevé o acordo de nivel de servico. Um acordo de
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nivel de servigo é caracterizado por um compromisso assumido por um prestador de
servigos de TI perante um cliente. Tal compromisso descreve o servigo de TI, 0s niveis
de qualidade que devem ser garantidos, as responsabilidades das partes e eventuais
compensacdes quando os niveis de qualidade ndo forem atingidos. Tais informactes
foram identificadas na documentagdo apresentada pela instituicdo. O documento que
apresenta a politica de seguranca da informacéo descreve de forma geral o que é a
seguranca da informacdo, mas ndo descreve como ela serd garantida tendo em vista
que parcela dos servicos de Tl estdo sob a responsabilidade de terceiros. Ndo ha
evidéncias da existéncia de um plano de contingéncia, descrevendo suas condigdes de
funcionamento.

Por deliberacdo do Sub-Colegiado de Avaliagéo Institucional Externa, o
conceito do indicador foi alterado.

E CTAA para essa alteragéo, apresentou a seguinte Justificativa:

Da mesma forma, fica clara a necessidade de reforma do conceito atribuido ao
indicador 5.14 (Infraestrutura tecnoldgica) de 3 para 2, conforme requer a
SERES/MEC, em seu Recurso de Impugnacdo, posto que os avaliadores foram
explicitos ao apontar a auséncia da descri¢cdo de como a seguranca da informacéo
sera garantida, como segue:

Indicador 5.14 - Constatou-se [...] da visita in-loco, [...] documento que
apresenta a politica de seguranca da informacdo descreve de forma geral o que é a
seguranca da informacdo, mas ndo descreve como ela sera garantida tendo em vista
que parcela dos servicos de Tl estdo sob a responsabilidade de terceiros. Nao ha
evidéncias da existéncia de um plano de contingéncia, descrevendo suas condicdes de
funcionamento.(sic)

Embora a IES tenha alegado, em sua Manifestacdo de Contrarrazdo, que:

J& a IES ndo concordou com o conceito, pois conforme pode-se verificar pelo
ANEXO 11, hd um Plano de contingéncia e o mesmo foi apresentado a comissédo de
avaliadores e, portanto, o conceito deveria ser 4, conforme determina o instrumento
de avaliacéo do INEP.

Mesmo assim a IES preferiu ndo impugnar o relatério, pois isso iria atrasar
em muito o processo, mas isso acabou acontecendo de forma equivocada pela SERES.
(sic) esta Relatoria entende que ndo h& de prevalecer tal argumentacéo considerando-
se que 0 momento para que a IES apresentasse impugnacéo ja se encontra encerrado,
além do fato de que documentos apresentados junto ao presente processo, que nao
estejam contidos no PDI apensado anteriormente & visita, ndo podem ser
considerados.

c. Da analise do mérito

Considerando a analise documental e o relatorio de avaliagdo reformado pela
CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente,
pela auséncia de documentos e por obter conceito insatisfatério em um indicador
considerado indispensavel para assegurar as condi¢cbes minimas de funcionamento
para a oferta do curso na modalidade EaD, portanto, impeditivo para o seu
deferimento, conforme tabela abaixo:

Requisitos dos Arts. 3° e 5° da PN 20/17 Forma de Atendimento
Atendimento pleno do quesito, obteve Conceito Final
Cl igual ou maior que trés maior que trés, conforme apresentado no quadro 2 do
titulo 3 do presente parecer
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Conceito igual ou maior que trés em cada um dos
eixos contidos no relatério de avaliagdo externa in
loco que compdem o Cl

Atendimento pleno do quesito, obteve Conceitos
maiores ou igual a trés nos cincos Eixos, conforme
apresentado no quadro 2 do titulo 3 do presente
parecer.

Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislacdo em vigor,
acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou érgdo publico competentes

N&o atendimento do quesito, o plano de garantia de
acessibilidade ndo consta do presente processo. (grifo
Nnosso)

Laudo especifico de atendimento as exigéncias legais
de seguranca predial, inclusive plano de fuga em
caso de incéndio, emitido por drgao publico
competente

N&o atendimento do quesito, o laudo de seguranca

predial (certificado de aprovagéo n° 78218-7BMM)

do Corpo de Bombeiros encontra-se vencido. (grifo
Nnosso)

Certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade
com a seguridade social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo

Atendimento pleno do quesito, a documentacéo consta
do presente processo.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador PDI,
politica institucional para a modalidade EaD

Atendimento do quesito, obteve conceito satisfatorio,
conforme Indicador 2.6 do relatério de avaliagdo
reformado pela CTAA

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
Laboratdrios, ambientes e cenarios para préticas
didaticas: infraestrutura fisica

N&o atendimento do quesito, obteve conceito
insatisfatério, conforme Indicador 5.7 do relatério de
avaliacao reformado pela CTAA. (grifo nosso)

Conceito igual ou maior que trés no Indicador PDI,
politica institucional para a modalidade EaD.

Atendimento pleno do quesito, obteve conceito
satisfatorio, conforme Indicador 2.6 do relatério de
avaliacdo reformado pela CTAA.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
Laboratérios, ambientes e cenérios para préticas
didaticas: infraestrutura fisica.

N&o atendimento do quesito, obteve conceito
insatisfatdrio, conforme Indicador 5.7 do relatério de
avaliacdo reformado pela CTAA.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
estrutura de polos EaD.

Nao atendimento do quesito, obteve conceito
insatisfatério, conforme Indicador 5.13 do relatdrio de
avaliacdo reformado pela CTAA.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
infraestrutura tecnoldgica.

Nao atendimento do quesito, obteve conceito
insatisfatério, conforme Indicador 5.14 do relatério
de avaliacdo reformado pela CTAA. (grifo nosso)

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
infraestrutura de execucao e suporte.

Atendimento pleno do quesito, obteve conceito
satisfatério, conforme Indicador 5.15 do relatério de
avaliacdo reformado pela CTAA.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador

recursos de tecnologias de informagdo e comunicagao.

Atendimento pleno do quesito, obteve conceito
satisfatério, conforme Indicador 5.17 do relatério da
comissdo de avaliacao de avaliacéo reformado pela

CTAA.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
Ambiente Virtual de Aprendizagem.

Atendimento pleno do quesito, obteve conceito
satisfatério, conforme Indicador 5.18 do relatério de
avaliacdo reformado pela CTAA.

5. DOS CURSOS EAD VINCULADOQOS

Por oportuno, € necessario informar que os pedidos de autoriza¢éo dos cursos
pleiteados passaram por apreciacdo da SERES, que analisou, com base em padrdes
decisorios definidos em normativo préprio, os elementos da instru¢cdo documental, a
avaliacdo do INEP e o mérito do pedido e preparou os pareceres, constantes do anexo
desse processo, que resultaram nas seguintes manifestagoes:

Processo n° Cddigo do Curso

Resultado do Parecer da

Curso SERES

201717535 1415629

EDUCACAO FISICA

Indeferimento

201717191 1413938

PEDAGOGIA Indeferimento
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base nos Decretos n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017 e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23,
de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22 de junho de 2017, esta Secretaria
manifestase pelo indeferimento do pedido de credenciamento institucional da
FACULDADE RIO PARNAIBA para oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia.

Coordenacdo Geral de Regulacdo da Educacdo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC
ANEXO

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR A
DISTANCIA

PARECER FINAL

Assunto: Autorizacdo de curso superior na modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD).

Processo vinculado ao Credenciamento EaD n° 201717189

1. DADOS DO PROCESSO

Processo e-MEC: 201717535

Mantida Nome: FACULDADE RIO PARNAIBA

Cadigo da IES: 22753

Endereco da sede: Avenida Boa Vista, 700, Boa Vista, Timon/MA, CEP:
65631430

Mantenedora Razdo Social: CENTRO DE ENSINO SUPERIOR TIMONENSE
LTDA - EPP

Caodigo da Mantenedora: 16983

CNPJ: 28.648.047/0001-85

Curso Denominag&o: EDUCACAO FISICA - LICENCIATURA

Cadigo do Curso: 1415629

Modalidade: Educacéo a distancia (EaD).

Vagas totais anuais (processo):2000 vagas

Carga horaria (processo):3480 horas

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em analise encontra-se vinculado a pedido de credenciamento EaD
e tem por finalidade a autorizac¢éo de curso superior, na modalidade EaD, pelo poder
publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto & instrucé@o processual, sendo o
curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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O relatdrio resultante dessa apreciacao oferece subsidios para a elaboracéo
do presente parecer por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES), que motivara a expedi¢do de portaria pelo Secretario.

Em 01/08/2019, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO, quanto as exigéncias da instrucéo
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco.

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagio de
Cursos de Graduacédo Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagdgica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisdes regulatorias.

O relatério de avaliagcdo, codigo 152622, emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, € resultado da apreciacdo ocorrida no periodo de
02/12/2020 a 05/12/2020, no endereco: Avenida Boa Vista, 700, Boa Vista,
Timon/MA, e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas no
quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das Dimensdes do Relatério de Avaliacdo

Dimensao/Conceito Final Conceito
Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagbgica 4.09
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.64
Dimensao 3 - Infraestrutura 4.46
Conceito Final 04

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatério de Avaliacao.

4. CONSIDERACOES DA SERES

a. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacdo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que disp6e
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio aplicados aos
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processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n® 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em
cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no @mbito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatério
de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8§ 3° Da deciséo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma unica dimenséo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizag&o de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagéo.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencé@o de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final
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posprotocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

Portanto, destaca-se que o padrdo regulatorio a ser seguido pela SERES
para a andlise dos pedidos de Credenciamento EaD e consequentemente dos seus
processos de autorizacfes EaD vinculados sera o previsto na Portaria Normativa n°
20, de 2017, dado que a Instrucdo Normativa SERES/MEC n° 01, de 2018, ndo
permite a sua aplicacdo nos processos regulatérios da modalidade a distancia,
conforme o0 PARECER n° 00233/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU. (Grifo nosso)

b. Da anélise do pedido

E importante ressaltar que, ndo obstante o protocolo do processo em analise
ter ocorrido em momento anterior as normas que atualmente regem a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, foi possibilitado as IES que atualizassem 0s
seus Planos de Desenvolvimento Institucional e os Projetos Pedagdgicos dos Cursos
para que fossem analisados com base nas normas atuais, bem como nos instrumentos
de avaliacéo institucional e de cursos, de outubro de 2017, conforme previsao do § 6°
do art. 6° da Portaria Normativa n° 840/2018, in verbis:

8 6° Podera ser inserida no Formulario Eletronico de avaliagdo, pela
instituicdo de educacgdo superior ou EGov, versdo atualizada do Plano de
Desenvolvimento Institucional e do Projeto Pedagdgico do Curso até dez dias
antes do periodo programado para a visita da comissao avaliadora.

Consultando o processo, verifica-se que o PPC apresentado pela instituicdo se
encontra anexado na aba Resultado da Anélise, na fase INEP — AVALIACAO. Apés a
visita da comissdo de avaliacdo a IES, que ocorreu no periodo de 02/12/2020 a
05/12/2020, se utilizando dos novos instrumentos de avaliacéo, publicado em outubro
de 2017, foi elaborado o relatério de n® 152622, o qual subsidiou a analise desse
pedido pela Secretaria.

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, 8§ 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizagdo prévia pela SERES, apos avaliacdo in loco no
endereco sede, para comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnolégica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.
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Isto posto, considerando-se que nédo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e analise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatdrias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do
curso em voga estd estruturado de acordo com a previsao legal e contempla tais
atividades.

c. Da andlise do mérito

O relatorio produzido pela comissdo de especialistas do Inep, decorrente da
avaliaco in loco realizada, resultou no conceito final 04. As dimens@es previstas no
instrumento de avaliacdo também obtiveram conceitos satisfatorios individualmente,
conforme se verifica no titulo 3 deste parecer.

Acerca das exigéncias previstas no art. 13, da Portaria Normativa n° 20/2017,
seguem os devidos esclarecimentos:

PN 20/2017 Descricdo Forma de atendimento do Requisito
Atendimento pleno, conforme
Art. 13- | CC igual ou maior que trés apresentado no quadro 1 do titulo

3 do presente parecer.

o . . Atendimento pleno, conforme
Conceito igual ou maior que trés

Art. 13- 11 em cada uma das dimensdes do CC apresentado no quadro 1 do titulo
3 do presente parecer.
Conceito iqual ou maior que 3 Atendimento do quesito, conceito
Art. 13,1V -a - g d satisfatorio no Indicador 1.4 do
(trés) na Estrutura Curricular P o
relatério de avaliacdo
- . Atendimento do quesito, conceito
Art. 13,1V -Db (Eoncelto |gua] ou maior que 3 satisfatorio no Indicador 1.5 do
(trés) no Contetdos Curriculares. . L
relatério de avaliacio.
Conceito iqual ou maior que 3 Atendimento do quesito, conceito
Art. 13,IV-¢ g g satisfatorio no Indicador 1.6 do

(trés) no Metodologia. relatorio de avaliacao.

Atendimento do quesito, conceito
satisfatorio no Indicador 1.17 do
relatério de avaliacdo. (grifo

Conceito igual ou maior que 3
Art. 13,1V -d (trés) no Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA)

Nnosso)
Conceito igual ou maior que 3 Atendimento do quesito, conceito
(trés) na Tecnologias de satisfatorio no Indicador 1.16 do
Art. 13,1V -¢e ~ L. .. N~ .
Informacdo e Comunicagao — relatdrio de avaliagdo . (grifo
TIC. Nnosso)

Considerando a analise documental e o resultado do relatorio de avaliacéo,
constata-se que o curso atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos
requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, obtendo, em regra
geral, médias satisfatérias nos indicadores avaliados.

Por oportuno, é necessario informar que o pedido credenciamento EaD
vinculado, processo n°® 201717189, passou por aprecia¢éo da SERES, que analisou,
com base em padrdes decisorios definidos em normativo préprio, os elementos da
instrucdo documental, a avaliacdo do INEP, o mérito do pedido e, por fim, preparou
0 parecer que resultou no seu indeferimento. (Grifo nosso)

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, apesar do curso atender aos referenciais de qualidade
dispostos na legislacdo vigente, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do
pedido de autorizacdo do curso de LICENCIATURA em EDUCACAO FiSICA
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(1415629), da FACULDADE RIO PARNAIBA por perda de objeto, em funcéo do
indeferimento do processo de Credenciamento EaD n° 201717189 vinculado.

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR A
DISTANCIA

PARECER FINAL

Assunto: Autorizacdo de curso superior na modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD).

Processo vinculado ao Credenciamento EaD n° 201717189.

1. DADOS DO PROCESSO

Processo e-MEC: 201717191

Mantida Nome: FACULDADE RIO PARNAIBA

Caodigo da IES: 22753

Endereco da sede: Avenida Boa Vista, 700, Boa Vista, Timon/MA, CEP:
65631430

Mantenedora Razdo Social: CENTRO DE ENSINO SUPERIOR TIMONENSE
LTDA - EPP

Caodigo da Mantenedora: 16983

CNPJ: 28.648.047/0001-85

Curso Denominacédo: PEDAGOGIA — LICENCIATURA

Codigo do Curso: 1413938

Modalidade: Educacdo a distancia (EaD).

Vagas totais anuais (processo): 2000 vagas

Carga horaria (processo): 3240 horas

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em analise encontra-se vinculado a pedido de credenciamento EaD
e tem por finalidade a autorizag¢éo de curso superior, na modalidade EaD, pelo poder
publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucéo processual, sendo o
curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatdrio resultante dessa apreciacdo oferece subsidios para a elaboracéo
do presente parecer por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES), que motivara a expedi¢do de portaria pelo Secretario.

Em 11/06/2018, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO, quanto as exigéncias da instrucéo
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.
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3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagéo in loco.

A avaliacéo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagdo de
Cursos de Graduacédo Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagogica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisOes regulatorias.

O relatério de avaliacdo, codigo 145121, emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, € resultado da apreciacdo ocorrida no periodo de
17/02/2019 a 20/02/2019, no endereco: Avenida Boa Vista, 700, Boa Vista,
Timon/MA, e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas no
quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das Dimens6es do Relatdrio de Avaliacéo

Dimenséo/Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3.50
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.86
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.82
Conceito Final 04

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatorio de Avaliacao.

4. CONSIDERACOES DA SERES

a. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisério aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
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cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no @mbito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatorio
de avaliagéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisé@o de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipétese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizag&o de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagao.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencé@o de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a concluséo da fase de parecer final
posprotocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.
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Portanto, destaca-se que o padréo regulatério a ser seguido pela SERES para
a andlise dos pedidos de Credenciamento EaD e consequentemente dos seus
processos de autorizagBes EaD vinculados serd o previsto na Portaria Normativa n®
20, de 2017, dado que a Instru¢cdo Normativa SERES/MEC n° 01, de 2018, ndo
permite a sua aplicacdo nos processos regulatérios da modalidade a distancia,
conforme o PARECER n° 00233/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

b. Da analise do pedido

E importante ressaltar que, ndo obstante o protocolo do processo em analise
ter ocorrido em momento anterior as normas que atualmente regem a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, foi possibilitado as IES que atualizassem o0s
seus Planos de Desenvolvimento Institucional e os Projetos Pedagogicos dos Cursos
para que fossem analisados com base nas normas atuais, bem como nos instrumentos
de avaliacao institucional e de cursos, de outubro de 2017, conforme previsao do § 6°
do art. 6° da Portaria Normativa n° 840/2018, in verbis:

8 6° Podera ser inserida no Formulario Eletrénico de avaliaco, pela
instituicdo de educacdo superior ou EGov, versdo atualizada do Plano de
Desenvolvimento Institucional e do Projeto Pedagdgico do Curso até dez dias
antes do periodo programado para a visita da comissao avaliadora.

Consultando o processo, verifica-se que o PPC apresentado pela instituicdo se
encontra anexado na aba Resultado da Anélise, na fase INEP — AVALIACAO. Apés a
visita da comissdo de avaliacdo a IES, que ocorreu no periodo de 17/02/2019 a
20/02/2019, se utilizando dos novos instrumentos de avaliacéo, publicado em outubro
de 2017, foi elaborado o relatorio de n°® 145121, o qual subsidiou a analise desse
pedido pela Secretaria.

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, § 1° da Portaria Normativa n® 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(...)

§ 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, ap6s avaliacdo in loco no
endereco sede, para comprovacado da existéncia de infraestrutura tecnologica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do
curso em voga esta estruturado de acordo com a previsdo legal e contempla tais
atividades. in loco

c. Da analise do mérito
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O relatério produzido pela comissdo de especialistas do Inep, decorrente da
avaliacdo realizada, resultou no conceito final 04. As dimensdes previstas no
instrumento de avaliacdo tambeém obtiveram conceitos satisfatorios individualmente,
conforme se verifica no titulo 3 deste parecer.

Acerca das exigéncias previstas no art. 13, da Portaria Normativa n°® 20/2017,
seguem os devidos esclarecimentos:

PN 20/2017 Descricéo Forma de atendimento do Requisito
Atendimento pleno, conforme
Art. 13- | CC igual ou maior que trés apresentado no quadro 1 do titulo

3 do presente parecer.

L . o Atendimento pleno, conforme
Conceito igual ou maior que trés

Art. 13- 11 em cada uma das dimensdes do CC apresentado no quadro 1 do titulo
3 do presente parecer.
Conceito iqual ou maior que 3 Atendimento do quesito, conceito
Art. 13,1V -a A g 4 satisfatorio no Indicador 1.4 do
(trés) na Estrutura Curricular P S
relatorio de avaliacdo
Conceito iqual ou maior que 3 Atendimento do quesito, conceito
Art. 13,IV-Db - gua ra satisfatorio no Indicador 1.5 do
(trés) no Contetdos Curriculares. L o
relatorio de avaliaco.
Conceito iqual ou maior que 3 Atendimento do quesito, conceito
Art. 13,IV-¢ g g satisfatorio no Indicador 1.6 do

(trés) no Metodologia. relatério de avaliacdo.

Atendimento do quesito, conceito
satisfatdrio no Indicador 1.17 do
relatério de avaliacdo. (grifo

Conceito igual ou maior que 3
Art. 13,1V -d (trés) no Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA)

Nnosso)
Conceito igual ou maior que 3 Atendimento do quesito, conceito
(trés) na Tecnologias de satisfatdrio no Indicador 1.16 do
Art. 13,1V -¢e x o a L . .
Informacéo e Comunicacio — relatorio de avaliacéo . (grifo
TIC. Nnosso)

Considerando a analise do Atendimento do quesito, conceito satisfatorio no
Indicador 1.16 do relatério de avaliagdo documental e o resultado do relatério de
avaliacdo, constata-se que 0 curso atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacao vigente,
obtendo, em regra geral, médias satisfatérias nos indicadores avaliados.

Por oportuno, é necessario informar que o pedido credenciamento EaD
vinculado, processo n°® 201717189, passou por aprecia¢éo da SERES, que analisou,
com base em padrdes decisorios definidos em normativo préprio, os elementos da
instrucdo documental, a avaliacdo do INEP, o mérito do pedido e, por fim, preparou
0 parecer que resultou no seu indeferimento. (Grifo nosso)

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, apesar do curso atender aos referenciais de qualidade
dispostos na legislacéo vigente, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do
pedido de autorizacdo do curso de LICENCIATURA em PEDAGOGIA (1413938), da
FACULDADE RIO PARNAIBA por perda de objeto, em fungéo do indeferimento do
processo de Credenciamento EaD n° 201717189 vinculado.

Coordenacéo Geral de Regulacédo da Educacao Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

Consideracgdes do Relator
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No caso em tela, trata-se de requerimento de credenciamento da Faculdade
Rio Parnaiba (FARP), na modalidade a distancia, cumulado com os pedidos de
autorizacdo de cursos superiores, ja apontados anteriormente; com relatério da
SERES sugerindo o indeferimento dos pedidos da Instituicdo de Educacédo Superior
(IES) mencionada; lastreado nas avaliagbes in loco, realizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Com isso, a
SERES detectou que a IES n&o preencheu as exigéncias legais para o desenvolvimento
das atividades na area da educacdo. Por isso, entendo que o descumprimento destes
requisitos legais violaria direitos fundamentais como o direito a educagdo de
qualidade, assim como a acessibilidade, a salde e consequentemente comprometeria
também a vida dos cidad&os.

Ressalto que o Estado Brasileiro, fundamentado no Estado Democratico de
Direito, tem como func@o oferecer o bem-estar social aos cidadaos, que agrega a
preservacdo dos direitos fundamentais e sociais resguardados pelo nosso
ordenamento constitucional, juridico e administrativo. Por isso, a Administracio
Publica tem como atribuicdo analisar os procedimentos juridico-administrativos a luz
dos ideais basilares da Constituicdo Federal de 1988, protegendo os direitos
fundamentais e sociais dos cidadaos, que por outra via se entrelaca com a defesa do
interesse publico. Ademais, saliento que uma das atividades tipicamente estatal no
ordenamento juridico e administrativo brasileiro é fazer valer o direito dos cidaddos
de forma que ofereca o equilibrio social e econdmico nos diversos setores da
sociedade.

Diante disso, baseado nas ponderacdes da area técnica que detectou que 0s
pedidos formulados ndo estdo em consonancia com o0s requisitos legais exigidos
para o desenvolvimento das atividades educacionais, acolho a sugestdo de
indeferimento do pleito, em comento e submeto, a Camara de Educacdo Superior
(CES) deste Orgao Colegiado, o voto abaixo. (Grifo nosso)

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto desfavoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Faculdade Rio Parnaiba (FARP), com sede
na Avenida Boa Vista, n® 700, bairro Boa Vista, no municipio de Timon, no estado do
Maranh&o, mantida pelo Centro de Ensino Superior Timonense Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2021.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator

I1l DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 1° de setembro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto - Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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Dos fundamentos do Recurso

A peca recursal foi protocolada tempestivamente. N&o obstante, a recorrente enviou
extenso e exaustivo arrazoado. Deste, realco os seguintes aspectos, ipsis litteris:

L]
RECURSO APRESENTADO AO CONSELHO PLENO A PARTIR DA

DECISAO DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE/CES)

A partir da Decisdo ?Desfavoravel? ao processo de Credenciamento da
Faculdade Rio Parnaiba na Modalidade EaD, a IES manifesta-se, por meio desse
Recurso, ao Conselho Pleno com o objetivo de que seja avaliado todo o histérico de
Avaliagdo e resultados do processo de Credenciamento, considerando ainda os
resultados dos Atos de Autorizativos de cursos vinculados ao referido Ato.

DADOS DO PROCESSO NO CNE:

N° Parecer: 450/2021

Parecer Relatado em 01/ setembro/2021

Relator: José Barroso Filho

Ao processo de Credenciamento Institucional da Faculdade Rio Parnaiba
foram vinculados os seguintes cursos ao protocolo: Licenciatura em Pedagogia e
Licenciatura em Educacao Fisica.

Os processos vinculados ao Credenciamento tiveram resultados satisfatérios,
a partir da Avaliacdo In loco externa e atendendo aos Padrbes Decisorios, conforme
Art 13 Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Os Relatorios dos referidos cursos ndo foram impugnados seja pela Secretaria
de Regulacéo, seja pela IES.

DADOS DO PROCESSO DE CURSO DE LICENCIATURA EM
PEDAGOGIA

[..]

Nas Consideracdes Finais do Relatério de Avaliagcdo, a Comissdo relatou o
seguinte:

DIMENSAO - ORGANIZAGAO DIDATICA PEDAGOGICA

CONCEITO: 3,50

A FARP apresenta no PPC as préaticas e o envolvimento da estrutura
organizacional em uma proposta de ensino baseado na pesquisa e na extensdo, assim
como a postura critica, reflexiva nos processos pedagogicos, uma vez que O
desenvolvimento profissional e pessoal encontra-se apoiado por varios segmentos
pedagogico e administrativo, consolidado pelo objetivo do curso e o perfil do egresso,
contemplado nas Diretrizes Curriculares Nacionais, no desenvolvimento de
competéncias que atendera as demandas locais e regionais. Constatou-se que a
estrutura curricular contempla a flexibilizacdo, a interdisciplinaridade, a
acessibilidade metodoldgica, instrumental e atitudinal, considerando os dispositivos
da plataforma, o material didatico, a estrutura fisica, tecnoldgica e organizacional. A
carga horaria esta compativel com a legislagéo vigente, ou seja, 3.240 horas e demais
dispositivos da matriz curricular.

DIMENSAO - CORPO DOCENTE E TUTORIAL

CONCEITO: 3,86
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O Curso de Pedagogia em EaD possui um corpo docente qualificado contara
com 4 doutores, 5 mestres e 7 especialistas. Do total de tutores (17), 03 séo doutores,
05 sdo mestres e 9 sdo especialistas, sendo que alguns docentes sdo tutores também.
Este percentual de qualificacdo académica da equipe pedagogica nos leva a projetar
que 0s mesmos serdo capazes de operacionalizar o PPC de Pedagogia, de modo a
identificar as dificuldades tecnoldgicas e de aprendizagem, desenvolver o contetdo
programado por meio dos recursos multimidias, dentro da concepcdo das
metodologias ativas, minimizando e/ou superando com praticas que venha atender a
populacdo prevista no projeto, dando ao énfase ao contexto da modalidade de
Educacdo a Distancia, com uma gestéo participativa, integrativa e democratica.

Documentos comprovam que as agdes da Equipe Multidisciplinar, do NDE, da
CPA, dos Colegiados e do corpo docente contribuirdo para organizar a politica de
Educacéo Superior nos modelos do mundo do trabalho e do mundo da cidadania.

DIMENSAO — INFRAESTRUTURA

CONCEITO: 3,82

A FARP possui uma infraestrutura sélida capaz de contribuir
significativamente com a expansdo do Ensino Superior por meio da Educacdo a
Distancia.

Em relacdo ao suporte técnico e instrumental tecnolégico a Comissédo
constatou uma estrutura favoravel a EaD, com Estidio com camera Canon T51,
microfones lapela, Chroma-key, iluminacéo de led e teleprompter (TP); Ilhas de
Edicdo; Nucleo de logistica; Nucleo de Tecnologias de Informacéo; Ndcleos de Apoio
ao Estudante; salas de aula, os recursos de multimidias estao disponiveis no TI; afim
de produzir materiais atrativos e de qualidade; laboratdrios, com um programa de
acessibilidade fisica e comunicacional; biblioteca fisica e virtual; brinquedoteca;
salas de coordenacdes, salas de professores, ambiente de convivéncia e blocos
destinados a administragao.

DADOS DO PROCESSO DE AUTORIZACAO DO CURSO DE
LICENCIATURA EM EDUCACAO FiSICA

[..]

Nas Consideragdes Finais do relatorio a Comisséo Relatou o seguinte sobre a
andlise da IES.

Na organizagdo didatico-pedagogica, destacamos as politicas e programas
que auxiliam e apoiam o0s estudantes na empregabilidade, estagios grupos de estudo e
iniciacdo cientifica, vivéncias praticas e a potente articulagdo entre conhecimento e
transformacéo social, por projetos de pesquisa e extensdo. As Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, AVA e materiais didaticos possibilitam um bom
desenvolvimento das competéncias e habilidades conforme previsto no perfil do
egresso. Dentre essas politicas destacam-se, ainda, a orientacdo psicopedagdgico por
meio do Programa de Atendimento ao Estudante.

A existéncia documental é integra e um fator de destaque da IES. A estrutura
curricular envolve o aluno na formacédo de professores com alicerces humanos que
zelard@o pela cultura do movimento, formando o individuo de maneira integral com
senso critico, pedagdgico e exponencial no exercicio de sua profissdo e cidadania.
Enfatizamos a necessidade de um ajuste que requer celeridade na estrutura curricular
e conteddos curriculares do curso, customizando & DCN mais recente da Educacao
Fisica. Um ponto relevante a ser destacado nesta dimensédo é o acompanhamento da
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Tutoria, através do ?Tutor Anjo?, Trata-se de uma acao que articula questdes como:
motivacdo, autonomia, responsabilidade e acompanhamento Na dimensdo corpo
docente e tutorial, o item a ser valorado diz respeito a experiéncia, tempo de vinculo
ininterrupto na IES e a boa producéo técnico cientifica apresentada.

O aproveitamento dos professores da modalidade presencial no ensino a
disténcia e, também, o docente ser o préprio tutor presencial e a distancia é um fator
positivo da IES. A expressiva ligacdo do corpo docente e da mantenedora propde
acoes transformadoras na realidade local, regional, permitindo uma relacéo historica
que permite identificar com mais facilidade as necessidades e aos processos de
funcionamento e gestdo institucional. E necessario uma capacitacdo continua de
assimilacdo e familiarizacdo com as metodologias voltadas a atuagdo em Educacgéo a
Distancia. A infraestrutura da sede e dos polos no tocante as necessidades do curso,
devem ser algo de constante readequacéo, pensando na manutencéo da qualidade da
oferta.

O resultado satisfatorio, assim a recomendacao do funcionamento dos cursos
protocolados em Ato de Credenciamento pela FARP, por parte da Comissdo de
Avaliagéo, foi confirmado pela SERES no Parecer Final do Ato de Credenciamento:
?Considerando a analise documental e o resultado do relatério de avaliacéo,
constata-se que o curso atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos
requisitos legais e normativos dispostos na legislacéo vigente, obtendo, em regra
geral, médias satisfatorias nos indicadores avaliados?.

Destaca-se aqui os seguintes indicadores 1.16 e 1.17 do Instrumento de
Avaliacéo de Curso que devem doravante sustentar a argumentacdo central desse
recurso a inconsisténcia do Parecer Final da SERES e do Resultado da Andlise da
CTAA.

De acordo com o Relatério de Avaliacdo, que ocorreu do dia 17/02/2019 a
20/02/2019, da Comissdo do curso de Licenciatura em Pedagogia, a Comisséo teve
seguinte percepcéao:

1.16. Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC) no processo ensino-
aprendizagem.

Justificativa para conceito 3:Conforme PPC péagina 137 preconiza que 0S
recursos tecnoldgicos no processo ensino e aprendizagem “... serdo implementadas de
acordo com as necessidades do curso ”. Assim como no discurso proferido pela equipe
pedagogica, possibilitou avaliar as TICs no processo ensino-aprendizagem com 0
indicador “3” ao perceber que a infraestrutura esta disposta no AVA. Destarte a
Comissdo ndo obteve seguranca para afirmar que o estudante tera acesso aos
materiais ou recursos didaticos ininterruptamente

1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Justificativa para conceito 3:A Comissdo constatou inloco que o AVA atende
as expectativas do Projeto Pedago6gico do Curso Pedagogia em EaD e corresponde as
necessidades da formacdo do pedagogo (a). Utiliza como Ambiente Virtual de
Aprendizagem, o Moodle, utilizando videos, documentos digitais , foruns, atividades e
tarefas assincronas (material de leitura, link, videoaulas) e siincronas (chat e
videoconferéncias). Bem como o servidor Streaming Vimeo (5 TB de armazenamento
contratado). Porém a Comissdo ndo identificou nos documentos e nas reunides
nenhuma sinalizacé@o para avalia¢Ges periddicas como préatica qualitativa no processo
de melhorias a sistematizacao. (sic)
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De acordo com o Relatério de Avaliacdo, que ocorreu do 02/12/2020 a
05/12/2020, da Comissao do curso de Licenciatura em Educacéo Fisica, a Comissao
teve seguinte percepgao:

1.16 Tecnologias de Informacédo e Comunicacdo (TIC) no processo ensino-
aprendizagem.

Justificativa para conceito 4: Em linhas gerais, o curso utilizara as tecnologias
de informacdo e comunicacdo para auxiliar no processo ensino-aprendizagem,
facilitando a comunicacao e interacdo entre os docentes e discentes. Registros feitos
nas reunides com docente apontam o uso de ferramentas virtuais, como: WhatsApp, e-
mail e uso do software de gerenciamento académico ?CERBRUM? adotado pela IES,
como sistema académico. Sao disponibilizados na biblioteca e nos laboratérios de
informatica, computadores com acesso a internet e pacotes de aplicativos para uso
dos discentes. A biblioteca permite acesso online ao acervo, solicitar empréstimo,
reservar ou renovar livros, sem necessidade de deslocamento ao espaco fisico da
mesma. Podendo ainda deslocar os livros fisicos para os Polos mediante solicitacao
dos discentes. O acesso a internet pode ser feito nas areas da IES, pelas redes sem fio.
Contudo, nenhuma evidéncia de experiéncias diferentes das j& conhecidas foi
apresentada.

1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Justificativa para conceito 5:Conforme visita ao setor de Ensino a distancia, e
em reunido com coordenadora do setor, ficou esclarecido toda logistica e
funcionamento do sistema AVA, como foi confeccionado e produzido material e de que
forma fica disponivel no ambiente de aprendizagem par aos estudantes. Todo material
organizado por professores conteudista que sdo da propria instituicdo e que
juntamente com os tutores irdo desenvolver juntamente com os estudantes, varias
atividades que favorecam a aprendizagem. Para que a aprendizagem dos estudantes
tenha uma qualidade esperada, o estudante tera acesso ao material didatico de forma
fisica e online; todo acervo da biblioteca online, bem como empréstimo de livros fisico
entregue nos polos; encontros quinzenais com orientacdes dos tutores nos polios;
tutoria a distancia com professores especializados nos conteddos; provas presenciais,
participacdo em atividades pelo AVA; bem como acesso pelo email com todos os
envolvidos no processo. O material didatico bem como as metodologias, serdo
avaliadas cada 18 meses. Também serd disponibilizado no sistema video aulas,
gravadas pelos professores. Sera feito pela coordenacdo dos polos encontros
semestrais com 0s tutores, acompanhamento em relacdo a suas funcdes e primado
pelo perfil de Profissional da area do conhecimento. Todas as atividades realizadas
serdo sempre avaliadas para garantir a qualidade no processo de aprendizagem. (Sic)

Nota-se que as Justificativas desses Indicadores, de AvaliagGes realizadas em
momentos diferentes, representam uma evolugdo da IES na infraestrutura de seus
recursos destinados aos cursos, tanto na infraestrutura fisica, quando pedagogica.
Essa premissa de buscar sempre melhorias para a oferta de seus cursos faz parte da
Génese da FARP, uma vez que a mesma € uma mantida dentre outras de um grupo de
empreendedores da educacdo, e que tem compreensdo de como essas AvaliacOes
Externas, cumprindo seu objetivo formativo, devem servir de motivacéo
administrativa para ter agdes mais assertivas.

Sobre o historico da Avaliacdo Ato de Credenciamento Institucional, a IES
precisa aqui destacar aos Srs Conselheiros, as inconsisténcias de dados esbocados em
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relatérios, impugnacdo e recurso sob a responsabilidade de cada ator em sua fase
fluxo processual.

No Relatério de Avaliacdo In loco a Comissdo apresenta a seguinte
Justificativa para o Indicador 5.7, Conceito 2: Constatou-se durante analise dos
documentos apensados no e-Mec, bem como, durante a reunido e as visitas
promovidas com os dirigentes e equipe de colaboradores da IES, no periodo da visita
in-loco, que as informagdes apensadas no FE nédo estéo totalmente condizentes com a
infraestrutura referente aos dois cursos vinculados ao processo de credenciamento
EAD, sendo eles: Licenciatura em Pedagdgica e Educacdo Fisica. Ndo foram
visitados os seguintes laboratorios: Laboratério de Desenho Técnico; Laboratdrio de
Desenho Técnico Informatizado; Laboratério de Conforto Ambiental, Biomecanica e
Avaliacdo Fisica e Laboratorio de Materiais de Construcdo. Foram identificados os
seguintes laboratérios: Anatomia, Bases Bioldgicas, Fisiologia Humana/Cinesiologia,
Quadras e Campo Society, diferentemente, dos itens informados no FE. Os ambientes
estdo devidamente suportados por rede elétrica, com ar condicionado e com
acessibilidade. As normas de seguranca apresentadas no documento denominado
?Normas Gerais de Utilizacdo e Seguranca para os Laboratorios Didaticos? néo
espelham a realidade dos laboratdrios, e ndo foram totalmente identificadas durante a
visita. No plano de Avaliacdo Periddica da Infraestrutura Fisica e Manutencdo
Patrimonial ndo ha previsdo de manutencao dos laboratorios didaticos. (sic)

ARGUMENTACAO DA IES

A FARP apresentou a Comisséo de Avaliacdo os Laboratorios para os cursos
que foram protocolados vinculados ao Ato de Credenciamento (Pedagogia e
Educacdo Fisica); os Laboratdrios referidos serdo utilizados pelo curso de Educacgéo
Fisica como instrumento da relacdo ensino-aprendizagem para a formacédo do
egresso, conforme proposta pedagdgica. A Comissdo, mais uma vez equivocou-se em
ndo mencionar a Brinquedoteca, que também faz parte da infraestrutura pedagogica
dos cursos da FARP; essa afirmacéao ¢ possivel verificar no Relatorio da Comissao do
curso de pedagogia, a qual relatou o seguinte:

DIMENSAO — INFRAESTRUTURA

CONCEITO: 3,82

A FARP possui uma infraestrutura sélida capaz de contribuir
significativamente com a expansdo do Ensino Superior por meio da Educacdo a
Distancia .

Em relacdo ao suporte técnico e instrumental tecnologico a Comissado
constatou uma estrutura favoravel a EaD, com Estudio com camera Canon T51,
microfones lapela, Chroma-key, iluminacéo de led e teleprompter (TP); Ilhas de
Edicdo; Nucleo de logistica; Nucleo de Tecnologias de Informacéo; Ndcleos de Apoio
ao Estudante; salas de aula, os recursos de multimidias est&o disponiveis no TI; afim
de produzir materiais atrativos e de qualidade; laborat6rios, com um programa de
acessibilidade fisica e comunicacional; biblioteca fisica e virtual; brinquedoteca;
salas de coordenacOes, salas de professores, ambiente de convivéncia e blocos
destinados a administragao.

Os laboratorios citados pela Comissdo que nao foram apresentados durante a
visita in loco, sdo laboratorios de cursos da vigéncia desse PDI, mas ndo estdo
presentes nos PPC?s dos cursos vinculados a esse Ato de Credenciamento.

Nessa mesma pauta, a IES trata de dois equivocos da Comissao, e solicita os
Srs a sua avaliacao. Ao Justificar que os laboratorios evidenciados na visita in loco a
IES n&o estarem em conformidade com o Formulario Eletrénico, a Comisséo néo cita
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a Brinquedoteca, a qual foi apresentada in loco e esta presente no FE (ANEXO I-
PRINT DO FE); ressalta-se ainda que a base para a Avaliacdo In loco é o
documento norteador da Avaliacdo Externa de Credenciamento: PDI; o PDI pode ser
atualizado apo6s o preenchimento do Formulario Eletrénico e apensado ao e-MEC até
10 (dez) dias antes da visita in loco, conforme Art 3° da Instrugdo Normativa n° 4, de
29 de novembro De 2018. Dessa forma, ndo ha ou ndo deve haver punicdo quanto
esse tema do presente indicador a IES, uma vez que o que efetivamente realizado
segue as instrucdes da legislacdo educacional. Aos Srs, solicitamos ainda a analise
dos cursos a serem implantados no periodo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento
Institucional da FARP (ANEXO II), de acordo com o registro na subsecdo 3.2
?Cursos a serem implantados? (pags 97-98), sdo 0s cursos:

CURSO VAGAS ANUAIS MODALIDADE TURNO
Ciéncias Contabeis 100 EaD NSA
Historia 100 EaD NSA
Letras 100 EaD NSA
Engenharia Civil 100 EaD NSA
Logistica 100 EaD NSA

Nota-se que o curso de Engenharia Civil estd entre os cursos a serem
ofertados na vigéncia desse PDI, o que justifica a presenca dos ?Laboratorios de
Desenho Técnico; Laboratorio de Desenho Técnico Informatizado; Laboratorio de
Conforto Ambiental? no planejamento da IES.

E preciso ressaltar nesse momento que a Comiss&o néo Justificou devidamente
0 Conceito 2 atribuido ao Indicador; de acordo com o Instrumento de Avaliacdo, para
o Indicador 5.7 foi estabelecido para o Conceito 2 0s seguintes critérios de analise:
Os laboratérios, ambientes e cendrios para praticas didaticas atendem as
necessidades institucionais, considerando apenas a sua adequacdo as atividades;
ndo ficou claro o alinhamento da Justificativa da Comissdo com o0 que espera nos
citados Conceito e Indicador. No entanto se os Laboratorios apresentados estdo em
consonancia com os PPC dos cursos, seguidos das Normas de Uso dos Laboratorios
(ANEXO 1I) que foram disponibilizadas e o Plano de avaliacdo periddica da
infraestrutura fisica e manutencdo patrimonial (ANEXO 1V) a nota do Indicador
deveria ter sido alterada de 2 para Conceito 4, conforme critérios de analise: Os
laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas atendem as necessidades
institucionais, considerando a sua adequacdo as atividades, a acessibilidade, as
normas de seguranca, o plano de avaliacéo periddica dos espacos e de gerenciamento
da manutencéo patrimonial.

A CTAA em seu Parecer (ANEXO 1V), sobre o Relatério de Avaliacdo, apds da
impugnacdo da SERES ndo mencionou esse equivoco da Comissao.

A CTAA alterou os indicadores abaixo em seu Parecer:

5.18. Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA

5.13. Estrutura dos polos EaD

5.14. Infraestrutura tecnoldgica

Seguindo a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, em seu Art.
5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que atendidos o0s
critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que 3 (trés): (Redacédo dada pela
Portaria Normativa n® 741, de 2018)

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Suely Menezes — 201717189 24




e-MEC N°: 201717189

I11 - infraestrutura tecnolégica;

IV - infraestrutura de execucao e suporte;

V - recursos de tecnologias de informacéo e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

VII - laboratoérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso.

Dessa forma, os Indicadores citados pela CTAA e sofreram alteracdo de seus
Conceitos estdo presentes entre os Indicadores dos Padrdes Decisorios, o que
resultou no Indeferimento do Ato de Credenciamento pela SERES.

Com o objetivo de uma reanalise dos resultados desses indicadores, solicito
aos Srs Conselheiros que considerem o que se segue.

PARECER DOS AVALIADORES NO RELATORIO

5.13. Estrutura dos polos EaD. NSA quando ndo houver previsédo de polos. As
informaces dos polos devem estar disponiveis na sede da institui¢éo. 3

Justificativa para conceito 3:Constatou-se durante analise dos documentos
apensados no e- Mec, bem como, durante a reunido e as apresentacdes promovidas
com os dirigentes e equipe de colaboradores da IES, no periodo da visita in-loco, a
existéncia de relatérios descritos referentes ao polos previstos no presente ato de
credenciamento. Os relatdrios apresentam informac@es gerais, tais como: localidade,
gestores responsaveis e suas qualificagdes, relacdo de tutores presenciais, relacédo do
corpo técnico administrativo, relacdo de equipamentos e suas quantidades, relacédo de
espacos fisicos e suas quantidades, laboratério de informatica. A relacdo de
laboratérios didaticos especificos apresentou inconsisténcia com o0s demais
documentos apresentados, em especial, no que se refere aos laboratérios que serao
necessarios. Nao ha evidéncias da existéncia de modelos tecnoldgicos e digitais
diferenciados aplicados ao processo de ensino e aprendizagem. (sic)

ARGUMENTACAO DA IES

Inicialmente retomamos ao tema dos laboratérios citado na andlise do
indicador anterior; na presente Justificativa a Comisséo faz a seguinte referéncia aos
Laboratorios: ?A relacdo de laboratdérios didaticos especificos apresentou
inconsisténcia com os demais documentos apresentados, em especial, no que se refere
aos laboratorios que serdo necessarios?; esse relato ndo expressa a realidade, uma
vez que a Comissdo nao avaliou os cursos que a Instituicdo estruturou para a oferta
dos cursos protocolados vinculados aos Ato de Credenciamento (Lic em Pedagogia e
Lic em Educacéo Fisica). Essa afirmagdo ndo pode afetar o resultado do Conceito do
Indicador por ndo estar alinhado com a proposta dos cursos em oferta; destaca-se
ainda que a Comissao, como é um comum nesses processos, tinha a sua disposicdo 0s
PPCs dos cursos a serem implantados no Credenciamento da IES.

Sobre os Critérios de Analise dos Conceitos do presente Indicador, tem-se que
no Conceito 3 foi estabelecido: A estrutura fisica, tecnologica e de pessoal nos polos
possibilita a execucdo das atividades previstas no PDI, viabiliza a realiza¢cdo das
atividades presenciais, apresenta acessibilidade e é adequada ao projeto pedagdgico
dos cursos vinculados.

Como pode ser constatado pelos Srs Conselheiros, é que ndo ha, mais uma vez,
alinhamento entre Critérios de Analise e Justificativa dos Avaliadores.

Para a definicdo de Estrutura dos Polos, a FARP em consonancia com a
Portaria Normativa n°® 11, de 20 de junho de 2017, que estabelece normas para o
credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos superiores a distancia, em
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conformidade com o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, no Art. 5° esclarece-se
que ?As avaliacdes in loco nos processos de EaD serdo concentradas no endereco
sede da IES?. Nos paragrafos 1° e 2°, a Portaria estabelece o seguinte:

8 1° A avaliagé@o in loco no endereco sede da IES visara a verificagdo da
existéncia e adequacdo de metodologias, infraestrutura fisica, tecnoldgica e de
pessoal que possibilitem a realizacdo das atividades previstas no PDI e no Projeto
Pedagdgico do Curso - PPC.

8§ 2° Durante a avaliagéo in loco no endereco sede, as verificagdes citadas no §
1° também devem ser realizadas, por meio documental ou com a utilizacdo de
recursos tecnologicos disponibilizados pelas IES, para os Polos de EaD previstos no
PDI e nos PPC, e os ambientes profissionais utilizados para estagio supervisionado e
atividades presenciais.

Em conformidade com a Portaria n°® 11 de junho/2017 a IES concentrou a
visita in loco, como parte do processo avaliativo aplicado pelo INEP, na Sede; assim
como pode ser verificado no decorrer do relatorio de Avaliacdo, toda a infraestrutura
fisica foi apresentada a Comissdo. Muito embora a IES ainda n&o tenha polos
implantados, seguindo o previsto na citada Portaria, apresenta, por meio de seus
documentos PDI, PPC dos cursos e ultimo documento denominado de ?Normas para
organizacdo e funcionamento de polos de Apoio Presencial? (ANEXO V), foram
demonstradas as Avaliadores evidencias de um planejamento consistente ao processo
de implantacdo dos polos. Destaca-se aqui que as Normas para organizacdo e
funcionamento de polos de Apoio Presencial, ndo foram citadas pela Comisséo no
Relatdrio de Avaliacéo.

Por meio da visita in loco, das reunides realizadas com o corpo docente,
técnico administrativo e, dirigentes da IES foram feitos relatos que a Comissdo de
Avaliacdo deveria ter interpretados como mais evidencias que permitem a
compreensdo de uma preocupacdo, que é o desenvolvimento da estrutura fisica e
tecnoldgica propostas; da mesma forma da projecdo de pessoal, que permitira a
execucdo das atividades previstas no PDI e PPC, tdo logo permitirdo o
desenvolvimento de atividades presenciais.

A partir de uma articulagdo que deve ser considerada pela apresentacdo in
loco da estrutura da IES e os documentos apresentados sobre os polos, deve constatar
um conjunto de premissas, politicas, itens e metas que redundam na construgdo de um
espaco que tenha acessibilidade, interagdo entre integrantes da comunidade tanto
académica como externa. Ha todo um plano de tutoria diversificada considerando o
modelo de ensino, mostrando um preparo prévio para atender a demanda de polos,
incluindo nesse projeto o ?Tutor Anjo? como um diferencial da proposta pedagogica
da IES, pois retrata uma agdo que articula questdes como: motivacdo, autonomia,
responsabilidade e acompanhamento.

Ao retomar o Instrumento de Avaliacéo, pode-se Identificar que no Conceito 5
desse Indicador, os Critérios atribuidos sdo: A estrutura fisica, tecnologica e de
pessoal nos polos possibilita a execucéo das atividades previstas no PDI, viabiliza a
realizacdo das atividades presenciais, apresenta acessibilidade, é adequada ao
projeto pedagogico dos cursos vinculados, propicia interacdo entre docentes, tutores
e discentes e possui modelos tecnolégicos e digitais aplicados aos processos de ensino
e aprendizagem e diferenciais inovadores.

Assim, como os Srs Conselheiros podem verificar o Conceito 5 seria 0 que esta
articulado com a proposta da FARP, diferente que do Justificou a Comissao.
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PARECER DOS AVALIADORES NO RELATORIO

5.14. Infraestrutura tecnoldgica. 3

Justificativa para conceito 3:Constatou-se durante analise dos documentos
apensados no e- Mec, bem como, durante a reunido e as apresentacdes promovidas
com os dirigentes e equipe de colaboradores da IES, no periodo da visita in-loco, que
h& descricdo da base tecnoldgica com evidéncias que caracterizem o acordo do nivel
de servico e a politica de seguranca da informacao para o ensino de graduacdo na
modalidade EAD. Atualmente, a instituicdo possui um contrato de uso do software de
e-learning Moodle, por meio da empresa CARCASA WEB (CNPJ: 28.648.498/0001-
85). O contrato prevé o acordo de nivel de servico. Um acordo de nivel de servico é
caracterizado por um compromisso assumido por um prestador de servicos de TI
perante um cliente. Tal compromisso descreve o servi¢o de TI, os niveis de qualidade
que devem ser garantidos, as responsabilidades das partes e eventuais compensacdes
quando os niveis de qualidade ndo forem atingidos. Tais informagdes foram
identificadas na documentacdo apresentada pela instituicdo. O documento que
apresenta a politica de seguranca da informacado descreve de forma geral o que é a
seguranca da informacdo, mas ndo descreve como ela sera garantida tendo em vista
que parcela dos servigos de Tl estdo sob a responsabilidade de terceiros. Nao ha
evidéncias da existéncia de um plano de contingéncia, descrevendo suas condic¢des de
funcionamento.

ARGUMENTACAO DA IES

A les ja declarou durante a contra-razdo da impugnacao do relatorio a SERES
que ndo concordava com o Conceito atribuido pela Comissdo, mantém tdo deciséo,
pois tdo logo os documentos pertinentes a estrutura tecnolégica da IEs foram
disponibilizados aos avaliadores, dentre eles o Plano de Contingéncia (ANEXO VI); a
CTAA em seu Parecer relata que esse documento ndo pode ser considerado pela
Comissao, pelo motivo que ndo havia sido apresentado a Comissdo na Avaliacdo In
loco, 0 que ndo procede, pois esse documento foi disponibilizado, da mesma forma
que had mencéo do mesmo no PDI.

A CTAA néo deixou esclarecido o motivo da altera¢éo da Conceito de 3 para
2, apenas relata sobre o plano de contingéncia; e, ressalta ainda no mesmo tema a
CTAA faz mencdo ao Indicador 5.17 Recursos de tecnologias de informacdo e
comunicagao, assim a IES solicita aos Srs Conselheiros a avaliagdo dessa alteragdo
de Conceito, 3 para 2, sem um razoavel ou qualquer Justificativa prejudicando, no
final, o Ato de Credenciamento da IES. Retomo que o Conceito do Indicador deveria
ser 4 e ndo 3, pois 0 Plano de Contingéncia foi disponibilizado a Comisséo.

PARECER DOS AVALIADORES NO RELATORIO

5.18. Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA.

Justificativa para conceito 4:Constatou-se durante analise dos documentos
apensados no e-Mec, bem como, durante a reunido e as apresenta¢des promovidas
com os dirigentes e equipe de colaboradores da IES, no periodo da visita in-loco, a
existéncia de um contrato de locacdo de servicos de e-learning para uso AVA,
denominado ?Moodle?, que atende em diferentes perspectivas a instituicdo no que se
refere ao processo de mediacdo alunos/docente. E uma solucéo terceirizada. O AVA
apresentado como solugdo permite a integracdo entre discentes, docentes e tutores
por meio de algumas ferramentas disponiveis no proprio ambiente, tais como, chat e

Suely Menezes — 201717189 27



e-MEC N°: 201717189

forum de discussdo. N&o foi possivel identificar integracdo do AVA com o sistema
académico atual (Cerbrum). Foi possivel constatar que o AVA preterido permite
integracdes com outros sistemas. N&o ha evidéncias que o uso do AVA nos termos
previstos e apresentados tenha alguma proposicao inovadora.

ARGUMENTACAO DA IES

Sobre esse Indicador a IES solicita a atengdo dos Srs conselheiros para 0s
seguintes elementos. O AVA disponibilizado para a desenvolvimento das aulas EaD
apresente recursos de acessibilidade comunicacional e interacional que a Comissao
nao identificou, ou somente ndo citou no Relatério; também ha um programa de
protecdo de informac6es devido a Integracéo dos sistemas.

Sobre a Integracdo do AVA, ndo apenas ele pode integrar, como ele ja esta
integrado; o AVA estd inserido dentro da Plataforma do Cerbrum (ambiente
académico citado pela comissdo), dessa forma o Conceito do Indicador deve se
manter 4, diferente do que relatou a CTAA, dessa vez motivada pelo equivoco na
Justificativa dos Avaliadores.

CONSIDERACOES GERAIS DA IES

Uma vez expostas aqui as argumentacdes que citam momentos diferentes de
contradicBes e outros desafios que levaram a um prejuizo para o resultado da
Avaliacdo, consequentemente para o processo, a Faculdade Rio Parnaiba, em seu
Credenciamento na Modalidade EaD, solicita aos Srs Conselheiros o reexame desse
resultado que a IES possa evidenciar movidos pelo relatério da Comissao.

Por tais razdes, a recorrente solicita deste Conselho Pleno (CP) a revisdo da deciséo
desfavoravel ao credenciamento da Faculdade Rio Parnaiba (FARP), emanada pelo Parecer
CNE/CES n° 355/2021.

Consideraces da Relatora

Inicialmente friso que, nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho
Nacional da Educagdo (CNE), submete-se ao Conselho Pleno recursos apresentados,
tempestivamente, que versam sobre as decisbes das suas Céamaras, desde que a sua
interposicao pela parte interessada o seja mediante comprovagao de manifesto erro de fato ou
de direito.

No caso em tela, ap6s analisar meticulosidade as circunstancias de fato e de direito
gue compdem a matéria, sobretudo o parecer exarado pelo Conselheiro José Barroso Filho,
estou convencida de que o presente recurso merece ser provido.

Em que pese o Conselheiro José Barroso Filho ter seguido a sugestdo da SERES e,
assim, se posicionado pelo indeferimento do pleito, penso que o parametro de analise
decisoria seguido pelo eminente relator destoa do padréo que a prépria Camara de Educacéao
Superior tem adotado em situagdes analogas.

Com efeito, a norma seguida para a tomada de decisdo foi a Portaria Normativa MEC
n° 20, de 21 de dezembro de 2017, em consonancia com a posic¢ao da Secretaria de Regulacédo
e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES). Em contrapartida, € cedico que em casos que
envolvem processos protocolados até dezembro de 2017, sejam eles na modalidade presencial
ou a distancia, a Camara de Educacdo Superior (CES) tem seguido o comando da Instrugédo
Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018, a despeito do entendimento contrario da
propria SERES, mormente sublinhamos acima. Desta forma, penso que ao afastar os critérios
esculpidos na Instrucdo Normativa SERES n° 1/2018 ao caso concreto, a Camara de Educacgéo
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Superior age de modo contraditorio. Nesta perspectiva, vislumbro a ocorréncia de erro de
direito, haja vista a utilizacdo de padrédo decisorio distinto aquele fixado como adequado pela
propria Camara de Educacdo Superior desde 2019.

Nesta esteira, ao utilizarmos a Instrucdo Normativa SERES n° 1/2018 como
paradigma, podemos objetivamente aferir que a Instituicdo de Educacdo Superior (IES)
atende com louvor as exigéncias da norma, in verbis:

[-]

Art. 2° Na fase de parecer final, a anélise dos pedidos de credenciamento tera
como referencial o Conceito Institucional (Cl) e os conceitos obtidos em cada um dos
eixos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

| - obtencéo de CI igual ou maior que trés;

Il - obtencéo de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos do ClI;

I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

8§ 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacao.

§ 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il do
caput, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ndo atendidos no
relatorio de avaliag&o.

§ 3° O pedido de credenciamento podera ser indeferido caso o relatério de
avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de titulacdo do corpo
docente definidos para cada organizacio académica.

8§ 4° Aplica-se aos processos de credenciamento de Centro Universitario, por
transformacéo da organizacéo académica de Faculdade, no que couber, o disposto na
Resolucdo CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela Resolucdo
CNE/CES n° 2, de 23 de junho de 2017.

8 5° Aplica-se aos processos de credenciamento de Universidade, por
transformacéo da organizacdo académica de Faculdade ou Centro Universitario, no
que couber, o disposto na Resolucdo CNE/CES n° 3, de 14 de outubro de 2010,
alterada pela Resolugdo CNE/CES n° 5, de 19 de outubro de 2017.

Por conseguinte, pedindo vénia ao Conselheiro José Barroso Filho e aos demais pares
da Cémara de Educacdo Superior, que legitimamente seguiram o parecer do Relator, penso
que a decisdo daquele Colegiado deve ser revista e, ato continuo, reformada, sob pena de
admitirmos conviver com a inseguranca juridica. Ademais, faco questdo de frisar que as
fragilidades apontadas pela SERES néo séo de natureza estrutural ou tecnoldgica. Ora, tanto a
IES quanto os cursos superiores vinculados foram avaliados com indices robustos de
qualidade, inclusive em aspectos inerentes a infraestrutura tecnoldgica.

Dito isto, depreende-se que o outro motivo determinante para a deciséo da CES vem
sacramentada na auséncia dos Laudos de Acessibilidade e de seguranca predial. A despeito da
recorrente ter permanecido silente sobre este aspecto, a caréncia de tais documentos ndo tem
sido encarada como Obice para o prosseguimento dos processos regulatérios.

De fato, a propria Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo (Conjur/MEC), por
intermédio do Parecer n° 402/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n° 2097827), ja
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consolidou este entendimento. Ao vasculharmos processos que tiveram instrugdo processual
recente, podemos extrair o seguinte arrazoado por parte da SERES:

[]
O Parecer n° 402/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n° 2097827) ressalta

a necessidade de compatibilizacdo da boa-fé do particular com o interesse publico,
nos seguintes termos: (Grifo nosso)

In casu, a interpretacdo literal dos dispositivos legais acima elencados
ocasionaria, quando da elaboracdo do parecer final, o indeferimento do ato
autorizativo. No outro extremo, o deferimento do pedido amparado em mero pedido
de analise administrativa de preenchimento dos requisitos de condi¢Ges de seguranga
e de estrutura, pelo risco que representa, ndo parece, também, ser a solucdo mais
adequada.

Nesse viés, tem-se que a melhor interpretacdo é compatibilizar a boa-fé do
particular com o interesse publico. Penalizar as instituicdes de ensino por um
comportamento que ndo lhes pode ser atribuido, posto que houve protocolo de
pedido administrativo para que fosse realizada avaliagdo in loco objetivando a
verificacdo das condicBes de seguranca e estrutura, parece contrariar a boa-fé
processual. (Grifo nosso)

Em tais situacdes, a inércia administrativa das autoridades locais, que resulta
em uma mora administrativa excessiva e sem razoabilidade, viola frontalmente o
estabelecido no art. 5°, inciso XXXIV, da CF/88, que confere a todos o direito de
peticdo, bem como o art. 5°, inciso LXXVII, incluido por forca da EC n° 45/04, que
assegura a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo, aplicavel a Administragdo Publica por imposicdo de ordem
constitucional, bem como dos novos paradigmas adotados pelo Estado moderno na
prestacdo dos servigos publicos.

Nesse contexto, considerando que a IES ndo pode ser penalizada por um
comportamento que ndo lhe pode ser atribuido, esta Secretaria entende que o
presente processo regulatério devera ter prosseguimento em seu tramite processual,
condicionando-se a eventual emissdo do ato autorizativo a apresentacdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, nos termos da legislacéo vigente... (Grifo nosso)

Neste bojo, a mim ndo restam dividas quanto a possibilidade de sanear a falta dos
laudos ao fim do tramite processual, condicionando-se a publicacdo do ato autorizativo a
entrega do aludido documento.

Face ao exposto acima, e diante dos evidentes erros de direito na fase de Parecer final
da SERES e da incongruéncia do padrdo decisorio aplicado ao caso na oportunidade de
deliberagdo da Camara de Educagdo Superior, submeto a este egrégio Conselho Pleno o voto
a sequir.

I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), conheco do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a deciséo
exarada no Parecer CNE/CES n° 450, de 1° de setembro de 2021, e manifesto-me favoravel ao
credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, da Faculdade
Rio Parnaiba (FARP), com sede na Avenida Boa Vista, n°® 700, bairro Boa Vista, no
municipio de Timon, no estado do Maranhdo, mantida pelo Centro de Ensino Superior
Timonense Ltda. — EPP, com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo
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de 4 (quatro) anos, conforme disp6e a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017,
quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, a partir da oferta dos cursos
superiores de Educacéo Fisica, licenciatura e Pedagogia, licenciatura, com o nimero de vagas
totais anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES).

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2022.

Conselheira Suely Melo de Castro Menezes — Relatora
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por maioria, com 2 (duas) abstencées, o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 9 de agosto de 2022.

Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro — Presidente
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