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Este Parecer examina recurso contra a decisdo da Camara de Educagéo Superior (CES)
que, por meio do Parecer CNE/CES n° 94/2019, indeferiu o pedido de credenciamento da
Faculdades Integradas de Séo Paulo, a ser instalada na Rua Belo Horizonte, n° 616, Centro, no
municipio de Catanduva, no estado de Sdo Paulo, mantida pelo Centro de Odontologia e Pds-
graduacdo Sdo Domingos Ltda., pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos,
sociedade civil, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°
08.186.373/0001-00, com sede no mesmo e estado.

O presente processo tramita vinculado ao processo para autoriza¢do do curso superior
de Marketing, tecnoldgico (Processo n® 201508545 — Avalia¢do n° 126661), com previsdo de
60 (sessenta) vagas totais anuais.

O processo de credenciamento institucional foi submetido a avaliacdo por comissao
designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). A visita a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) ocorreu no periodo de 10 a 14 de
setembro de 2017, a qual deu origem ao Relatdrio n® 126657, cujos resultados relativos aos 5
(cinco) eixos avaliados constam do quadro a seguir:

Dimensdes Conceitos
1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 3,0
2 — Desenvolvimento Institucional 2,8
3 — Politicas Académicas 2,9
4 — Politica de Gestdo 3,0
5 — Infraestrutura Fisica 2,8
Conceito Final 3

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), ao analisar
0s autos do processo de credenciamento institucional, refere-se ao processo de autorizagdo do
curso superior de Marketing, tecnologico, informando que a Comissédo de Avaliacédo in loco
atribuiu Conceito Final “3” (trés).

O relatério do Inep ndo foi impugnado pela SERES e nem pela IES.
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A partir dessas avaliagbes, a SERES analisou em conjunto as propostas para 0
credenciamento da Faculdades Integradas de S&o Paulo e do curso de Marketing, tecnoldgico,
manifestando-se da seguinte forma:

Nesse sentido, verifica-se que o credenciamento de uma nova IES deve ser
visto como um ato que compreende varios aspectos que devem implicar uma analise
integrada das relacdes de interdependéncia do projeto institucional e do projeto para
a oferta de cursos superiores, conforme o caso, atrelado, também, a infraestrutura
institucional que se possa evidenciar a qualificagdo suficiente da Instituicdo a ser
credenciada.

O pedido de credenciamento da Faculdades Integradas de S&o Paulo — FISP
protocolado, nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, um pedido de autorizacdo de
curso superior: MARKETING, tecnoldgico, ja submetido ao fluxo regulatorio, e com
visita in loco realizada por equipes de especialistas do Inep.

A analise do pedido de credenciamento da Faculdades Integradas de S&o
Paulo — FISP requer uma verificacdo cuidadosa tendo em vista que embora a
avaliacdo global do credenciamento tenha alcangado conceito suficiente para
aprovacao, os itens 2.2. Coeréncia entre o PDI e as atividades de ensino de
graduacdo e de pos-graduacdo, 5.9 Biblioteca: infraestrutura fisica e 5.14.
Laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica
obtiveram conceito “2”, inferior ao minimo estabelecido pelo art. 4° da Portaria
Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 22 dezembro de
2017, sendo vejamos:

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art.3° desta Portaria, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que 2 (dois): | Plano de
Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-instrucional e politica de
ensino de graduacao e de pds-graduacao; Il salas de aula; Il laboratérios, ambientes
e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando for o caso; IV
bibliotecas: infraestrutura.

Dessa forma, tendo em vista o conceito “2” nos itens 2.2. Coeréncia entre o
PDI e as atividades de ensino de graduacdo e de pds-graduacdo, 5.9 Biblioteca:
infraestrutura fisica e 5.14. Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas
didaticas: infraestrutura fisica, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito, a
fim de assegurar a qualidade na oferta do curso superior, nos termos do artigo 4° da
Portaria Normativa n® 20, de 21 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 22
dezembro de 2017.

Sendo assim, em que pesem 0s conceitos globais satisfatérios alcangados na
avaliacdo de credenciamento e no curso, esta Secretaria conclui que as condigcOes
evidenciadas, especialmente no tocante & INFRAESTRUTURA FISICA (eixo 5) e aos
conceitos insatisfatorios na estrutura fisica dos Laboratérios e das Biblioteca,
inviabilizam a instalacdo da IES e o pleno desenvolvimento do curso, de modo que,
tendo em vista a impossibilidade de assegurar a oferta do ensino superior de
qualidade, com corpo docente devidamente habilitado, em instalagdes plenamente
adequadas para tal fim, ndo é possivel acatar o pedido de credenciamento em analise.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislacao vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
DESFAVORAVEL ao credenciamento da Faculdades Integradas de S&o Paulo — FISP
(codigo: 21218), a ser instalada na Rua Belo Horizonte, 616 Centro, CEP:15801-150,
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no municipio de Catanduva, no estado de Sdo Paulo, mantida pelo CENTRO DE
ODONTOLOGIA E POS-GRADUACAO SAO DOMINGOS LTDA (codigo 16548),
com sede no municipio de Catanduva, no estado de Sdo Paulo, submetendo o presente
processo a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao.

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se pelo arquivamento do curso
superior de MARKETING, tecnologico (codigo: 1338831; processo: 201508545).

Na sequéncia, o Parecer CNE/CES n° 94/2019, da lavra do Conselheiro Joaquim José
Soares Neto, objeto do presente recurso, foi aprovado por unanimidade pela Camara de
Educacao Superior, acatando a manifestacdo da SERES.

Dos fundamentos do recurso

Em seu recurso, a instituicdo argumenta que a comissdo de avaliacdo do Inep se
manifestou de forma favordvel ao credenciamento institucional e a autorizacdo do curso
superior de Marketing, tecnoldgico, pois ambos os relatérios de avaliacdo apresentam
Conceito Final 3 (trés).

Adiante, destaca que ao padrdo decisorio utilizado pela SERES foi lastreado pelo
Decreto n° 9.235/2017, o que a seu ver, implicou em prejuizo a IES, haja vista que seu
processo foi protocolado e avaliado em periodo de vigéncia do Decreto n® 5.773/2006. Assim,
na percepcdo da recorrente, a SERES aplicou de forma indevida a legislacdo de forma
retroativa.

Em suma, a recorrente postula ao Conselho Pleno (CP) o conhecimento do recurso,
com o estabelecimento de uma nova andlise, mais ampla e conclusiva do processo em
epigrafe, objetivando a reforma do respeitavel parecer e deliberacdo da Camara de Educacéo
Superior e o decorrente credenciamento da Faculdades Integradas Séo Paulo e da autorizacéo
do curso vinculado de Marketing, tecnologico.

Consideraces da Relatora

O Centro de Odontologia e Pds-graduacdo Sdo Domingos Ltda., solicitou
credenciamento de sua mantida Faculdades Integradas de S&o Paulo, configurando o Processo
n®201508415.

O Inep, ap0s avaliacdo preliminar que constatou plena regularidade, conferiu o cédigo
de Avaliacdo n° 126657 para o Ato Regulatério de Credenciamento, designando a Comissao
composta pelos Professores Emilia Moreira, Jaime Boaventura Filho e Abel Azeredo que
procederam a visita in loco, no periodo de 10 a 14 de setembro de 2017.

Ap0s consideracdes sobre cada um dos eixos avaliados e sobre os requisitos legais,
atribuiu os seguintes conceitos por eixos: Eixo 1 — conceito 3 (trés), Eixo 2 — conceito 2,8
(dois virgula oito), Eixo 3 — conceito 2,9 (dois virgula nove), Eixo 4 — conceito 3 (trés), Eixo
5 — conceito 2,8 (dois virgula oito).

Dessa forma, os avaliadores concluiram que:

[...]

Em razdo do acima exposto, do atendimento aos requisitos legais e
normativos, considerando ainda os referenciais de qualidade dispostos na legislacéo
vigente, nas Diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliacdo de Educacado Superior
(CONAES) e neste instrumento de avaliacédo, a Faculdade Integrada de Sdo Paulo —
FISP, apresenta um perfil de qualidade suficiente.
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CONCEITO FINAL =3

ApOls cuidadosa analise da questdo, considero relevantes 0s questionamentos e
argumentos da IES, cuja manifestagcéo oferece indicativos de que 0 recurso merece prosperar,
apoiado no 8 1° do Artigo 33 do Regimento do CNE.

Para melhor compreensdo da questdo enunciaremos alguns indicativos:

A — Ap6s a entrega na SERES do relatério de avaliacdo in loco para fins de
credenciamento, a Secretaria do MEC néo ofereceu manifestacdo ou impugnou seu teor,
denunciando aceitacao de seu conteudo e resultados.

A IES também ndo se manifestou considerando o resultado favoravel, indicativo de
recomendacéo para o credenciamento da instituicéo.

B — Concluida a fase de avalia¢do in loco o Processo e MEC n° 201508415 passou
para avaliacdo da Diretoria de Regulacdo de Educacdo Superior (DIREG), para estudo e
parecer dos Técnicos da Coordenagdo Geral de Credenciamento dos Institui¢cbes de Educacédo
Superior (CGCIES), analisado pela Sra. Kelen Christian Veiga Silva.

C — O parecer da técnica, encaminha nossa analise para nitido “erro de direito”
“quando, comprovadamente, na andlise do pleito constante do processo ndo foram utilizadas
a Legislacdo e normas conexas aplicaveis ou quando comprovadamente, na tramitacdo do
processo ndo foram obedecidas todas as normas que a esta se aplicavam” (Regimento do
CNE — Artigo 33 § 29).

Assim se pronunciou a avaliadora:

[.]

Embora a avaliacdo global do credenciamento tenha alcancado conceito
suficiente para aprovacéao, os itens 2.2 — Coeréncia entre o PDI e as atividades de
ensino da graduagdo e pds-graduacdo, 5.9 Biblioteca: infra estrutura fisica e 5.14
Laboratorios, obtiveram conceitos inferiores ao minimo estabelecido pelo Art. 4° da
Portaria Normativa n° 20 de 21 de dezembro de 2017.

Vale repetir que os conceitos atribuidos pela comisséo, variaram de 2.8 até 3.0
pontos. Nesse particular o equivoco é ter sido considerado o 84° da Portaria n® 20
como referéncia, instruindo que:

84° “serd considerado como atendido o critério contido no inciso II deste
artigo, na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2.8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou superior
a3.0

Ocorre que, foi publicada a Instru¢cdo Normativa n° 1, de 17 de setembro de 2018 que
regulamenta o Artigo 29 da Portaria Normativa n® 20/2017, modificando os critérios e padrao
decisorio dos processos de credenciamento, protocolados até 22 de dezembro de 2017, data
apos a publicacdo da supracitada Portaria.

Levando em conta que o processo em tela foi protocolado em data anterior,
considerando que a avaliagdo, in loco ocorreu no periodo de 10 a 14 de setembro de 2017, a
norma orientadora do critério de avaliacdo para credenciamento da FISP é a Instrucéo
Normativa n° 1/2018, que:

[...] a analise dos pedidos de credenciamento terd como referencial o Conceito
Institucional (CI) e os conceitos obtidos em cada um dos eixos, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da superviséo,
pelos seguintes critérios;

[.]
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Il — obtencdo do conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos do Cl;

[...]

8§ 1° A SERES poderé considerar atendido o critério contido no inciso Il desse
artigo, na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2.5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatorio de avaliagdo

Vale ressaltar que nesse critério ndo comparece a exigéncia de apenas uma dimenséo,
podendo, portanto, referendar 2,5 (dois virgula cinco) em cada uma das dimensdes. Ainda é
relevante o papel da comissdo verificar que certamente avaliou a instituicdo pelos critérios
vigentes, considerando que a Portaria Normativa n® 20/2017 ndo havia sido publicada por
ocasido da avaliacdo do Inep, visando o credenciamento da FISP.

Nessa questdo, a Constituicdo Federal no Titulo Il, dos Direitos e Garantia
Fundamentais coloca em seu Capitulo | ampla abordagem, em especial dos incisos do Artigo
5° salientando clausulas pétreas, as quais externam a eficacia do direito positivo e que para
esse caso, vale destacar: “XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. ”

Quanto a solicitacdo de Autorizacdo de Funcionamento do Curso Superior de
Marketing, tecnoldgico, foi protocolada sob o n°® 201508545 que apds analise preliminar,
revela regularidade documental no teor do Projeto Pedag6gico do Curso (PPC).

O Inep designou como avaliadores os Professores Olivio Souto e Everton Reis que
procederam a visita in loco no periodo de 18 a 21 de maio de 2016, procedimento anterior a
avaliacdo para credenciamento.

Essa comissao, ofereceu consideragdes sobre cada uma das trés dimensdes avaliadas e
sobre os requisitos legais, relevando também os referenciais de qualidade dispostos na
legislacdo vigente, atribuindo os seguintes conceitos: Dimensdo 1 — conceito 3,3 (trés virgula
trés), Dimensdo 2 — conceito 4 (quatro), Dimensdo 3 — conceito 2,4 (dois virgula quatro).

Finalizaram o relatério na forma que segue:

L]

Em raz&@o do acima exposto e considerando ainda os referenciais de qualidade
dispostos na Legislacdo vigente, nas Diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliacdo
de Educacéo Superior (CONAES) e neste instrumento de avaliagcdo o Curso Superior
de Tecnologia em Marketing da FISP a partir de uma analise qualitativa possui um
perfil suficiente de qualidade.

CONCEITO FINAL: 03

Concluida a avaliacdo in loco, a Secretaria competente do MEC manifestou-se:

[...] em que pesem os conceitos globais satisfatérios alcancados na avaliacao
de credenciamento e do curso, essa secretaria conclui que as condicGes evidenciadas,
especialmente no tocante & INFRAESTRUTURA FISICA (eixo 5) e aos conceitos
insatisfatérios e das bibliotecas, inviabilizam a instalacdo da IES e o pleno
desenvolvimento do curso, de modo que, tendo em vista a impossibilidade de
assegurar a oferta de ensino superior de qualidade, com corpo docente devidamente
habilitado, em instala¢fes plenamente adequadas para tal fim, ndo é possivel acatar o
pedido de credenciamento em analise.

A avaliacdo da SERES néo foi conclusiva quanto a autorizacdo de funcionamento do
curso e neste caso consideramos algumas questoes:
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A SERES néo poderia mesmo exarar parecer sobre a autorizacdo de funcionamento do
curso em tela.

O Decreto 9.665, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental do MEC
estabelece no Artigo 25 as competéncias da (SERES), estabelecendo:

[...]

Il — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento dos cursos de
graduacdo, sequenciais, presenciais e a distancia.

Il — exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicOes de Educacéo Superior para as modalidades presencial e a distancia.

Considerando que a SERES e o Conselho Nacional de Educagdo nédo solicitaram
diligéncia para esclarecimentos ou saneamentos, nao impugnaram os relatérios apresentados e
ndo emitiram andlise conclusiva quanto ao pedido de autorizacdo do curso superior de
Marketing, tecnoldgico, que se apresenta no processo, anexado a solicitacdo de
credenciamento identifica-se “erro de direito”. Caso houvesse diligéncia em tempo habil, que
¢ um direito tanto da IES quanto do avaliador, na busca de melhorias da qualidade e da
possibilidade da outorga de conceitos fidedignos e respeitosos com a instituicdo, esta
certamente haveria tomado as providéncias cabiveis para saneamento das fragilidades, neste
caso, relativas as instalacbes fisicas que receberam o conceito 2,4 (dois virgula quatro),
compensado pelos conceitos 3,3 (trés virgula trés) na Organizacdo Didatico Pedagogica e
conceito 4 (quatro) no Corpo Docente e Tutorial.

Apds o parecer desfavoravel do CNE pela CES, a instituicdo, tomando conhecimento
dos guestionamentos postos, enviou para esse CNE documentos que comprovam a ampliacdo
do espaco pela locacdo de casa ao lado e investimentos em tecnologia com novos
equipamentos e espagos proprios. Essas informacfes ndo podem compor oficialmente o
processo, considerando que ndo foram solicitadas pela SERES, nem pelo CNE.

Diante do exposto, considerando suficientes as alega¢fes do recurso interposto pela
IES interessada quanto a decisdo da Camara de Educacdo Superior, exarada no Parecer
CNE/CES n° 94/2019, submeto a este egrégio Conselho Pleno, o voto a seguir.

I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), conheco do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo do
Parecer CNE/CES n° 94/2019, e voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdades
Integradas de S&o Paulo, a ser instalada na Rua Belo Horizonte, n° 616, Centro, no municipio
de Catanduva, no estado de Sao Paulo, mantida pelo Centro de Odontologia e P6s-Graduacgao
Sdo Domingos Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de
3 (trés) anos, conforme dispbe a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017,
quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017, a partir da oferta do curso
superior de Marketing, tecnoldgico, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES).

Brasilia (DF), 2 de julho de 2019.

Conselheira Suely Melo de Castro Menezes — Relatora
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111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 2 de julho de 2019.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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