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1. Histérico

O presente parecer examina recurso contra a decisdo da Camara de Educacdo Superior
que, por meio do Parecer CNE/CES n° 97/2016, indeferiu o pedido de credenciamento do
Centro Politécnico Doctum de Serra, a ser instalado na Rua 1 D, n° 80, bairro Civit Il, no
municipio de Serra, estado do Espirito Santo, mantido pelo Instituto Doctum de Educacdo e
Tecnologia Ltda., pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, com sede no
municipio de Caratinga, estado de Minas Gerais.

O presente processo tramita vinculado ao processo para autorizacdo do curso superior
de Engenharia Civil, bacharelado (Processo n® 201115184 — Cédigo n° 1167867 - Avaliagao
n° 97964), previsto para ofertar 120 (cento e vinte) vagas totais anuais, sendo 40 (quarenta)
vagas no turno matutino e 80 (oitenta) vagas no periodo noturno.

O processo de credenciamento institucional foi submetido a avaliagdo por comissao
designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). A visita a IES ocorreu no periodo de 5/5/2013 a 8/5/2013, sendo emitido o relatério n°
97961, que atribuiu Conceito Final “3” a Institui¢dao, nos seguintes moldes: Dimensdo 1:
Organizacdo Institucional: 3.0; Dimensdo 2: Corpo Social: 3.0; Dimensdo 3: Instalacdes
Fisicas: 3.0

O relatério do Inep ndo foi impugnado pela instituicdo, nem pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educagédo Superior (SERES).

A SERES, ao analisar os autos do processo de credenciamento institucional, refere-se
ao processo de autorizacdo do curso superior de Engenharia Civil, informando que a
Comissdo de Avaliagéo in loco atribuiu Conceito Final “3” a IES, com 0s seguintes conceitos
atribuidos a cada dimensdo avaliada, apos reforma pela CTAA: Dimensdo 1. Organizagédo
Didatico-pedagdgica: 3.0; Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial: 3.3; Dimensdo 3:
Infraestrutura: 2.5

O Conselho Federal ndo recomendou o curso.

A partir destas avaliagcbes, a SERES analisou em conjunto as propostas para 0
credenciamento do Centro Politécnico Doctum de Serra e do curso em questdo, manifestando-
se da seguinte forma:
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3. CONSIDERACOES DA SERES

Tendo em vista o conjunto dos elementos descritos, esta Secretaria passa a
tecer as suas consideracdes.

Inicialmente, convém destacar que a andlise da proposta de credenciamento
requer um exame global e interrelacionado dos pedidos da interessada, desse modo, 0
caso em pauta demanda uma verificacdo cuidadosa tendo em vista que, por um lado,
os dois pedidos — de credenciamento da Instituicdo e de autorizacdo do curso de
Engenharia Civil alcancou o conceito minimo satisfatorio, o que indicaria a
existéncia de condi¢des para a instalacéo e desenvolvimento da IES e do curso.

No entanto, os relatorios de avaliacdo in loco evidenciaram fragilidades em
todas as Dimensdes.

Na avaliacdo do pedido de credenciamento foram observadas fragilidades,
principalmente quanto as instalacGes fisicas que, segundo a Comissdo, serdo
compartilhadas com outra Instituicao.

Informamos abaixo os indicadores que receberam conceitos insatisfatorios na
Dimensao 3 - Instalacdes Fisicas:

3.2. Auditorio/Sala de conferéncia/Salas de aula 2;

3.7. Biblioteca: Informatizacéo 2;

3.9. Sala de informética 1

Sobre esta Dimens&o a Comissao relatou:

(:-.)

3.2 O auditério comporta poucas pessoas, aproximadamente 60, porém sem
recursos audio visuais satisfatorios. As salas de aula possuem instalacbes que
comportam 40 alunos, com recursos multimidia em nUmero pequeno que Sao
compartilhados por todas as salas da instituicdo. Diante disso, as instalacGes sao
consideradas insuficientes.

(...)

3.7. O sistema informatizado da biblioteca atende insuficientemente as
demandas previstas para a utilizacdo do acervo, com limitados recursos de pesquisa,
de reserva de livros e de acesso via Internet.

(...)

3.9 Considerando os cursos com previsdo de abertura no primeiro ano de
funcionamento do Centro Politécnico Doctum de Serra (Engenharia Civil, Ciéncias
Contabeis, Engenharia Ambiental, Engenharia de Producdo e Engenharia Elétrica)
descritos no PDI, totalizando 200 vagas anuais no periodo matutino e 240 no periodo
noturno e os 8 cursos superiores da IES Instituto Ensinar Brasil, da mesma
mantenedora, que ocupam o mesmo espaco fisico, as 2 salas de informatica com 20
computadores atenderdo de maneira precaria as necessidades de uso de alunos e
professores.

Da mesma forma, o relato da comissdo que avaliou o Curso de Engenharia
Civil demonstrou a necessidade de ajustes também nas InstalacGes Fisicas, que
apresentaram fragilidades significativas, alcancando resultado 2,5, evidenciando
condi¢des minimas para o atendimento do pleito.

Abaixo relacionamos os indicadores que receberam conceitos insuficientes na
avaliacao da proposta do curso, referente a Dimenséo 3 — Instalagdes Fisicas:

3.1. Gabinetes de trabalho para professores Tempo Integral - Tl 2;

3.6. Bibliografia bésica 1;

3.7. Bibliografia complementar 1;

3.8. Periddicos especializados 2

A Comissdo também fez algumas observagdes:
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A IES esta instalada em um prédio alugado, sendo utilizado atualmente pelo
Instituto Educar Brasil.

Os gabinetes de trabalho previstos para professores em tempo integral ainda
ndo dispdem pontos de energia, carecem de iluminacdo adequada, falta de mobiiério
etc., sendo assim, insuficientes considerando, em uma analise sistémica e global, os
aspectos: disponibilidade de equipamentos de informéatica em funcdo do ndmero de
professores, dimensdo, limpeza, iluminacdo, acustica, ventilacdo, acessibilidade,
conservacgao e comodidade.

(.-)

As salas de aula que serdo utilizadas pelas turmas do curso sdo de padrdo
razoavel, com datashow tendo limitado o uso a pedido de pré-reserva.

(...)

O acervo da bibliografia basica disponivel; ndo atende um minimo de trés
titulos por unidade curricular, enquanto o acerco da complementar nao dispde de,
pelo menos, dois titulos por unidade curricular, necessitando atencdo da IES no
sentido de dotar a biblioteca do acervo minimo necessario ao inicio do curso.

Cumpre informar que esta Secretaria, em observancia as exigéncias
estabelecidas no inciso | do artigo 15 do Decreto n°® 5.773/2006 e com o intuito de
obter informacdes atualizadas acerca da regularidade fiscal da mantenedora, no dia
16/7/2014, realizou consulta aos sites da Receita Federal e TST, tendo obtido os
seguintes resultados:

- Certid@o Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, consta a seguinte informacao:

"Nao existe certiddo (Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa) valida
emitida para o contribuinte.”

- Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas: Consta a seguinte informacéo

Certifica-se que INSTITUTO DOCTUM DE EDUCACAO E TECNOLOGIA
LTDA (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(@a) no CNPJ sob o n° 03.470.966/0001-80,
CONSTA do

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento de
obrigacdes estabelecidas no(s) processo(s) abaixo: Total: 25 processos.

- Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos as
Contribuic6es Previdenciarias e as de Terceiros, valida até 2/6/2014.

Das informac6es acima, observa-se irregularidades nas expedi¢cdes das CNDs
da Mantenedora.

Ressaltamos que, tanto a Comissdo que analisou a proposta do
credenciamento do Centro Politécnico Doctum de Serra, quanto a Comissdo que
analisou o pedido de autorizacdo do curso de Engenharia Civil informou que a
Instituicdo ira compartilhar o espaco fisico com outra Instituicdo que atualmente
oferta oito cursos.

Sendo assim, em que pesem 0s conceitos satisfatorios alcancados, esta
Secretaria entende que as condicGes de funcionamento propostas, ou seja, funcionar
nas instalacfes onde j& atua outra IES prejudica a identidade da nova IES, bem como
ensejam certa preocupacdo quanto a viabilidade e o pleno desenvolvimento das
atividades académicas, nestes termos, sobre esta matéria, o Conselho Nacional de
Educacéo ja julgou caso analogo, cujo Parecer CNE/CP n° 1/2013, de 19/02/2013,
julgou ser inapropriado o compartilhamento de espacos fisicos nos credenciamentos
de novas IES.

Dessa forma, considerando os relatos das comissfes que avaliaram as
propostas, considerando as condi¢bes evidenciadas as instalacbes da IES, e
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considerando inclusive o Parecer desfavoravel do CONFEA envolvido na oferta da
educacdo superior, esta Secretaria conclui, salvo melhor juizo, que ndo ha condicGes
suficientes para assegurar o pleno desenvolvimento das atividades académicas, e em
observancia ao disposto no Decreto n° 5.773/2006, artigo 6°, inciso 1, segundo o qual
é competéncia do Conselho Nacional de Educacdo deliberar sobre o pedido de
credenciamento de IES nova, encaminha o processo em pauta ao referido Conselho
para analise e decisao.

Na sequéncia, o Parecer CNE/CES n° 97/2016, da lavra do conselheiro Arthur
Roquete de Macedo, objeto do presente recurso, foi aprovado por unanimidade pela Camara
de Educacgdo Superior, acatando a manifestacdo da SERES.

2. Dos fundamentos do recurso

A peca recursal foi protocolada tempestivamente, em 29/4/2016, uma vez que a
publicacdo da decisdo recorrida no sistema e-MEC deu-se no dia 30/3/2016, e solicita a
reforma da decisdo da Camara de Educacdo Superior deste Conselho, expressa no Parecer
CNE/CES n° 97/2016, com base nos seguintes fundamentos:

a) A avaliacdo satisfatoria obtida pela IES nos processos de credenciamento institucional
e de autorizacdo do curso de Engenharia Civil,

b) A melhoria realizada pela instituicio em sua proposta pedagdgica, infraestrutura,
corpo docente e de técnicos-administrativos, bem como os investimentos realizados
para propiciar o pleno desenvolvimento do curso;

c) A experiéncia da Rede de Ensino Doctum, da qual faz parte o Instituto Doctum de
Educacdo e Tecnologia, na oferta de cursos superiores nas areas de Engenharia, uma
vez que diversas de suas outras mantidas oferecem cursos nessa area, com conceitos
satisfatorios;

d) O cumprimento de todos os itens do art. 15 do Decreto n°® 5773, de 6 de maio de 2006,
que relaciona os documentos que deverdo instruir o pedido de credenciamento de uma
instituicdo; e

e) O lapso temporal existente entre as fases do processo, que tramita ha quatro anos, sem
finalizacao.

3. Considerac0es do relator

Ao analisar a situacdo, bem como consultar os arquivos deste Conselho em busca da
melhor solucdo para o caso, verifiquei que, em 8/11/2016, o Conselho Pleno deu provimento
ao recurso, também interposto pelo Instituto Doctum de Educagdo nos autos do processo e-
MEC n° 201115132, contra ato da Camara de Educacdo Superior, que havia indeferido o
credenciamento do Instituto Politécnico Doctum de Vitoria, juntamente ao pedido de
autorizacdo do curso superior de Engenharia Civil.

Apesar da semelhanca entre os fundamentos utilizados pela interessada na presente
peca recursal aqueles constantes do mencionado recurso, entendo que, neste caso, o pleito da
interessada ndo deve prosperar em razao de suas peculiaridades, a seguir mencionadas.

De inicio, registro a louvavel iniciativa da IES com relagdo as mencionadas melhorias
realizadas em sua proposta pedagogica, infraestrutura, corpo docente e de técnicos-
administrativos, bem como o0s investimentos realizados para propiciar o pleno
desenvolvimento do curso, as quais, sem duvida, demonstram o empenho da instituicdo na
busca pela oferta de ensino superior de qualidade.
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Quanto ao mérito, o que se verifica dos autos € que os dois principais fundamentos
utilizados para motivar o indeferimento dos processos de credenciamento da IES e de
autorizacdo do curso de Engenharia Civil foram: a) a auséncia de parte da documentacéo
relacionada no art. 15, do Decreto n® 5773, de 2006; e b) as fragilidades detectadas,
especialmente aquelas relacionadas as instalagdes fisicas, que serdo compartilhadas com outra
Instituicdo.

Com relacéo ao primeiro deles, entendo que os documentos e as justificativas trazidas
aos autos pela interessada seriam suficientes para acatar seu pleito.

Ja quanto ao segundo, a IES alega o seguinte:

A avaliacao realizada em maio de 2013 néo reflete mais a realidade atual da
IES.

A transferéncia de mantenedoras (IBEV-IEB) aconteceu em outubro de 2012,
data em que se iniciou o periodo de mudancas da nova gestdo e investimentos.

Em 2014, as IESs (com endereco ligado ao mesmo local de oferta do Instituto
Politécnico) receberam avaliacfes para a autorizacdo de cursos de Engenharia, a
saber:

- Engenharia de Producéo - ja autorizado

- Engenharia Elétrica — ja autorizado

- Engenharia Ambiental — processo em tramitacao, ja recebido avaliacdo

(.-)

Apos a conclusdo do processo de credenciamento sera feita a transferéncia de
mantenedoras, assim como a unificacdo do Instituto Politécnico as demais IES
localizadas no mesmo endereco.

Ademais, a SERES cita o Parecer CNE/CP n° 1/2013, de 19/02/2013, que
julgou inapropriado o compartilhamento de espacos fisicos nos credenciamentos de
novas IES, mas o processo em tela foi protocolado bem antes do parecer, em 2011,
nao se aplicando a regra.

Apesar da relevancia da argumentacdo da interessada, nao foi anexado aos autos
nenhum documento que demonstrasse a veracidade de suas alegacoes.

Também ndo foi possivel colacionar a fidedignidade do relato da recorrente junto ao
sistema e-MEC, em razdo da escassez de informacdes precisas em sua peca recursal (como
nameros de processo ou mesmo nomenclatura das IES mencionadas).

Com relacdo ao teor do Parecer CNE/CP n° 1/2013, trago a baila excerto do Parecer
CNE/CP n° 4, da lavra do Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia, aprovado em Sessdo do
Conselho Pleno ocorrida em 4/10/2016, que demonstra a modificagdo do entendimento deste
Conselho sobre o assunto, nos seguintes termos:

Como ja mencionado por este relator, o recurso interposto pela UNIRB se
embasa em uma Unica premissa: ndo ha em nosso ordenamento legal qualquer
proibicdo quanto ao funcionamento ou compartilhamento do mesmo espaco fisico por
mais de uma IES, o que ensejou manifesto erro de direito.

Em andlise detida dos autos, entendo que a irresignagdo recursal merece
acolhida.

Isto porque, de fato, ndo ha qualquer impedimento legal para que a FBT
objetive se estabelecer em um mesmo endereco onde ja se encontra instalada outra
IES. O pretenso argumento de que a "a situagdo configura inconsisténcia, gera dano a
formacéo da identidade da nova IES" ndo é capaz de subsidiar o indeferimento do
credenciamento.
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Alids, como bem ressaltou a IES em suas razbes recursais, tal situacdo
(estabelecimento de mais de uma IES em um mesmo endere¢o) ndo é nova e jé foi
acolhida pela Camara de Educacéo Superior em outras oportunidades.

Nesse sentido, inconcebivel tratar a recorrente de maneira desigual, quando,
ha muito, a mesma situacdo vem sendo tolerada/admitida pela CES. Esta ndo €, sem
duvida alguma, a solucédo justa e adequada ao caso concreto, razdo pela qual reputo
aceitavel o inconformismo da recorrente.

Contudo, o que se verifica do relato dos avaliadores do Inep é que, neste caso
especifico, ndo ha instalacdes fisicas suficientes/satisfatorias no local previsto para a oferta do
curso que comporte os alunos de ambas as instituicdes, o que inviabilizaria o pleno
desenvolvimento das atividades académicas, como bem enfatizou o Conselheiro Relator do
processo, nos seguintes termos: Da leitura do relatério da avaliacédo in loco pode-se extrair
que, em se tratando de curso destinado a formar engenheiros, as condi¢des existentes por
ocasido da visita colocaram em evidéncia fragilidades importantes cabendo destacar: a)
Auséncia de gabinete de trabalho para os professores em tempo integral; b) Quantidade
reduzida de equipamentos de informatica; ¢) Insuficiéncia da infraestrutura dos laboratérios;

(...).

Face ao exposto, considerando insuficientes as alegacdes do recurso interposto pela
IES quanto & decisdo da CES exarada no Parecer CNE/CES n° 97/2016, submeto a este
egrégio Conselho Pleno o voto a seguir.
I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 33 do Regimento Interno do CNE, conheco do recurso para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da decisdo exarada no Parecer CNE/CES
n® 97/2016, desfavoravel ao credenciamento do Centro Politécnico Doctum de Serra, que seria
instalado na Rua 1 D, n° 80, bairro Civit Il, no municipio de Serra, estado do Espirito Santo,
mantido pelo Instituto Doctum de Educacdo e Tecnologia Ltda., com sede no municipio de
Caratinga, estado de Minas Gerais.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2017.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator

I11 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2017.

Conselheiro Eduardo Deschamps — Presidente
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