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PARECER CNE/CP N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
1/2015 CP 27/1/2015
| - RELATORIO

Trata o presente parecer de apreciacdo de proposta de revisdo da Resolugdo CNE/CP
n°® 2, de 16 de maio de 2011, que trata da aplicacdo do disposto no artigo 24 da Portaria
Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, que institui o e-MEC, sistema eletronico de
fluxo de trabalho e gerenciamento de informac6es relativas aos processos de regulacdo da
educacéo superior no sistema federal de educacéo.

A citada Resolucdo assim dispde:

RESOLUCAO N° 2, DE 16 DE MAIO DE 2011

Aplicacédo do disposto no artigo 24 da Portaria Normativa
n° 40, de 12 de dezembro de 2007, que institui o e-MEC,
sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento
de informacdes relativas aos processos de regulacdo da
educacdao superior no sistema federal de educagéao.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de
suas atribuictes legais, com fundamento no artigo 33 do Decreto n° 5.773, de
9 de maio de 2006, no artigo 24 da Portaria Normativa n® 40, de 12 de
dezembro de 2007, e no Parecer CONJUR/CGEPD n° 746, de 25 de agosto de
2008, e considerando o que consta do Parecer CNE/CP n° 13, de 7 de
dezembro de 2010, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado
da Educacéo, publicado no DOU de 10 de maio de 2011, resolve:

Art. 1° A aplicacéo do disposto no 8§ 2° do artigo 24 da Portaria
Normativa n°® 40, de 12 de dezembro de 2007, que institui o e-MEC, sistema
eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informaces relativas aos
processos de regulacéo da educacao superior no sistema federal de educacao,
no ambito do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), obedecerd ao
estabelecido na presente Resolugao.

Art. 2° N&o cabera recurso ao Conselho Pleno das deliberagdes
proferidas pela Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
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Educacdo (CES/CNE), na condicdo de instancia recursal das decisdes
proferidas pelas Secretarias do MEC.

Art. 3° A comunicacao sobre a impossibilidade de recurso aos
interessados dos eventuais pleitos interpostos que se enquadrarem nas
condicdes previstas nesta Resolucgao ficara a cargo da Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 4° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢es em contrario.

Cumpre esclarecer que o Conselho Nacional de Educagéo tem recebido manifestagdes,
por vezes judiciais, que questionam a redacdo da Resolucgéo transcrita no que tange ao agente
competente para proferir decisdes do ndo cabimento de recurso mencionado em seu artigo 2°.

Impende registrar que a Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo, por meio do
Parecer n° 24/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, no éambito do Processo n°
23001.000011/2015-70, ao analisar um caso concreto de inadmissibilidade de recurso ao
Conselho Pleno do CNE em face de decisdo que negou provimento a recurso apreciado na
Camara de Educacdo Superior, manifestou posicionamento quanto a necessidade de se
resolver omissao normativa na referida Resolucao, nos seguintes termos:

(..)

22. Por fim, no que tange ao questionamento sobre se o colegiado
do Conselho Pleno seria o 6rgdo competente para deliberar sobre o ndo
conhecimento do recurso, faz-se mister alguns breves esclarecimentos.

23. A Resolugdo CNE/CP n° 2/2011 suscitada pelo CNE atribuiu
competéncia para [a] Secretaria Executiva daquele Colegiado para
comunicacao ao interessado da impossibilidade de recurso na hip6tese de nédo
cabimento de recurso ao Conselho Pleno das deliberagdes proferidas pela
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo
(CES/CNE), na condicao de instancia recursal das decisdes proferidas pelas
Secretarias do MEC, que é exatamente o caso dos autos. No entanto, o
indigitado normativo restou silente quanto quem seria 0 6rgao ou autoridade
competente para proferir tal decisdo. Ressalte-se que tal questdo também néo
é tratada no Regimento Interno do CNE, tampouco pela Portaria Normativa
MEC n° 40, de 2007.

24, Importante esclarecer que a competéncia administrativa deve
estar sempre prevista em norma expressa, como um corolario do principio da
legalidade administrativa, o qual preceitua que a atuagdo da Administracéo so
pode atuar quando a lei autoriza, e é irrenunciavel, devendo ser exercida pelos
orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacéo e avocacao legalmente admitidos.

25. Nesse sentido, convém transcrever as licdes de José dos Santos
Carvalho Filho:

Sendo o Estado integrado por grande quantidade de agentes, e
estando a seu cargo um numero incontavel de fungées, néo é dificil
concluir que a competéncia tem que decorrer de norma expressa.
Enquanto no direito privado a presuncdo milita em favor da
capacidade, no direito publico a regra se inverte: ndo ha
presuncdo de competéncia administrativa; esta ha de se originar
de texto expresso.
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Sendo a funcdo administrativa subjacente a lei, é nesta que se
encontra, de regra, a fonte da competéncia administrativa.
Consoante ensinamento de todos quantos se dedicaram ao estudo
do tema, a lei é a fonte normal da competéncia. E nela que se
encontram os limites e a dimensdo das atribuicbes cometidas a
pessoas administrativas, 6rgaos e agentes publicos.

Mas a lei ndo é a fonte exclusiva da competéncia administrativa.
Para 6rgaos e agentes de elevada hierarquia, ou de finalidades
especificas, pode a fonte da competéncia situar-se na proépria
Constituicéo.

Em relacdo a dérgdos de menor hierarquia, pode a competéncia
derivar de normas expressas de atos administrativos
organizacionais. Nesse caso, serdo tais atos editados por érgaos
cuja competéncia decorre de lei. Em outras palavras, a
competéncia primaria do 6rgdo decorre de lei, e a competéncia
dos segmentos internos dele, de natureza secundéria, pode receber
definicBes através dos atos organizacionais.

Pode firmar-se, assim, a conclusdo de que a competéncia
administrativa ha de se originar de texto expresso contido na
Constituicdo, na lei (neste caso, a regra geral) e em normas
administrativas, como alias, bem sintetiza Cassagne. (negritou-se)
[CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 182 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2007, p.
93]

26. Destaque-se que a competéncia recursal do Conselho Pleno do
CNE encontra-se expressamente delineada no Regimento Interno daquele
Colegiado, nos exatos termos dos Arts. 33 e 37, 0s quais preveem a hipotese de
recursos, suas condi¢fes de admissibilidade e sua tramitacdo naquele 6rgéo, e
dentre as quais, ndo se encontra a competéncia para ndo conhecer de apelos
como o ora apresentado pela FACAM.

27. Por seu turno, o art. 9° do mesmo ato enumera as competéncias
do Presidente do CNE, dentre as quais, destacam-se as de presidir,
supervisionar e coordenar todos os trabalhos do Conselho, promovendo as
medidas necessarias a consecucao das suas finalidades, de presidir e dirigir as
sessbes do Conselho Pleno, bem como de baixar normas necessarias ao
funcionamento daquele Colegiado.

28. Assim, de inicio, considerando a omissdo normativa acerca da
autoridade competente para proferir a decisdo de ndo-conhecimento de
recursos interpostos, por forca do seu art. 34, 8 3° do Regimento Interno do
Colegiado, numa interpretacdo sistematica das normas que regem a matéria,
poder-se-ia concluir que caberia ao Presidente do CNE a competéncia para
proferir a decisdo de ndo conhecimento do recurso aviado pela FACAM, visto
que, enquanto autoridade maxima do Colegiado, nos termos do art. 9°, | e Il
do Regimento Interno, detém a competéncia para presidir todos os trabalhos
do CNE, com vistas a promover as medidas necessarias a consecugdo das suas
finalidades, inclusive as sessdes do Conselho Pleno. Ademais, saliente-se, foi a
aquela autoridade a quem o recurso foi dirigido.

29. Por outro lado, o Regimento Interno do CNE, aprovado pela
Portaria MEC n° 1.306, de 1999, dispde em seu art. 50, que 0S casos 0missos e
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as duvidas surgidas na aplicacdo do referido regimento serdo solucionadas
pelo Conselho Pleno daquele Colegiado.

30. Desta sorte, considerando a lacuna normativa no presente caso,
considerando que a competéncia administrativa deve estar sempre prevista
em norma expressa, como um corolario do principio da legalidade
administrativa, com vistas a evitar questionamentos futuros quanto a
existéncia de vicio que macule a decisdo proferida, entende esta Consultoria,
s.m.j., por forga do que dispde o art. 50 daquele normativo, devera a questao,
por cautela, ser levada ao Conselho Pleno para solucéo, ou seja, para edi¢ao
de ato que expressamente determine a quem cabera a competéncia para
proferir decisdes de ndo conhecimento de recurso, na hipétese do art. 34, §
3° do Regimento Interno. (grifei)

I1l - CONCLUSAO
31. Ante todo o exposto, s.m.j., conclui esta Consultoria:
a) nao ser admissivel o recurso ora aviado pelo recorrente, por expressa
vedacdo normativa; e
b) no que tange a competéncia para ndo conhecer recursos como 0 ora
apresentado, considerando a lacuna normativa no presente caso, e
considerando que a competéncia administrativa deve estar sempre prevista em
norma expressa, como um corolario do principio da legalidade administrativa,
por forca do que dispbe o art. 50 do Regimento Interno do CNE, que a
questdo, por cautela e para evitar questionamentos futuros, devera ser levada
ao Conselho Pleno para solugéo.

Diante do exposto, considerando-se 0 recorrente protocolo de recursos que néo
competem ao Conselho Pleno apreciar, nos termos do art. 34 do Regimento Interno e do art.
24 da Portaria Normativa MEC n° 40/2007, somado aos gquestionamentos suscitados a partir
da redacdo da Resolucdo CNE/CP n° 2/2011, conforme mencionado anteriormente, s.m.j.,
julgo pertinente a orientacdo da Consultoria Juridica do MEC e oportuna a revisao da redacao
da Resolucdo em referéncia pelo CNE, no sentido de se determinar o Presidente do Conselho
Nacional de Educacdo como o agente competente para decidir o ndo cabimento de recurso no
ambito do Conselho Pleno.

Sendo assim, submeto ao Colegiado a proposta de alteracdo do artigo 2° da Resolugéo
CNE/CP n° 2/2011, conforme voto abaixo e projeto de resolugcdo anexo.

I -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, propde-se ao Conselho Pleno a aprovacgéo do Projeto de Resolucéo
anexo, que trata de alteracdo da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 16 de maio de 2011, que dispde
sobre a aplicacédo do disposto no artigo 24 da Portaria Normativa n°® 40, de 12 de dezembro de
2007, que institui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de
informacdes relativas aos processos de regulacdo da educagédo superior no sistema federal de
educacéo.

Brasilia (DF), 27 de janeiro de 2015.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Relator
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111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2015.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CONSELHO PLENO

PROJETO DE RESOLUCAO

Alteracdo da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 16 de maio de
2011, que trata da aplicacéo do disposto no artigo 24 da
Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007,
que institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de informacdes relativas aos
processos de regulacdo da educacgdo superior no sistema
federal de educacéo.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacgdo, no uso de suas atribuicdes
legais, com fundamento no artigo 33 do Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006, no artigo 24
da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, nos artigos 34 e 50 do Regimento
Interno do CNE e no Parecer n° 24/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, e considerando o que
consta no Parecer CNE/CP n° 1/2015, de 27 de janeiro de 2015, homologado por Despacho do
Senhor Ministro de Estado da Educacgéo, publicado no DOU de ........ e, de 2015,
resolve:

Art. 1° O art. 2° da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 16 de maio de 2011, passa a vigorar
acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte redagdo:

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput, compete ao Presidente do
Conselho Nacional de Educacdo proferir, mediante Despacho, decisdo de néo
conhecimento de recurso.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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