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O Centro Hermes de Educacdo Superior Ltda., pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua 28 de outubro, n° 250, Altos da Boa Vista, Bairro Jardim do Paco, no Municipio
de Sorocaba, Estado de S&o Paulo, entidade mantenedora da Faculdade Hermes de Sorocaba,
interpds recurso ao Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo, contra decisdo da
Cémara de Educacdo Superior do CNE — CES/CNE que negou o credenciamento da referida
Faculdade, por meio do Parecer CNE/CES n° 201/2013.

O presente processo de credenciamento foi protocolado no Sistema e-MEC em 20 de
outubro de 20009.

1. Do recurso ao Conselho Pleno
A impetrante apoia Seu recurso nos seguintes argumentos:

1. Inicialmente, a entidade alega ERRO DE FATO E ERRO DE DIREITO,
praticados na elaboracdo e deliberagdo do Parecer CNE/CES n° 201/2013, da autoria do
senhor conselheiro Erasto Fortes Mendonca, e requer que o0 recurso seja admitido, nos termos
do disposto nas seguintes normas: art. 56 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 18,
paragrafo Unico, do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, e art. 24 e paragrafos da Portaria
Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, na sua redagéo consolidada.

2. Em seguida, alega a entidade que, além de um fluxo demorado, desde o ano de
protocolo, ou seja, 2009, recebeu uma série de pareceres favoraveis, culminando, no entanto,
em parecer insatisfatorio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo — SERES/MEC, em novembro de 2011. Considera, nessa
circunstancia, que ha argumentos faticos que contrariam a série de pareceres negativos até
agora recebidos. Para tanto, volta a citar as analises técnicas, o relatorio da comissdo e o
parecer e conclusdo da SERES, bem como o Parecer n® 201/2013, da CES/CNE.

3. Em seguida, a entidade estabelece as questfes de Direito ao recurso, relacionando
toda a legislacdo pertinente disponivel.

Nessa condicéo, acrescenta que ao CNE, nos termos do Decreto n° 5.773/2006, cabe o
direito-dever de analisar os pedidos de credenciamento das Instituicdes de Educagdo Superior
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e, em seguida, defende que a decisdo anterior da CES/CNE teria inobservado as missdes
legais do CNE, como podemos identificar no trecho do recurso transcrito abaixo:

Ora, no Parecer CNE/CES n° 201/2013, cuja sumula foi publicada no DOU n°
186, de 25 de setembro de 2013, Secdo 1, Pagina 65, disponibilizado no Sistema e-
MEC em 2/10/2013, pode ler-se o seguinte fundamento para o voto do Eminente
Relator:

Considerando, portanto, que o processo foi devidamente instruido, com
informacg0es claras e consistentes e diante da anélise apresentada, concluo o
entendimento de que, apesar de o0s conceitos globais atribuidos pela Comisséo
de Avaliagdo in loco terem sido satisfatorios, as fragilidades apontadas nas
consideracOes dessa mesma comissdo e reiteradas no parecer final da
Secretaria, bem como o parecer desfavoravel para autorizacdo do Curso de
Administracdo, bacharelado e o arquivamento do pedido de autorizacdo do
Curso de Gestdo Financeira ndo permitem encaminhamento favoravel ao
pleito de credenciamento institucional. (sem grifo no original)

Ou seja: a Camara de Educacdo Superior, data maxima vénia, ao deliberar,
tendo por base o presente pressuposto, esta a invadir a competéncia da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, privando, concomitantemente, a
entidade mantenedora da Faculdade Hermes de Sorocaba do legitimo direito de
defesa perante eventual indeferimento do Curso de Administracao.

Convém salientar que a Lei atribuiu ao Conselho Nacional de Educagdo o
necessario e a suficiente atribuicdo para se manifestar sobre questfes relativas as
normas dos Cursos Superiores, com fungdes definidas na Lei n® 9.131/1995, alterada
pelo art. 20 da MP n° 2.216-37/2001. Mesmo na sua forma original, essa Lei manteve
a funcdo da CES para analisar quest@es relativas a aplicacao da legislacdo referente
a educacdo superior [e] assessorar o Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto
nos assuntos relativos a educacao superior.

Nesse sentido, torna-se pertinente, ainda, a leitura das alineas “d” e “j” do
mesmo paragrafo e artigo 9° da Lei n°® 9.131/1995, respectivamente, determinando
que ao CNE caiba (sic): “deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder
Executivo para a autorizacdo, 0 reconhecimento, a renovacdo e a suspensao do
reconhecimento de cursos e habilitacbes oferecidos por instituicdes de ensino
superior...” [e] “deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos e
habilitacGes oferecidos por instituicbes de ensino superior, assim como sobre
autorizacdo prévia daqueles oferecidos por instituicGes ndo universitarias, por
iniciativa do Ministério da Educacdo em carater excepcional, na forma do
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo .

Porém, ndo atribuiu ao Conselho Nacional de Educacao e, especificamente a
sua Céamara da Educacdo Superior, o poder de tomar decisbes que sdo da
competéncia de outro érgdo do Ministério da Educacgdo: neste caso concreto, a
autorizacdo para oferta de curso de graduacdo é da competéncia da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior, nos termos do dispositivo ja citado.

A Lei n° 9.131/2005 também ndo atribui a Camara de Educacdo Superior do
CNE o poder de suprimir instancias de decisdo/jurisdigao.

Luiz Curi - 200909833



e-MEC N°: 200909833

E que do eventual indeferimento da autorizacdo para oferta do Curso de
Graduacdo em Administracdo cabe recurso para a prépria Camara de Educacdo
Superior (Art. 33 do Decreto n°. 5.773/2006).

E isto é assim mesmo devido a especializagéo funcional, significando que cada
orgdo € especializado no exercicio de uma funcdo, e a independéncia organica,
significando que, além da especializac@o funcional, é necessario que cada 6rgado seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios de
subordinagdo. Acresce a tudo isto que no Parecer CNE/CES n°. 201/2013 se faz
referéncia expressa ao Parecer CNE/CES n°. 66/2008, datado de 13 de marco de
2008, o qual pretendia fixar (sic) as diretrizes para credenciamento de novas
InstituicOes de Educacdo Superior e de credenciamento institucional para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia e normas processuais para o tramite
do(s) projeto(s) de curso(s) protocolado(s) em conjunto.

Porém tal Parecer CNE/CES n°. 66/2008, ndo se encontra homologado pelo
Ministro de Estado da Educacao, exigéncia fixada no Art. 2° da Lei n°. 9.131/1995

4. Argumentos que associam o direito civil e o administrativo sdo relacionados a
possiveis equivocos de aplicacdo da legislacdo vigente e se inserem no escopo do recurso da
entidade.

Nesse ponto, o interessado entende que a decorréncia dos atos regulatorios do
processo avaliativo ndo teria sido plenamente fundamentada para justificar o indeferimento,
dada a conjuncéo de conceitos finais satisfatérios ao longo do processo.

(...) convém refletir que os atos regulatdrios sdo fundamentados nos processos
avaliativos, que se constituem no seu ?referencial basico?. Ha situacGes concretas
que ilustram a possibilidade de decisdes de carater regulatério que divergem do que
aponta a avaliacdo, mas tais decisfes devem ser amparadas em motiva¢éo muito bem
definida e objetivamente clara - motivacdo entendida como a explanacdo, a
fundamentacao, a explicitacdo dos motivos que conduziram o agente publico para a
elaboracéo do ato administrativo. (...)

Como bem ressalta Celso Antonio Bandeira de Mello, a motivagéo:

A motivacao deve ser prévia ou contemporanea a expedicdo do ato. Em
algumas hipoteses de atos vinculados, isto €, naqueles em que ha aplicacéo
quase automatica da lei, por ndo existir campo para interferéncia de juizos
subjetivos do administrador, a simples mencdo do fato e da regra de Direito
aplicando pode ser suficiente, por estar implicita a motivacdo. Naqueles
outros, todavia, em que existe discricionariedade administrativa ou em que a
pratica do ato vinculado depende de aturada apreciacdo e sopesamento dos
fatos e das regras juridicas em causa, € imprescindivel motivacéo detalhada.

[.]

Daqui se conclui que a fundamentacdo invocada para emissdo de opinido
desfavordvel ao credenciamento (auséncia de curso de graduacdo) ndo pode ser
levada em conta, uma vez que 0 processo de autorizacdo ndo terminou a sua
tramitacgao legal.

Ao concluir o seu Relatério de Avaliacdo, a Comissdo de Professores, que
visitou a Faculdade Hermes de Sorocaba, escreveu a seguinte consideracgao final:
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Esta comissdo tendo realizado as agdes preliminares de avaliacdo, as
consideracOes sobre cada uma das trés dimensdes avaliadas e sobre os
requisitos legais, todas integrantes deste relatério. Considerando também os
referenciais de qualidade dispostos na legislacdo vigente (diretrizes da
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior), atribuiu os seguintes
conceitos por dimenséo:

DIMENSAO CONCEITO
Dimensdao1l 3
Dimensdao 2 3
Dimensdao 3 3

Portanto, a IES FACULDADE HERMES DE SOROCABA,
apresenta um perfil satisfatorio de qualidade. (Grifei)

N&o obstante o Parecer CNE/CES (sic) ndo ter sido homologado,
transcrevemos, seguidamente, o seguinte trecho:

O credenciamento constitui a efetiva autorizacdo para ingresso no
Sistema Federal de Ensino com vistas a ofreta (sic) de educagdo superior,
devendo, portanto, além de ser precedido de requisitos formais, ser
compreendido como um processo de natureza fundamentalmente educacional.
Isto decorre do fato de que uma nova IES deve ter um projeto educacional a
cumprir que, (sic) se deve ser analisado pelo angulo da oferta de condiges
infraestruturais, da organizacdo académica e administrativa e de um projeto
pedagdgico global, mais ainda deve ser analisado sob a 6tica das proposi¢des
concretas para a implementacao do referido projeto pedagdgico, isto €, pelo
angulo dos cursos a serem oferecidos.

Ora, nesse aspecto, nada ha a apontar de desfavoravel a IES.
Segue a entidade citando, novamente, o relatério da comissao de avaliacdo, na integra.

5. Enfim, requer a entidade que “seja dado provimento ao presente recurso para, ho mérito,
deferir o pedido de credenciamento da FACULDADE HERMES DE SOROCABA, mantida
por CENTRO HERMES DE EDUCAGCAO SUPERIOR Ltda., que serd instalada no
Municipio de Sorocaba, Estado de Sdo Paulo, anulando-se, consequentemente, nos termos da
Lei n° 9.784/1999, os efeitos do Parecer n° 201/2013, da autoria do Eminente Conselheiro
Erasto Fortes Mendonca™.

2. Analise do Recurso

A analise do relator anterior estabeleceu sua argumentacdo basicamente na questéo de
mérito, em funcéo do desempenho insatisfatorio nas seguintes dimensdes:

Relacdo dos indicadores que receberam conceitos insatisfatorios nos

relatorios do credenciamento e de autorizacdo do curso de Administracéo,
bacharelado.

Luiz Curi - 200909833



e-MEC N°: 200909833

Dimensoes

Relatorio-Credenciamento

Relatorio-Autorizacdo Administracao

1

2.6. Programa de apoio ao
estudante: conceito 2

2.1.1. Composicdo do NDE (Ndcleo
docente estruturante): conceito 1

2.1.2. Titulagdo e formacéo académica
do NDE: conceito 1

2.1.3. Regime de trabalho do NDE:
conceito 1

2.1.4. Titulagho e formagéo do
coordenador do curso: conceito 1
2.15. Regime de trabalho do

coordenador do curso: conceito 2

2.2.1. Titulagédo docente: conceito 1
2.2.2. Regime de trabalho do corpo
docente: conceito 1

2.2.3. Tempo de experiéncia de
magistério superior ou experiéncia do
corpo docente: conceito 1

2.3.1. Numero de alunos por docente
equivalente a tempo integral: conceito 1
2.3.3. Nimero médio de disciplinas por
docente: conceito 1

2.3.4. Pesquisa e producao cientifica:
conceito 1

3.4. Areas de convivéncia:
conceito 2

3.6. Biblioteca: instalagdes
para 0 acervo e
funcionamento: conceito 2
3.7. Biblioteca:
Informatizagéo: conceito 2
3.9. Sala de informatica:

3.2.3. Periddicos especializados:
conceito 2
3.3.1.Laboratérios especializados:
conceito 2

3.3.2. Infraestrutura e servicos dos
laboratérios especializados: conceito 2

conceito 2

Considerando a instrucao processual e a legislacéo vigente, o parecer final da
Secretaria de Educacdo Superior do MEC ¢é desfavoravel a propositura de
credenciamento da Faculdade Hermes de Sorocaba, manifestando-se igualmente
desfavoravel a autorizacdo para o funcionamento do curso de Administracao,
bacharelado, pleiteado quando da solicitacdo de credenciamento, condicionando o
ato a ser publicado pela Secretaria a deliberacdo do referido credenciamento pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Em seguida passa o entéo relator as seguintes consideragoes:

Consideracdes do Relator

O processo de credenciamento de uma nova Instituicdo de Ensino Superior, de
acordo com o Parecer CNE/CES n° 66/2008, deve ser compreendido como “ato
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complexo, que pressupBe a analise integrada dos projetos institucionais e dos projetos
para a oferta de cursos superiores, visando a qualifica¢do do conjunto das IES”. Nao
por outra razd@o, a proposta de credenciamento de uma nova instituicdo deve vir
acompanhada, pelo menos, do pedido de autorizacdo de um curso, uma vez que
andlises fragmentadas e independentes poderiam transformar o credenciamento em
um ato puramente formal e, portanto, contrario a esséncia do que deve ser uma
instituicéo educacional.
E isso que reza o Art. 67 do Decreto 5.773/2006, in verbis:

Art. 67. O pedido de credenciamento de instituicdo de educacao
superior tramitara em conjunto com pedido de autorizagdo de pelo menos um
curso superior, observando-se as disposicOes pertinentes deste Decreto, bem
como a racionalidade e economicidade administrativas.

No caso do processo em tela, a mantenedora, ao protocolizar o pedido de
credenciamento da Faculdade Hermes de Sorocaba, solicitou, como ja& citado, a
autorizacdo para funcionamento dos cursos de Administracdo, bacharelado
(200909843) e Gestao Financeira (200910465). Tendo em vista que o curso de Gestéao
Financeira ndo havia passado, ainda, por avaliacdo in loco e que o curso de
Administracdo recebeu manifestacdo desfavordvel da SERES/MEC, ao analisar o
processo de credenciamento para relato na Camara de Educacdo Superior, considerei
essa andlise prejudicada, por perda de objeto, uma vez que ndo havia curso com
encaminhamento favoravel quanto ao seu funcionamento. Nesse contexto, converti o
processo em Nota Técnica a SERES/MEC a fim de que fossem adotadas as
providéncias complementares de expedicdo de indeferimento da autorizacdo de
funcionamento do curso de Administracdo, bacharelado e para que se aguardassem
os resultados da avaliacéo in loco do curso de Gestdo Financeira para expedicao de
parecer final e eventual encaminhamento ao Egrégio Conselho Nacional de Educacéo
para deliberagéo.

Em atencdo a esse encaminhamento foi redigida a Nota Técnica
SERES/DIREG/CGCIES n° 00190/2012 que considerou ter o processo seguido 0S
trAmites definidos no Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, e na Portaria
Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de
2010. Considerou, ainda, a referida Nota Técnica que a SERES/MEC “ao proceder a
analise do pedido de credenciamento em tela, bem como dos cursos relacionados,
observou que o curso de Gestdo Financeira ndo havia passado por avaliacédo in loco
e, considerando as fragilidades relatadas pelas comissdes que avaliaram as condi¢6es
existentes para o credenciamento da IES e para a oferta do curso de Administracao,
manifestou-se desfavoravel ao pleito submetendo o processo de credenciamento ao
exame da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo”.
Reportou-se, ainda, ao registro feito pela Secretaria, quando do encaminhamento do
processo a CES/CNE sobre a autorizacdo para o funcionamento do curso de
Administragcdo, bacharelado, nos seguintes termos: “Esta Secretaria, manifesta-se
desfavoravel também a autorizacdo para o funcionamento do curso de Administracéo,
bacharelado, pleiteado quando da solicitagdo de credenciamento, cujo ato a ser
publicado por esta Secretaria ficara condicionado a deliberacédo sobre o referido
credenciamento pelo CNE ™.

Por fim, conclui a Nota Técnica: “Em atendimento & solicitacdo da CNE/CES,
esta Secretaria realizou consulta ao sistema e-MEC onde constatou que 0 processo de
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autorizacdo do curso de Gestdo Financeira, tecnologico (200910465), encontra-se
arquivado desde 08 de abril de 2011, sendo que a interessada ndo apresentou recurso
contra o arquivamento. Desse modo, e ndo havendo providéncias complementares
quanto a analise do pedido de autorizacdo do curso de Gestdo Financeira, esta
Secretaria reitera o seu entendimento e decisdo desfavoravel ao credenciamento da
Faculdade Hermes de Sorocaba e a oferta do curso de Administracao, bacharelado,
e encaminha o processo a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo para deliberagao”. (Grifei)

Considerando, portanto, que o processo foi devidamente instruido, com
informagOes claras e consistentes e diante da andlise apresentada, concluo o
entendimento de que, apesar de os conceitos globais atribuidos pela Comissdo de
Avaliacdo in loco terem sido satisfatorios, as fragilidades apontadas nas
consideracdes dessa mesma comissao e reiteradas no parecer final da Secretaria, bem
como o parecer desfavordvel para autorizacdo do Curso de Administracéo,
bacharelado e o arquivamento do pedido de autorizacdo do Curso de Gestédo
Financeira ndo permitem encaminhamento favoravel ao pleito de credenciamento
institucional.

Assim sendo, acompanho o parecer da SERES/MEC que reiterou 0 Seu
entendimento e decisdo desfavoravel ao credenciamento da Faculdade Hermes de
Sorocaba e a oferta do Curso de Administracdo, bacharelado, razdo pela qual
encaminho a consideracédo da CES/CNE o voto desfavoravel abaixo.

Os argumentos da Instituicdo partem do principio do equivoco estabelecido tanto pela
SERES quanto pelo entdo relator em ndo considerar o conceito final institucional satisfatorio
ou suficiente e, ainda, no caso do relator, em antecipar o indeferimento do curso de graduacao
inicial, visto que ele ainda seria passivel de recurso.

Os demais argumentos séo construidos a partir desse recurso, ou seja, em relacdo aos
direitos civis e administrativos, diante da discricionariedade ou parcialidade na anélise.

Em que pese o direito da IES ao recurso e a boa inten¢do no conjunto dos argumentos,
a ideia central de que a SERES ou a CES/CNE tenha agido de forma a ndo observar com
clareza a legislacdo vigente, produzindo equivocos de fato ou de direito, ndo prospera em
nossa anélise.

A situacdo do conceito global, em face dos conceitos de itens referentes a indicadores
das dimensdes, ja foi objeto de analise da CES/CNE em outras ocasides, quando se buscou
entendimento mais especifico acerca da questdo, além, € claro, dos argumentos de mérito. Em
resumo, ha, como se viu, plena condicdo legal a SERES em negar ou indeferir autorizacdes ou
credenciamentos com base na analise, ai sim global, do resultado do relatorio de avaliagéo.

Se considerarmos a legislacdo vigente, veremos que a SERES, embora ndo tenha
organizado ato regulatorio especifico para casos como esse, ndo deixou de observar a norma
em vigor quando interpreta a insuficiéncia do curso em um dos conceitos de suas dimensdes.
Assim o0 § 3°do art. 3° da Lei n® 10.861/2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacgdo Superior — SINAES e da outras providéncias, dispde:

A Avaliacao das instituicdes de educacao superior resultara na aplicacao de
conceitos, ordenados em uma escala de 5 niveis, a cada uma das dimensdes e ao
conjunto da dimenséo avaliadas.

Segue a mesma Lei em seu art. 4°, caput:
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A avaliacdo dos cursos de graduacao tem por objetivo identificar as condi¢fes
de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo
docente, as instalagdes fisicas e a organizacao didatico-pedagogica.

E no § 2° do art. 4°;

A Avaliacdo dos cursos de graduacdo resultara na aplicacdo de conceitos,
ordenados em uma escala de 5 niveis, a cada uma das dimensGes e ao conjunto da
dimenséo avaliadas.

Em relacdo ao Decreto n° 5.773/2006, destaca-se o disposto no § 3° do art. 58:

A avaliacdo, como referencial béasico para a regulacdo de instituicdes e
cursos, resultara na atribuicéo de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.

Por outro lado, os argumentos de mérito ndo foram, nas diversas etapas de recursos,
suficientemente rebatidos pela IES.

O inicio de uma atividade educativa deve zelar por condi¢Bes que excedam o minimo
satisfatorio. Quanto mais pelo fato de o desenvolvimento académico representar desafios
materiais que podem ir além das condigdes iniciais de oferta da educacéo superior. Assim, é
necessario que as entidades zelem pelas condicdes iniciais de instituicGes e cursos.

Nessa direcdo, o parecer original do relator é correto e adequado, como também o € o
parecer final da SERES.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno no CNE, conheco do recurso para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo anteriormente expressa no Parecer
CNE/CES n° 201/2013, que indeferiu o pedido de credenciamento da Faculdade Hermes de
Sorocaba, que seria instalada no Municipio de Sorocaba, no Estado de Sdo Paulo, mantida
pelo Centro Hermes de Educacdo Superior Ltda., com sede no Municipio de Sorocaba, no
Estado de S&o Paulo.

Brasilia (DF), 3 de dezembro de 2013.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2013.

Conselheiro José Fernandes de Lima — Presidente
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