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O Prof. Gabriel Mario Rodrigues, em nome da Rede Brasileira de Educacéo a
Distancia S/C Ltda., mantenedora do Instituto UVB.BR, impetrou recurso neste colegiado
contra a decisdo do Parecer CNE/CES n° 12/2010, que versa sobre o reexame do Parecer
CNE/CES n° 136/2009, referente ao reexame dos Pareceres CNE/CES n° 30/2007 e n°
128/2008, que tratam da autorizacdo para a ampliacdo da abrangéncia geogréafica da oferta e
do nimero de vagas dos cursos de graduacédo do Instituto UVB.BR

Pelo presente recurso, € solicitada a revisdo da decisdo do Parecer CNE/CES n°
12/2010, em relacdo ao Processo n° 23000.000380/2001-77, que foi relatado em janeiro de
2010 pela Conselheira Marilia Ancona-Lopez, que apreciou o pedido de reexame do Parecer
CNE/CES n° 136/2009, referente ao reexame dos Pareceres CNE/CES n° 30/2007 e n°
128/2008, que tratam da autorizacdo para a ampliacdo da abrangéncia geogréafica da oferta e
do numero de vagas dos cursos de graduacédo do Instituto UVB.BR, em termos de autorizacao
dos cursos de bacharelado em Turismo e em Ciéncias Contabeis, bem como a autorizagdo em
carater experimental, nos termos do artigo 81 da Lei n® 9.394/1996, para a continuidade da
oferta dos cursos superiores da IES. O Voto da Relatora, aprovado por unanimidade na
Cémara de Educagdo Superior, foi no sentido de que fosse respondido a interessada que o
Parecer CNE/CES n° 136/2009 perdeu o seu objeto.

Os requerentes ressaltam que ndo se pode argumentar que o Parecer CNE/CES n°
136/2009 perdeu o0 seu objeto, uma vez que ainda ndo houve manifestacdo sobre o mérito do
pedido, em relacdo ao Parecer favoravel da Comisséo de avalia¢do in loco da IES, a qual foi
presidida pelo entdo Pro-Reitor da UFMG, Professor Doutor Marcio Luiz Bunte.

Os requerentes argumentam, ainda, que o Conselheiro Milton Linhares, que teve o seu
pedido de vista ao processo aprovado pela Camara de Educacgé@o Superior, com a abstencgéo de
voto da Conselheira Maria Beatriz Luce e o voto contrario, com declaracéo, da Conselheira
Marilia Ancona-Lopez, explicita claramente toda a situagdo do processo em questao.

Aconteceu que, em dezembro de 2009, o Chefe de Gabinete do Senhor Ministro da
Educacao restituiu o processo ao CNE para reexame, ocasido em que a Conselheira Marilia
Ancona-Lopez manifestou-se no seguinte sentido:

“1-O IUVB.BR esta composto pelas IES: Universidade Anhembi Morumbi;
Universidade Veiga de Almeida; Centro Universitario Monte Serrat; Centro Universitario

Newton Paiva; Universidade Potiguar; Universidade da Amazonia”.
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Exatamente neste ponto, os requerentes, argumentam que hd um equivoco, pois “O
IUVB.BR néo estd composto pelas IES. O IUVB.BR mantém Polos de Apoio Presencial
nessas instituicdes de Ensino Superior, nos termos da legislacao vigente. O IUVB.BR ¢é uma
instituicdo autbnoma em relagdo as referidas IES, que sdo apenas utilizadas como seus po6los
de apoio presencial.

“2- O Centro Universitario Newton Paiva, a Universidade da Amazbnia, a
Universidade Anhembi Morumbi e a Universidade Potiguar ja foram credenciadas para
EAD. O Centro Universitario Monte Serrat possui processo de credenciamento para EAD em
tramitacdo e a Universidade Veiga de Almeida foi credenciada em EAD exclusivamente para
a oferta de cursos de pdés-graduacao lato sensu .

Neste particular, os requerentes argumentam que esta afirmacdo da Conselheira vem
comprovar que, realmente, as IES sdo apenas P6los de Apoio Presencial do IUVB.BR, uma
vez que elas possuem projetos de EAD proprios, e que nunca utilizaram a autorizacdo do
IUVB.BR para desenvolver seus préprios projetos. Cada uma das IES solicitou, em separado,
sua autorizacdo propria para EAD.

“3- O aumento de vagas, o desarquivamento dos processos dos cursos de bacharelado
em Turismo e Ciéncias Contébeis e a ampliacdo da area de atuacao geografica sdo assuntos
que dizem respeito a SEED”.

O argumento dos requerentes é exatamente no sentido de que sdo estes 0s assuntos
objetos de analise. “J& foi solicitado desarquivamento dos processos dos bacharelados em
Turismo e Ciéncias Contabeis e a ampliacdo da area de atuacdo geografica, obtendo-se
parecer favoravel da Comissdo designada para avaliacédo in loco — Despacho DESUP n°
801/2005, comissdo presidida pelo entdo Pro-Reitor da UFMG, Professor Doutor Marcio
Luiz Bunte”.

“4- Qs diferentes prazos propostos para o andamento do processo para o
recredenciamento do IUVB.BR ja se esgotaram, sendo que a CONJUR questiona a
possibilidade desse recredenciamento”.

Em relacdo a este item, 0s requerentes argumentam que 0S prazos propostos somente
poderdo ser contados ap0s a homologagdo ministerial. Além disto, ressaltam que a institui¢éo
teve parecer favoravel, quando houve visita de comissao, estando em perfeitas condi¢fes para
solicitar recredenciamento e receber comissdes para avaliagdo in loco. Argumentam, também,
gue hé outro equivoco, quando é feita referéncia ao RECREDENCIAMENTO de Consorcio,
pois 0 ITUVB.BR néo é um consércio. Ele ¢ uma IES, com registro individual préprio junto
ao MEC sob o n°® 3.775. Por isso mesmo, questionam a alegacdo de que o recredenciamento
ndo possa ser acolhido por se tratar de consorcio, uma vez que o IUVB.BR é uma IES
autdbnoma que utiliza espagos de outras IES auténomas como Pdlos de Apoio Presencial,
mas sem se constituirem em consorcio.

“5- O reconhecimento dos cursos devera ser solicitado a SEED .

Neste particular, os requerentes argumentam que o_ “/UVB.BR jd solicitou o
reconhecimento dos cursos de Administracdo — Administracdo de Empresas e Administracdo
em_Marketing, processos e-MEC, respectivamente N° e-MEC: 200908563 e N° e-MEC:
200908566 .
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Para facilitar a andlise do presente processo por parte do Conselho Pleno, os
requerentes apresentaram minuciosa descri¢gdo quanto aos antecedentes da Rede, enfatizando
que “a Rede Brasileira de Educacdo a Distancia S/C Ltda. solicitou, em 2001, o
credenciamento da mantida, Instituto UVB.BR, e a autorizagéo para o funcionamento dos
cursos de Administracdo de Empresas (habilitacdes em Administracdo de Empresas e em
Marketing), Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Secretariado Executivo e Turismo. O
processo foi instruido com o Plano de Desenvolvimento Institucional e com o Projeto
Pedagogico de cada curso”.

Os requerentes informam que “a Rede Brasileira de Educacéo a Distancia S/C Ltda.
era constituida, em 2001, por 10 sécios: Instituto Superior de Comunicacdo Publicitaria;
Unido de Ensino Superior do Para; Associacdo Educacional Veiga de Almeida; Associacéo
Educacional do Litoral Santista; Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira Ltda.; Fundacéo
Universidade do Sul de Santa Catarina; Associacdo Potiguar de Educacéo e Cultura; Centro
Superior de Campo Grande; Sociedade de Ensino do Triangulo; e Sociedade Educacional do
Espirito Santo, mantenedora do Centro Universitario de Vila Velha .

Informam que “o pedido para constitui¢do de nova entidade educacional teve a
intencdo, tratando-se de ensino a distancia, de unir recursos financeiros, experiéncia
pedagdgica, capacitacao tecnolégica e oferta de apoio logistico operacional de todos os 10
socios citados. A Educacdo Superior a Distancia dava os seus primeiros passos no Brasil,
motivo pelo qual se buscou esta integragdo”.

Uma vez protocolado o pedido de credenciamento do IUVB.BR, o MEC designou
comissdo para verificar as condi¢cbes de oferta dos cursos. Foi realizada visita na sede
administrativa do Instituto UVB.BR, em Sdo Paulo, no periodo de 17 a 21/12/2001. O
Relatério dessa Comisséo foi submetido a Coordenadoria de Politicas Estratégicas de Ensino
Superior e a Diretoria do Departamento de Politica do Ensino Superior MEC/SESu/DEPES,
em seguida analisado pelo Conselho Nacional de Educacao.

O Parecer CNE/CES n° 17/2003 aprovou 0 seguinte:

1- Credenciamento do Instituto UVB.BR, pelo prazo de dois anos, e autorizacdo da
oferta por este, de quatro cursos de graduacéo, bacharelados, a distancia — curso de
Ciéncias Econdmicas, curso de Administracdo — habilitacdo em Administracdo de
Empresas, curso de Administracdo — habilitagho em Marketing e curso de
Secretariado Executivo, a serem ofertados exclusivamente nos territorios dos Estados
onde as instituicdes parceiras tenham sede, para alunos neles residentes ou que
possam ter acesso as atividades presenciais ofertadas e previstas nos respectivos
projetos dos cursos.

2- Autorizacdo de concessdo de um total global de 1.200 (um mil e duzentas vagas
iniciais), com duas entradas anuais, para 0s cursos em tela, devendo estas serem
alocadas no ambito geografico da oferta autorizada pelo Instituto UVB.BR e
comunicadas a SESu, previamente ao inicio dos mencionados cursos.

3- Determinacdo de que 0Ss cursos propostos e autorizados sejam avaliados por
Comissdo de Especialistas, a ser designada pelo Ministério da Educagao,
imediatamente apds completarem um ano de funcionamento.

Assim, de acordo com o0s requerentes: “Em 8/3/2004 o Instituto UVB.BR iniciou as
aulas do seu curso de Graduagdo em Administracdo, baseado na solugéo de casos,
flexibilidade curricular, organizado pedagogicamente em modulos, e voltado para o
desenvolvimento de Competéncias, Habilidades e Atitudes ™.

Em 8/12/2004, a Rede Brasileira de Educacédo a Distancia S/C Ltda. solicitou ao entéo
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo, Professor Doutor Roberto Claudio Frota
Bezerra, por orientagdo do DESUP/MEC, o seguinte:
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1. Ampliar o numero de vagas dos cursos oferecidos pelo Instituto UVB.BR, para um
minimo de 5.000 (cinco mil) vagas semestrais para cada um dos cursos.

2. Ampliar a area de atuacdo geografica da oferta dos cursos superiores autorizados
pelo MEC, atuando em outras Unidades da Federacao além daquelas em que as IES
mantenedoras do Instituto UVB.BR estdo instaladas, a partir de parcerias definidas,
conforme padrdes de qualidade analogos ao das IES consorciadas para atendimento
aos momentos presenciais.

3. Prorrogar o prazo de recredenciamento e de reconhecimento dos cursos ofertados
pelo Instituto UVB.BR, uma vez que os mesmos somente terdo integralizado 50% da
duracdo em abril 2006.

4. Desarquivar os processos dos cursos de bacharelado em Turismo e Ciéncias
Contébeis, para reandlise dos projetos atualizados por nova Comissdo de Verificagdo
da SESu/MEC.

5. Atualizar o conjunto de IES componentes do Instituto UVB.BR, uma vez que 4 IES se
retiraram do projeto original. Os 4 socios que se retiraram da Rede Brasileira de
Educacéo a Distancia foram: a Fundagio Universidade do Sul de Santa Catarina, o
Centro Superior de Campo Grande, a Sociedade de Ensino do Triangulo e a
Sociedade Educacional do Espirito Santo.

O protocolado foi encaminhado a DESUP e, em 17 de agosto de 2005, foram
designados avaliadores para visitar in loco a sede da instituicdo em Sdo Paulo, bem como os
polos de apoio presencial de Belém (Universidade da Amazbnia), Rio de Janeiro
(Universidade Veiga de Almeida), Belo Horizonte (Centro Universitario Newton Paiva), Séo
Paulo (Universidade Anhembi Morumbi) e Santos (Centro Universitario Monte Serrat), para
verificar a infraestrutura de atendimento como modelo para a oferta em outras Unidades da
Federacdo. Ao final da visita, encerrada em outubro de 2005, a comissdo emitiu parecer
favoravel ao pedido formulado pelo IUVB.BR, ressaltando que “A IUVB é uma instituicéo
de ensino que atua unicamente a distancia, e, portanto, esta perfeitamente integrada com seu
PDI... Além dos cursos de graduacdo a distancia, a IUVB tem desenvolvido, ao longo destes
ultimos anos, outros cursos a distancia, consolidando a sua atuacdo e experiéncia na area.
Esta comissdo avalia que a IUVB tem a seguranca para planejar e executar suas agoes a
partir desta experiéncia acumulada. Avaliamos que a consolidacdo da expansdo do numero
de alunos solicitada nesta ocasiao pela IUVB é coerente com 0 momento atual da instituicéo,
que reune todas as condigdes institucionais para esta expansdo e consolidar sua atuacao. ”

Apdbs lenta tramitacdo do protocolado, neste Colegiado, o Parecer CNE/CES n°
30/2007 foi aprovado com voto favoravel ao pleito, em termos de:

1. Prorrogar o prazo do credenciamento do Instituto UVB.BR para a oferta de cursos
superiores a distancia, pelo prazo de 4 (quatro) anos, uma vez que o ato original de
credenciamento ficou incompativel com a durac@o dos cursos ofertados atualmente,
que integralizaram 50% da oferta em abril de 2006.

2. Aumentar o numero de vagas a serem ofertadas em cada um dos cursos superiores e
graduacao a distancia oferecidos pelo Instituto UVB.BR, para 5.000 (cinco mil) vagas
semestrais em cada curso.

3. Autorizar o Instituto UVB.BR para que oferte os cursos de graduacdo na modalidade
bacharelado em Ciéncias Contabeis e em Turismo, ambos na modalidade a distancia,
com 6.000 (seis mil) vagas anuais em cada curso, a serem oferecidas em sua sede e
nos polos de apoio presencial, conforme Portaria Normativa MEC n° 2, de 10 de
janeiro de 2007.

4. Autorizar o Instituto UVB.BR para que proceda ao remanejamento das vagas de seus
cursos de graduacéo a distancia para as instituicdes a serem criadas pelas entidades
mantenedoras da Rede Brasileira de Educacéo a Distancia S/C Ltda., nos termos do

Francisco Cordao — 0091-0380 4



PROCESS0S:23001.000091/2010-59 e 23000.000380/2001-77

que dispbe o art. 80 da Lei n°® 9.394/1996, na proporcdo de sua COmpoSiGao
societaria.

5. Alterar a lista das IES que compdem atualmente o consorcio Instituto UVB.BR para a
seguinte composic¢do: ISCP Educacional S/A, mantenedora da Universidade Anhembi
Morumbi; Associacdo Educacional Veiga de Almeida, mantenedora da Universidade
\eiga de Almeida; Associagdo Educacional do Litoral Santista, mantenedora do
Centro Universitario Monte Serrat; Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira Ltda.,
mantenedor do Centro Universitario Newton Paiva; Associacdo Potiguar de
Educacdo e Cultura, mantenedora da Universidade Potiguar; Unido Superior de
Ensino do Para, mantenedora da Universidade da Amazonia.

6. Acompanhar, por meio da SESU/MEC, a implantacéo e o desenvolvimento dos cursos
superiores da UVB.BR.

Submetido o Parecer da CES a homologacdo ministerial, 0 Chefe de Gabinete do
Senhor Ministro encaminhou o processo a Secretaria de Educacdo a Distancia, em razao da
publicacdo da Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, muito embora, até aquela
data, todos os pedidos relativos a educacao a distancia tramitassem junto a SESu, atuando a
SEED como 6rgéo consultivo. Entretanto, a partir de 2007, a SEED passou a ter uma atuacdo
efetivamente deliberativa e solicitou os seguintes documentos ao Instituto UVB.BR:

a) Documentos da constituicdo formal da Rede Brasileira de Educacgdo a Distancia S/C
Ltda. — mantenedora do IUVB.BR.

b) Documento da Constituicdo formal do Instituto Universidade Virtual Brasileira —
IUVB.BR..

¢) Documentos dos dirigentes da Rede Brasileira de Educag¢do a Distincia S'C Ltda.,
assim como das demais entidades que a constituem.

d) Plano de Desenvolvimento Institucional das Instituicbes que compdem a rede
IUVB.BR.

e) Comprovante de que o IUVB.BR tenha ingressado com solicitacdo de
recredenciamento para a oferta de educacéo superior na modalidade a distancia no
Ministério da Educacao.

f) Relacdo dos cursos que a Instituicdo oferece atualmente.

g) Relacéo dos alunos matriculados por pélo, em cada curso e periodo.

Os requerentes informam que o Instituto UVB.BR encaminhou a SEED o Oficio n°
582007, juntamente com todos os documentos comprobatorios. Na sequéncia, a SEED, por
meio do Parecer CGANDPEAD/'SEEDMEC n° 238/2007, se manifestou “pelo indeferimento
do pleito do Instituto Universidade Virtual Brasileira — Instituto UVB.BR, mantido pela Rede
Brasileira de Educacdo a distancia S/C Ltda., tendo em vista 0 ndo atendimento aos
requisitos estabelecidos pela legislagéo vigente”, sugerindo também o encaminhamento do
processo ao Conselho Nacional de Educacdo, para se pronunciar com relacdo ao
reconhecimento dos cursos para fins de expedi¢do de diplomas, a fim de resguardar os
direitos dos alunos.

O processo foi encaminhado @ CONJUR que emitiu a Informagdo n° 117/2008
(CGEPD), dando conta que os mantenedores da Rede Brasileira de Educacdo a Distancia S/C
Ltda. postulam ao Senhor Ministro o seguinte:

“a) reconsidere a manifestacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia que esta
impedindo o prosseguimento das atividades do Instituto UVB com a recepcdo de
novos alunos;

b) com isto, reestude o teor da Portaria Ministerial n° 1.068/2003, que credenciou 0
Instituto UVB, de tal maneira que seja a matéria apreciada ainda no ambito do
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Ministério da Educacédo, antes de uma decisdo mais drastica do reencaminhamento ao
Conselho Nacional de Educacao; e,

c) se isto ocorrer que, enquanto o mencionado Conselho estiver reexaminando sua
decisdo ndo haja qualquer impedimento do prosseguimento das atividades regulares do
Instituto UVB e possam ser expedidos os diplomas dos concluintes dos cursos
ministrados pelas institui¢oes universitarias socias da RBEAD”.

Assim, o protocolado retornou a este Conselho em 16/4/2008, sem ter passado, antes,
pela Secretaria de Educacdo a Distéancia, a qual deveria ter se manifestado sobre o mesmo,
uma vez que o cerne do questionamento é o mérito do Parecer n° 238/2007 -
CGAN/DPEAD/SEED/MEC. Entretanto, 0 que os mantenedores consideram fundamental
mesmo é a homologacdo do Parecer CNE/CES n° 30/2007, até agora ndo homologado pelo
Senhor Ministro da Educacgdo. Assim, considerando que o processo foi restituido ao CNE para
reexame, por meio do Oficio n° 373 (MEC/GM/GAB), a Rede Brasileira de Educacdo a
Distancia S/C Ltda. solicitou atencdo em relacdo ao Processo 23000.000380/2001-77,
rogando que fosse ratificada a posicdo expressa no Parecer CNE/CES n° 30/2007 e que a
Camara de Educacdo Superior apreciasse a matéria sem a analise novamente do mérito, uma
vez que ja foi discutido o assunto em sess6es de 2006.

Em decorréncia do reexame do processo pela CES, foi aprovado o Parecer CNE/CES
n° 128/2008, considerando que “a trajetéria da Rede Brasileira de Educagdo a Distancia S/C
Ltda. (...) € um retrato da prépria trajetoria da educacao a distancia no Brasil. Desde 2000 a
Educacdo Superior Brasileira passa por diversas correntes metodoldgicas e por infindaveis e,
muitas vezes antagonicos modelos de controle da educagdo a distancia”. O Parecer esclarece
que, de fato, quando o Instituto UVB.BR foi credenciado, a EAD era ainda modalidade de
ensino recente no pais, sendo que a legislacdo correspondente foi se estruturando no decorrer
dos anos seguintes. O CNE também considerou que ndo era justo que os alunos ou a
instituicdo fossem prejudicados até que se finalizasse o processo de recredenciamento. Por
essa razao, opinou favoravelmente pela continuidade dos cursos, com funcionamento pleno
até o final do recredenciamento a ser solicitado. Por fim, o CNE também se manifestou
favoravelmente quanto ao reconhecimento dos diplomas dos concluintes dos cursos
ministrados pelas instituicbes universitarias componentes do Instituto UVB.BR, que
ingressaram nos cursos até junho de 2008.

O Gabinete do Senhor Ministro da Educacdo encaminhou o Parecer CNE/CES n°
128/2008 a CONJUR, solicitando analise e manifestacdo. A CONJUR, por sua vez, em
26/8/2008, proferiu despacho encaminhando o processo a SEED, para conhecimento e
eventual manifestagdo. Em 4 de setembro de 2008, a SEED encaminha a Informagdo n°
13/2008 - SEED/MEC na qual se manifesta contraria a homologacao do Parecer CNE/CES n°
128/2008. A SEED considera que a homologagdo do Parecer poderia gerar falsa expectativa
junto a parte interessada, quanto ao recredenciamento do IUVB.BR e afirma que ndo ha
previsdo legal para o credenciamento de consorcios, pois segundo a SEED, ... o IUVB.BR
constitui-se como consorcio de instituicbes de ensino superior, e, portanto, ndo seria
classificado como uma instituicdo de ensino superior passivel de autorizacdo para a oferta de
educacdo a distancia, nos termos do ordenamento legal vigente.”

Na sequéncia, o0 CNE, por intermédio do Parecer CNE/CES n° 136/2009, procedeu a
reandlise dos Pareceres CNE/CES n° 30/2007 e 128/2008 e de toda a documentacéo
comprobatdria que integra o processo. A Conselheira Marilia Ancona-Lopez se manifestou no
sentido de que a solucdo mais justa e coerente para resolver os impasses seria conceder a
prorrogacdo do prazo de credenciamento por 4 (quatro) anos, contados a partir de 8 de maio
de 2005, conforme o Parecer CNE/CES n° 30/2007, de modo a assegurar o direito dos alunos
matriculados. Na CES, o Conselheiro Milton Linhares registrou, como conclusdo de seu
pedido de vista, 0 seguinte:
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(o3}

. Entendo que o ITUVB.BR nédo € um consorcio. O IUVB.BR é um Instituto credenciado

pela Portaria Ministerial n° 1.068, de 8 de maio de 2003, para ofertar cursos de
graduacdo a distancia (bacharelados em Ciéncias Econdmicas, Secretariado
Executivo, e Administracdo, com duas habilitagdes: Administracdo de Empresas e
Marketing), exclusivamente no territorio dos Estados onde as instituicdes parceiras do
Instituto tenham sede (SP, ES, MG, PA, RN, RJ, MS e SC), conforme definiu o quadro
anexo a citada portaria; frise-se que a SEED assim fez constar, em sua Informacgéo n°
13/2008: (...) o que Ihe confere [ao IUVB.BR] o direito de atuar nesta area, nos termos
em que foi publicada sua portaria. Logo, o Instituto tem o direito de passar por
processo de recredenciamento, nos termos do que determina a atual legislagio sobre a
matéria, quando, entdo, se decidird pela manutencdo ou revogacdo de seu
credenciamento.

. O IUVB.BR recebeu do MEC, pelo credenciamento referido, o codigo de IES n° 3.775 —

identidade propria de instituicdo mantida -, que é diferente de todas as IES que sdo
suas parceiras (UNAMA, ANHEMBI MORUMBI, UNP, UNIMONTE, UVA E NEWTON
PAIVA), cuja mantenedora é a Rede Brasileira de Educacéo a Distancia S/C Ltda..

. Da andlise do processo e da atuacdo do IUVB.BR verifica-se que os campi de cada

uma das instituicdes parceiras apresentam-se como o que hoje se denomina polos de
apoio presencial”’, para as atividades dos cursos a distancia do IUVB.BR; durante a
sua existéncia, a instituicdo ndo se utilizou de modelos hoje criticados pela SEED, tais
como utilizacdo de parcerias locais em salas alugadas ou ambientes inadequados;
todos os polos de Apoio Presencial do IUVB.BR possuem infraestrutura com salas de
aula, computadores, bibliotecas etc.

. Vencido o prazo de 2 (dois) anos do primeiro credenciamento houve avaliagéo externa,

realizada em dezembro de 2005, por Comissdo de \erificacdo composta pelos
Professores Marcio Luiz Bunte de Carvalho, da UFMG, Carmélia Anna Amaral Sousa,
das Faculdades Integradas Olga Mettig, e Carlos Calic, da PUC-MG. (...)

. A Avaliacéo in loco demonstrou que a IES atende todas as 10 dimensdes (1. Integracao

da educacgdo superior a distancia no plano de desenvolvimento institucional, 2.
Organizacdo curricular; 3. Equipe multidisciplinar; 4. Materiais educacionais, 5.
Interacdo entre alunos e professores, 6. Avaliacdo da aprendizagem e avaliagdo
institucional; 7. Infraestrutura de apoio: 8. Gestdo académico-administrativa; 9.
Convénios e parcerias: 10. Sustentabilidade financeira).

C());

. Registre-se, ainda, que isso ndo interfira no julgamento de mérito, que o presidente da

referida comissdo demorou 6 (seis) meses para encaminhar a SESu/MEC seu relatorio
de avaliagdo para fins de recredenciamento do IUVB.BR; da SESu, o processo foi
encaminhado ao CNE, onde permaneceu por mais 9 (nove) meses, até a aprovacao do
Parecer CNE/CES n° 30/2007, favoravel ao pleito.

. Atualmente o IUVB.BR é composto por 6 (seis) IES (UNAMA-PA, ANHEMBI

MORUMBI-SP, UNP-RN, UNIMONTE-SP, UVA-RJ e NEWTON PAIVA-MG); essa
composi¢ao necessita ser atualizada e registrada pelo Ministério da Educagéo a fim de
excluir oficialmente as outras 4 (quatro) IES do ato autorizativo original de
credenciamento — a Portaria n°® 1.068, de 8 de maio de 2003 .

Apos a apresentacdo destes dados, a Camara de Educagdo Superior do Conselho

Nacional de Educagdo aprovou um substitutivo de voto no Parecer CNE/CES n° 136/2009,
favoravelmente a prorrogacdo do prazo de credenciamento do Instituto UVB.BR,
mantido pela Rede Brasileira de Educacdo a Distancia S/C Ltda., por 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de homologacéo do parecer, preservando-se todos 0s atos
académicos praticados, manifestando-se favoravel as seguintes medidas:
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(1) A Secretaria de Educacéo a Distancia do Ministério da Educacéo devera analisar
e finalizar: (i) os processos de autorizacdo para o funcionamento dos cursos de
graduacdo, bacharelado, em Ciéncias Contabeis e em Turismo, ambos na modalidade a
distancia, nos termos do ordenamento vigente; (ii) a solicitacdo do IUVB.BR para o
aumento do numero de vagas em cada um dos cursos superiores atualmente existentes
e oferecidos nos polos de apoio presencial; (iii) a solicitacdo do IUVB.BR quanto ao
remanejamento das vagas de seus cursos de graduacdo a distancia para as instituicoes
a serem criadas pela entidade mantenedora, Rede Brasileira de Educagdo a Distancia
S/C Ltda., nos termos do que dispde o artigo 80 da Lei n° 9.394/96 (LBD), na
proporcdo de sua composicao societaria;

(2) O IUVB.BR devera solicitar o reconhecimento ou a renovacédo de reconhecimento de
Seus cursos, ato que dara garantias de expedicdo e registro dos diplomas de seus
alunos concluintes, segundo a regra do art. 63 da Portaria Normativa n° 40/2007;

(3) O IUVB.BR deveré solicitar seu recredenciamento institucional para a oferta de
cursos na modalidade a distancia, nos termos da legislacdo e normas correlatas.

Em 26 de maio de 2009, o Parecer CNE/CES n° 136/2009 foi encaminhado pelo Chefe
de Gabinete do Senhor Ministro a CONJUR, para analise e manifestacdo. A CONJUR, em
2/6/2009, emitiu o Parecer n°® 391/2009 — CGEPD, sugerindo que o processo fosse submetido
a manifestacdo da SEED, para posterior devolugdo dos autos ao Gabinete do Senhor Ministro.

Em 2 de outubro de 2009, por meio da Informacdo CGR/DRESEAD/SEED/MEC n°
17/2009, a SEED reiterou que o IUVB.BR era um consorcio e ndo uma IES independente:
“(...) trata-se de um consoércio e os estudantes tinham vinculo e eram atendidos junto as
institui¢des constituintes do consorcio”. A SEED sugeriu também que “(...) se for de interesse
dos atuais dirigentes do Instituto UVB.BR constituir um novo consorcio devera ser
protocolado novo processo para avaliagdo do MEC conforme artigo 26 do Decreto n°
5.622/2005”.

Devolvido o protocolado a este Conselho, em 27 de janeiro de 2010, o Parecer
CNE/CES n° 12/2010, relatado pela Conselheira Marilia Ancona-Lopez, concluiu que o
Parecer CNE/CES n° 136/2009 perdeu o seu objeto.

A vista do exposto, o pedido de recurso da Rede Brasileira de Educacdo a Distancia
S/C Ltda., mantenedora do Instituto UVB.BR contra o voto da Conselheira Marilia Ancona-
Lopez é formulado nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que a Rede Brasileira de Educacdo a Distancia iniciou suas
atividades em junho de 2000 e de Ia para ca ja investiu diretamente mais de 15 milhdes de
reais em suas atividades educacionais; desenvolveu todas as etapas necessarias para ter uma
solida infraestrutura para o oferecimento de educacdo a distancia. Desenvolveu material
pedagogico para curso de extensdo universitaria, graduacao e pés-graduagdo; capacitou mais
de 300 profissionais para a producdo de material didatico; capacitou e atuou com 214 tutores
para atender todas as necessidades inerentes ao processo de acompanhamento de alunos “on
line”; e que todos os recursos tecnologicos para atender aos alunos foram adquiridos e suas
licengas continuam sendo mantidas e atualizadas.

CONSIDERANDO que a instituicdo ndo consegue ampliar suas atividades em razao
das insegurancas geradas pela falta de resposta por parte do MEC, embora nédo se confunda,
na sua configuragdo juridica, com os Polos de Apoio Presencial, que s&o Universidades e
Centros Universitarios, uma vez que todas as IES que atuam como Polo de Apoio Presencial
atuam ha mais de trinta anos na educacéo superior brasileira, e que, cada uma delas pediu o
seu credenciamento para EAD por processo préprio sem se vincular a autorizacdo do
IUVB.BR, tanto que, das IES que o compdem atualmente, 5 delas tém credenciamento para
EAD e 1 aguarda visita para credenciamento proprio, bem como que, NENHUMA DELAS se
valeu da autorizacdo do IUVB.BR, pois possuem processos distintos e autorizacGes proprias.
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CONSIDERANDO que o Instituto UVB.BR recebeu avaliacdo favoravel na ultima
visita in loco realizada por Comissao constituida pelo MEC.

CONSIDERANDO que o Instituto UVB.BR efetuou todas as determinacbes e
recomendacdes do MEC, cumprindo a legislagcdo educacional sobre EAD.

CONSIDERANDO que o Instituto UVB.BR solicitou o reconhecimento do curso de
Administracdo, na suas duas habilitacOes, via e-mec, pelo Processo n® 200908566 e pelo
Processo n° 200908563.

A Rede Brasileira de Educacdo a Distancia S/C Ltda., mantenedora do Instituto
UVB.BR solicita a revisdo da decisdo do Parecer CNE/CES n° 12/2010, relativo ao
Processo n° 23000.000380/2001-77, publicado no DOU de 8/3/2010, e na revisao do referido
Parecer CNE/CES requer a realizacdo dos seguintes procedimentos:

1. A SEED encaminhard para a homologacdo ministerial o Parecer CNE/CES n°
136/2009, para solucionar as questdes sobre: a) ampliagdo de nimero de vagas para 0
curso de Administracdo de Empresas, b) autorizacdo para a oferta dos cursos de
Ciéncias Contabeis e Turismo; ¢) remanejamento das vagas de seus cursos de
graduacdo a distancia para as instituicdes a serem criadas pela entidade mantenedora.

2. O Instituto UVB.BR aguardara a visita in loco de Comisséo Verificadora, para fins de
reconhecimento do curso de Administragéo.

3. O Instituto UVB.BR, apds a publicacdo da homologagdo ministerial do supracitado
Parecer, solicitarad o recredenciamento do Instituto UVB.BR, via e-mec.

e Andlise de Mérito

Analisei atentamente todo o material constante do processo a mim atribuido pelo
Conselho Pleno. Acabei fazendo um relatério bastante longo, para entender toda a
complexidade de um processo que se arrasta ha quase uma década, vitima de seu pioneirismo.
Acabou sendo analisado, ao longo do tempo, de distintas maneiras na medida em que
mudancas eram introduzidas nas normas relativas a implantacdo da Educacdo a Distancia no
Brasil. Muitas vezes a discussdo do essencial era suplantada pela discussdo do acidental e as
decisbes deste Colegiado acabavam n&o sendo homologadas pelo Senhor Ministro da
Educacdo, as quais retornavam a este Conselho apds longa e penosa tramitacdo. Eu me
obriguei a ler toda a documentacdo varias vezes e consultar a Assisténcia Técnica do
Colegiado para conseguir entender um pouco melhor este complexo processo. As questdes se
avolumavam: E uma Instituicdo de Educacdo Superior devidamente credenciada como tal ou
é um Consorcio de Instituigdes de Educacdo Superior? As Instituicdes de Educacdo Superior
que integram a Rede Brasileira de Educacgéo a Distancia S/C Ltda., Mantenedora do Instituto
UVB.BR séo ou ndo um Consorcio de Instituicdes de Educacao Superior? Alguns técnicos do
MEC, em especial da entdo Secretaria de Educacdo a Distancia defendem a tese que sim. Os
representantes da Mantenedora alegam que ndo, em hipétese alguma. As Instituicdes que eles
representam empresarialmente sdo, no limite, até mesmo, concorrentes do Instituto UVB.BR.
Cada Instituicdo de Ensino Superior mantém os seus proprios cursos de Educagéo a Distancia,
de acordo com 0s seus proprios interesses, de forma totalmente independente da programagéo
dos cursos de Educacdo a Distancia programados e oferecidos pelo Instituto UVB.BR.

O Instituto UVB.BR ¢é uma IES independente das IES nas quais funcionam em termos
de pdlos de atendimento presencial, afirmam os mantenedores. Ndo € verdade, a Rede
Brasileira de Educacéo a Distancia € um Consorcio de IES para a oferta de Educacdo a
Distancia, afirma a SEED. N&o € isso ndo, afirmam os mantenedores: A Rede Brasileira de
Educacdo a Distancia, enquanto Mantenedora, € um empreendimento empresarial, constituido
para manter uma IES totalmente independente das IES mantidas pelos socios do
empreendimento e que utilizard como poélos de apoio presencial as IES de seus sOcios
empreendedores, sem tirar a liberdade das respectivas IES de manterem 0s seus proprios
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cursos de Educacdo a Distancia, de acordo com os interesses proprios de cada uma das
Mantidas. O Conselheiro Milton Linhares, em sua Declaracdo de Voto na Cémara de
Educacdo Superior apresentou os termos da Portaria MEC 1.068/2003 que credenciou o
IUVB.BR como IES, codigo 3.775, no sentido de que o IUVB é uma Instituicdo de Educacéo
Superior. Sua declaragdo de voto foi transformada em novo Parecer, o qual, mais uma vez,
néo foi homologado e o processo continua em sua lenta tramitacao.

Procurei examinar os Atos de Autorizacdo das IES para atuacdo na modalidade de
Educagéo a Distancia. De fato, cada IES tem o seu Ato de Autorizagédo de forma independente
do Ato de Autorizacdo do Instituto UVB.BR, que é distinto de todos os outros. O Instituto
UVB.BR recebeu visitas de avaliadores in loco, tanto na sede da Instituicdo, em S&o Paulo,
quanto nos diversos polos de atendimento presencial, que foram considerados como tais e nao
como partes de um Consorcio de IES para a oferta conjunta de programas de Educacdo a
Distancia. Resumindo: cada IES tem seus cursos de Educacdo a Distancia, de acordo com
seus respectivos projetos pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucional. Cada uma
dessas IES foram individualmente credenciadas e tiveram seus programas de Educacdo a
Distancia devidamente autorizados, nos termos da legislagdo educacional vigente. A0 mesmo
tempo, 0s seus mantenedores se reuniram empresarialmente para manter uma outra IES,
distinta das respectivas IES, dedicada exclusivamente a oferta de cursos e programas de
Educacdo a Distancia e que utilizaria os proprios das respectivas IES como pélos de apoio
presencial. Na longa tramitagdo deste processo, num determinado momento, acabou sendo
confundida a atuacdo académica das Mantidas com a atuacdo societaria da Mantenedora do
Instituto UVB.BR, que retine empresarialmente Mantenedores de diversas IES autbnomas
que, por sua vez, estdo cedendo espacos proprios de suas respectivas IES para serem
utilizados como polos de apoio presencial do Instituto UVB.BR, 0 novo empreendimento de
seus Mantenedores. Ai, entdo, entendi, finalmente, que se trata de uma Sociedade de
Mantenedores de varias IES, que se juntaram para formar a empresa Rede Brasileira de
Educacdo a Distancia S/C Ltda., enquanto que as Mantidas, por sua vez, ndo formam um
Consorcio de IES para a oferta de cursos e programas de Educacdo a Distancia, uma vez que
cada uma delas mantém os seus préprios cursos e programas de EAD e também cedem
espacos para que o Instituto UVB.BR faca funcionar, nas respectivas IES, distintos po6los de
apoio presencial para seus diversos cursos e programas de Educacéo a Distancia.

Nestes termos, apds longa analise dos autos e profunda reflexdo para melhor entender
este complexo processo que me foi atribuido pelo Conselho Pleno, cheguei a conclusdo de
que o Parecer CNE/CES n°® 136/2009, ainda nd&o homologado pelo Senhor Ministro da
Educacdo, estava e esta correto. Neste sentido, ndo acompanho os termos finais do Parecer
CNE/CES n° 12/2010, uma vez que compreendi que o Parecer CNE/CES n° 136/2009, nos
termos do presente Parecer, ndo perdeu o seu objeto.

I -VVOTO DO RELATOR

A vista do exposto, nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do CNE e deste
Parecer, acolho o recurso interposto pela Rede Brasileira de Educacdo a Distancia S/C Ltda.,
mantenedora do Instituto UVB.BR, reafirmando os termos do Parecer CNE/CES n° 136/2009
e propondo seu encaminhamento ao MEC, para a devida solugdo das questdes pendentes e
finalizacdo dos processos de autorizacdo para funcionamento dos cursos de graduacdo em
Ciéncias Contébeis e em Turismo, como bacharelados desenvolvidos na modalidade de
Educacdo a Distancia, nos termos da legislacdo vigente, bem como quanto a analise da
solicitacdo de aumento de vagas para o curso de Administragcdo de Empresas.

O Instituto UVB.BR devera aguardar as visitas de verificacdo in loco pelas Comissdes
de Especialistas para o ja solicitado reconhecimento do curso de bacharelado em
Administracdo de Empresas, objetivando garantir a expedicao e o correspondente registro dos
diplomas dos seus alunos concluintes, nos termos da legislacdo e normas vigentes, bem como,

Francisco Cordao — 0091-0380 lO



PROCESS0S:23001.000091/2010-59 e 23000.000380/2001-77

no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da homologacdo do presente Parecer e do
Parecer CNE/CES n° 136/2009, devera solicitar ao MEC, nos termos da legislacéo vigente, o
seu recredenciamento institucional para a oferta de cursos e programas de Educagdo Superior
na modalidade de Educacéo a Distéancia.

Brasilia, (DF), 25 de janeiro de 2011.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Relator

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2011.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente
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