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Por meio de recurso protocolizado neste Conselho em 25 de novembro de 2002, a
Fundacdo Casper Libero, mantenedora da Faculdade de Comunicagao Social Casper Libero, com
sede em S&o Paulo, SP, insurge-se contra a decisdo adotada pela Camara de Educacao Superior
(CES), que nos termos do Parecer CNE/CES 153/2002 aprovou, por unanimidade, o voto do
relator do Processo 23001.000009/2002-86, do seguinte teor:

“Tendo em vista o exposto, acolho as recomendacfes da Capes e manifesto-me
favoravelmente ao reconhecimento, com prazo de validade determinado pelo processo de
avaliacdo, dos programas de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) que
receberam conceitos de 3 a 7, relacionados nos Anexos |, 11 e 111, deste parecer.

Manifesto-me, também, contrério ao reconhecimento dos programas de pds-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) que receberam conceitos 1 e 2, listados
no Anexo IV deste parecer.

Finalmente, em face das inimeras consultas que sdo dirigidas a este Conselho,
este Relator entende que a Capes devera disponibilizar em sua pagina na internet, além
dos conceitos atribuidos aos programas de pos-graduacdo, oS pareceres e portarias
relativos ao reconhecimento dos mesmos, possibilitando, desse modo, o acesso dos
interessados aos referidos atos legais.”

Apreciava-se, na assentada, a matéria objeto do Oficio 17/2002/PR/Capes, por meio do
qual a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
submeteu a deliberacdo deste conselho a avaliacdo dos programas de pds-graduacéo stricto sensu
— mestrado e doutorado — promovida em 2001 e relativa ao triénio 1998-2000, bem como as
notas atribuidas aos cursos novos de que trata a Portaria MEC 2.264/1997.

O inconformismo da recorrente decorre do fato de o seu programa de pos-graduacéo em
nivel de mestrado stricto sensu, com area de concentracdo em Comunicacéo e Mercado, estar
justamente entre aqueles cuja manifestacdo do eminente Relator foi contraria ao reconhecimento,
por ter obtido conceito 2 na avaliacao relativa ao triénio 1998-2000 realizada pela Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Murilio Hingel 0223/SOS



PROCESSO N°: 23001.000223/2002-32

Transcrevo, em apertada sintese, as alegacdes que fez a recorrente para demonstrar seu
inconformismo em face da deciséo recorrida:

a) que desde sua fundacdo, em 1947, a Fundacéo Césper Libero prima pelo pioneirismo
no ensino superior de Comunicagdo Social, tendo sido inovadora na instituicdo de cursos de
extensdo cultural e especializacdo em Jornalismo;

b) que o seu programa de mestrado (PPG), com &rea de concentracdo em Comunicacéo e
Mercado, é novo e emergente, e foi autorizado a funcionar em dezembro de 1999 pela Capes,
conforme Portaria 1.762, do Ministério da Educac&o;

C) que o credenciamento foi a culminancia de um processo que contou com a visita in
loco de dois especialistas, 0s quais houveram por bem recomendar o programa, Seu cOrpo
docente, area de concentracdo, linhas de pesquisa e grade curricular, tudo devidamente
especificado, descrito e fundamentado;

d) que, ato continuo, a Capes tornou publica a recomendacdo do programa, consoante o
disposto na Portaria MEC 2.264/97, até o ano de 2001, quando entdo seria realizada a
subsequente avaliacéo;

e) que, contrariando as expectativas, e em desacordo com 0s termos da correspondéncia
que lhe fora enviada, e da citada portaria ministerial, a Capes desconsiderou as condicGes
circunstanciais do programa e 0 submeteu ao processo avaliatério de 2000, em plano de
igualdade com programas tradicionais e consolidados da area de Comunicagdo Social, em raz&o
do que o programa foi enquadrado no conceito 2 pela mesma comissdo de especialistas que
pouco mais de um ano antes lhe atribuird o conceito 3;

f) que diante desse resultado o PPG solicitou reconsideracdo da avaliacdo, ndo tendo
logrado éxito por ter sido a reavaliacdo realizada pelos mesmos especialistas que conduziram a
avaliacao;

g) que, em razdo disso, a Capes, sem nenhum pronunciamento ou aviso prévio, excluiu o
programa de seu sistema eletrénico, passando, assim, a ser considerado como descredenciado e
gerando constrangimento a seus professores e mestrandos; e,

h) que, no mérito, entendia ser de pleno direito 0 acolhimento do seu recurso para, assim,
suspender os efeitos do conceito 2 e promover a reintegracdo do programa, com amparo: 1) nos
instrumentos normativos da Capes vigentes a época do credenciamento do programa e nas
deliberacbes da CTC, em sua 372 Reunido, realizada em 30 de setembro de 1997; 2) nas
afirmacBes da comissdo de avaliagdo ao analisar o recurso; 3) na correspondéncia da Capes
informando que a nova avaliagdo somente seria realizada em 2001; 4) no carater explicitamente
punitivo do processo de avaliacdo da Capes; 5) no atropelamento, pela Capes, do percurso entre
a primeira avaliacdo do programa e sua exclusdo; 6) na designacdo dos mesmos quatro
professores que integraram a primeira comissao de avaliacdo para julgar o recurso interposto em
face do mérito dessa avaliacdo; 7) no desconhecimento, pela Capes, de principio consagrado em
Direito sobre niveis de decisdo, ao insistir nos mesmos integrantes para avaliar, e em ser
instancia de recurso frente a essa avaliacdo, e na desconsideracdo da deliberacdo adotada pelo
CTC em sua 42 Reunido, realizada em 17 de junho de 1998; e, por fim, 8) na configuracdo, como
atitudes arbitrarias e extravagantes, do mutismo da Capes e de sua decisdo quanto a desligar o
programa do sistema informatizado, cujas atribui¢fes seriam deste Conselho e do Ministro da
Educacéo.

Em razdo dessas alegagdes o recorrente requereu:

a) que seja saneada a injustica;

b) que seja tornada sem efeito a avaliagdo em causa; e,

C) que seja restabelecido o conceito 3 até que nova avaliagdo, em prazo nao inferior a um
ano, traduza a verdadeira configuragdo do PPG, ja modificado e aperfeicoado na busca de
melhor qualidade e eficiéncia.

O recurso foi instruido com cdpia dos seguintes documentos:
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a) Anexo 1 — Carta Ref. CAA/CTC 163, de 17 de setembro de 1999, enviada pela Capes
a Requerente;

b) Anexo 2 — recorte da se¢do Cotidiano do jornal Folha de S. Paulo; e,

c) transcricdo de trechos da edicdo 120 do Jornal dos Professores, publicacdo mensal do
Sindicato dos Professores de S&o Paulo.

O recurso, finalmente, mereceu manifestacdo favoravel ao seu provimento, na forma do
Parecer PF-Capes/JT/22, de 2 de marco de 2004, no qual consta que a requerente impetrou o
Mandado de Seguranca 2002.35632-3, em curso perante 0 Juizo da 21* Vara Federal da 12
Regido, no qual foi concedida "mediante cautelar para suspender o descredenciamento da
autora, que, entretanto, ndo podera expedir diplomas/certificados de conclusdo do curso até
deliberagdo deste juizo, posto que isto provocaria situagoes faticas irreversiveis...”

I-VOTO DO RELATOR

De fato, parece haver razbes para o inconformismo da requerente em face da deciséo
contraria ao reconhecimento do seu programa de pés-graduacdo stricto sensu em nivel de
mestrado, com area de concentracdo em Comunicacao e Mercado, fundamentada no processo de
avaliacdo conduzido pela Capes relativo ao exercicio de 2000.

Veja-se, a respeito, o inteiro teor da correspondéncia Ref. CAA/CTC 163, de 17 de
setembro de 1999, que a Capes enviou a requerente:

"Cumpre-nos informar que o Conselho Técnico-Cientifico (CTC), reunido no
Gltimo dia 15, apds discussdes ocorridas e apreciacdo do(s) parecer(es) da consultoria
cientifica externa, decidiu por recomendar o programa de pOs-graduacdo em
Comunicacdo e Mercado, nivel de mestrado, dessa institui¢ao.

De acordo com as normas vigentes (Portaria Ministerial 2.264, de 19 de
dezembro de 1997) o programa foi avaliado com o conceito 3, o qual tera validade até a
proxima avaliacdo, a ser realizada pela Capes em 2001.

As agéncias federais representadas no CTC procurardo, de acordo com suas
politicas e os recursos disponiveis, apoiar 0 curso e as atividades de pesquisa a ele
associadas. A Capes, por sua vez, estard aceitando solicitacbes de fomento e bolsas,
conforme instrugoes de sua Diretoria de Programas.”

A Portaria MEC 1.418/98, norma anterior, portanto, a época em que se deu a
recomendacdo do PPG da Casper Libero, efetivamente estabelece: "A vigéncia do conceito
atribuido perdura até a publicagdo do resultado de avaliagdo posterior”.

Se 0 PPG da recorrente obteve conceito 3 para a sua recomendagdo, em 1999, claro esta
que esse conceito haveria de perdurar até a proxima avaliacdo, que deveria ocorrer em 2001,
conforme acertadamente informado pela Capes em sua correspondéncia, consoante o aparato
normativo aplicavel a espécie, constituido pelas Portarias Ministeriais 2.264/97 e 1.418/98 e,
ainda, a deliberacdo do Conselho Técnico-Cientifico da Capes, adotada em reunido de 30 de
setembro de 1997, no sentido de que "a avaliacéo geral de todos os programas sera feita a cada
triénio e ndo mais a cada biénio”.

No entanto, a Portaria MEC 1.418, em seu art. 5°, assim estabelece:

"A Capes classificara os resultados das avaliagBes objeto desta portaria, e 0s
submetera a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do CNE, com vistas ao
reconhecimento periddico dos cursos de mestrado e doutorado, para posterior
homologacéo pelo Ministro de Estado da Educacgéo e do Desporto e publicagdo no Diario
Oficial. ”
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A luz desse normativo, é extremamente razoavel o entendimento de que, somente apds a
publicacdo nele referida poderia a Capes adotar qualquer medida sobre a matéria por ele
disciplinada em face dos resultados de suas avaliagdes.

Alids, poderia a Capes, sim, no lugar de adotar medias de cunho restritivo ao
funcionamento dos cursos avaliados, fixar prazo para saneamento de eventuais deficiéncias
identificadas na avaliagdo, conforme o § 1° do art. 46 da LDBEN, como corretamente lembrou a
requerente e foi adequadamente examinado no Parecer PF-Capes/JT/22, de 2 de margo 2004, no
qual consta proposta de regulamentacdo neste sentido, mediante incluséo de novo dispositivo na
Resolucdo CNE/CES 1, de 3 de abril de 2001.

Sendo assim, outro caminho parece nao restar ao Relator sendo o de propor o
acolhimento do recurso interposto pela Fundacdo Céasper Libero, relatado nestes autos, para que,
assim:

a) seja tornado insubsistente 0 conceito 2 atribuido ao PPG, stricto sensu, nivel de
mestrado, com é&rea de concentragdo em Comunicacdo e Mercado, da Faculdade de
Comunicacdo Social Casper Libero, por forca da avaliacdo do triénio 1998-2000, realizada pela
Capes;

b) em consequiéncia, seja restabelecido e mantido o conceito 3, resultante da avaliacéo
realizada pela Capes em 1999, atribuido ao referido programa, restabelecendo-se, igualmente,
todos os efeitos da Portaria 1.762/99 do Ministro de Estado da Educacéo, bem como a incluséo
do programa no Sistema Nacional de P6s-Graduacédo (SNPG) da Capes;

C) seja determinado a Capes que inclua, em sua proxima avaliacdo trienal, o programa de
que se cuida, tendo em vista que, conforme asseverado pela recorrente, 0 mesmo ja foi
"modificado e aperfeicoado na busca de melhor qualidade e eficiéncia”.

Finalmente, quanto a sugestdo constante no Parecer PF-Capes/JT/22, de 2 de marco de
2004, manifesto-me no sentido do encaminhamento do mesmo, em apartado, para exame e
deliberacédo por parte da Camara de Educacéo Superior, em cujo ambito foi adotada a Resolugdo
CNE/CES 1/2001.

Brasilia, DF, 6 de julho de 2004.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator

111 - PEDIDO DE VISTAS

e Consideracdes

A Fundacdo Casper Libero protocolizou em 25/11/2002 recurso contra decisdo
adotada, por unanimidade, pela CES deste Conselho (Parecer CNE/CES 153/2002), publicada
no DOU de 24/10/2002 e republicada em 11/11/2002. A mesma Instituicdo entrou na Justica
Federal, contra a Unido, objetivando o restabelecimento do credenciamento do curso de
mestrado em Comunicacdo Social e Mercado. Em 24 de janeiro de 2003, o Juiz Federal
Guilherme Jorge de Resende Brito, da 212 Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal,
concedeu medida cautelar nos seguintes termos:

“Presentes, pois, o fumus boni iuris e o perriculum in mora, concedo medida
cautelar para suspender o descredenciamento da Autora que, entretanto, ndo podera
expedir diplomas/certificados de conclusdo do curso, até deliberagédo deste juizo, posto
que isso provocara situacao faticas irreversiveis, o que deve ser evitado tendo em vista
o carater cautelar da decisao”.
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Vale lembrar que decisdo judicial prevalece sobre deciséo do executivo.

Em 11/3/2003 a Secretaria-Executiva do CNE encaminha a CAPES, para fins de
analise e informacdo, o processo de interesse da Fundacdo Céasper Libero. Um ano depois, em
11/3/2004, a Presidéncia da CAPES encaminha a este Conselho o parecer da PGF/CAPES a
respeito do processo em epigrafe, acompanhado da deciséo cautelar da Justica Federal.

O processo foi sorteado e ao eminente Conselheiro Murilio de Avellar Hingel coube a
responsabilidade de relatar o pedido de recurso da Fundacdo Casper Libero. O Relato foi
apresentado e eu, Conselheiro Roberto Claudio Bezerra apresentei pedido de vistas.

e \Voto
Entendo que a este Conselho ndo cabe julgar um recurso que possui uma decisao
cautelar judicial no aguardo da decisdo de mérito pela Justica Federal.
Brasilia-DF, 9 de novembro de 2004.
Conselheiro Roberto Claudio Frota Bezerra — Relator
IV -DECISAO DO CONSELHO PLENO
Tendo o Relator, Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, manifestado sua concordancia

com as consideragdes contidas no Pedido de Vistas, o Conselho Pleno aprova por
unanimidade o Voto do Conselheiro Roberto Frota Bezerra.

Plenario, em 9 de novembro de 2004.

Conselheiro Roberto Claudio Frota Bezerra — Presidente
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