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A Associacdo Pro — Ensino (APESC), mantenedora da Universidade de Santa Cruz do
Sul (UNISC), ambas com sede em Santa Cruz do Sul — RS, por meio de Oficio datado de 8 de
agosto de 2001, dirige-se a este Conselho solicitando recurso do Parecer CES/CNE 484/2001,
Processo 23000.007203/2000 —31, referente ao reconhecimento da habilitacdo de Magistério
da Educacéo Infantil do Curso de Pedagogia da mesma Universidade.

O Parecer CNE/CES 484/2001, da lavra do conselheiro Roberto Claudio Frota
Bezerra, dado em 3 de abril de 2001, reconhece a habilitacdo em Magistério da Educacgéo
Infantil do curso de Pedagogia, licenciatura, ministrado pela UNISC. Ao reconhecer a dita
habilitacdo, o ilustre conselheiro o fez de modo que, no ambito do programa curricular
existente na Instituicdo para esta habilitacdo, este reconhecimento valesse para efeito exclusivo
de registro e expedicdo de diplomas dos formandos dos anos 2000 e 2001. Para as turmas
subsequentes, determinamos que sejam obedecidas as novas Diretrizes Curriculares para a
Formacdo Inicial de Professores da Educacao Bésica.

Em vista do teor deste Parecer, a UNISC questiona esta limitacdo do reconhecimento
ao registro e expedicdo de diplomas dos formandos dos anos 2000 e 2001 e, em razao disso,
solicita a reconsideracao.

A UNISC encaminhou requerimento, em 18 de julho de 2000, ao Ministério da
Educacdo, solicitando o reconhecimento do Curso de Pedagogia — Licenciatura Plena —
Habilitacdo em Educacdo Infantil, cujo ato de criacdo se deu em 1996 através do Conselho
Universitario da instituicdo. A UNISC, desde 1995, por meio da Portaria 1.128/95 (DOU
11.09.95), teve reconhecida, no curso de Pedagogia, a habilitacdo de magistério das séries
iniciais do ensino fundamental.

A solicitacdo do reconhecimento da habilitacdo em educacdo infantil, dentro do curso
de Pedagogia, segundo o requerimento, se da nos termos da Portaria 877/97. Por exigéncias
desta Portaria, as InstituicOes devem apresentar, no ato de solicitacdo de reconhecimento de
cursos/habilitacdes, de acordo com o seu art. 1°. , § 3°. , inciso 111

curriculo pleno adotado, com ementério das disciplinas e indicagdo da bibliografia
basica;
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O art. 2°, § Unico, inciso Il da Portaria estabelece que a equipe de especialistas
visitadores da Instituicdo elabore uma descricdo e uma analise das diretrizes curriculares
estabelecidas para o curso.

A Comissdo Avaliadora, designada pela Portaria 2.250/2000, apresentou relatério
favorével ao reconhecimento atribuindo conceito B ao conjunto dos quesitos examinados e
exigidos pela SESU/MEC. Este relatério é de novembro de 2000.

Contudo, no que tange ao quesito Projeto Académico do Curso, foi atribuido o
conceito C, assim justificado:

Conforme quadro curricular especificado a seguir, a IES dispée de uma
proposta para a formacdo do profissional em educagdo infantil
apresentando algumas indefinicbes com relacdo a é&rea especifica de
formagdo: na base docente, inimeras disciplinas obrigatdrias fogem da
especificidade do Curso (Educacdo Infantil) e destinam-se as Séries Iniciais
do Ensino Fundamental....

Outros pontos restritivos feitos pela Comissdo se referem ao quadro curricular
especificado, onde as proprias Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (Parecer
CNE/CEB 22/98) ndo ganharam referéncia, e demonstram um indicio de precariedade de
pressupostos epistemologicos na estruturacéo curricular...

A Comissdo, contudo, destaca pontos positivos da proposta e faz indicacbes para
aperfeicoar o quadro curricular. A Comissédo reconhece as 2.490 horas do curso e diz que
atualmente a recomendacéo das Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia é de 3.200
horas.

No Parecer Conclusivo, a Comissdo recomenda o reconhecimento, mas pede a atencéo
para as sugestdes incorporadas no presente relatorio especialmente sobre o perfil do
profissional de educacdo infantil, carga horaria, estdgio e melhor estruturacdo do projeto
pedagogico...

O relatério desta Comisséo foi ratificado pela Comissao de Especialistas, por meio do
Parecer Técnico 114/2001 de 02 de fevereiro de 2001, recomendando o reconhecimento do
Curso de Pedagogia-Magistério da Educacéao Infantil, com 50 vagas anuais.

Ja o Relatério SESu/COSUP 368/2001 de 1°. de margo de 2001 retoma aspectos do
relatorio da Comissdo Avaliadora quando diz que foi observado que a grade curricular
contempla varias disciplinas que seriam mais proprias para a docéncia dos anos iniciais do
ensino fundamental, em prejuizo de outras mais especificas da educacéo infantil. E entende
que a carga horéaria total da grade curricular e o tempo de integralizacdo curricular da
habilitacdo solicitada ndo atendem a legislacdo vigente, devendo a UNISC promover imediata
adequacdo da carga horaria total e do tempo de integralizacdo curricular do curso a mesma
legislacdo e recomenda o seu reconhecimento pelo prazo de dois anos.

Assim, a Comissdo de Verificacdo recomenda uma carga horéria de 3.200 horas e
sugere que a grade curricular leve em conta as Diretrizes Curriculares da Educacdo Infantil
exaradas pela Camara de Educacdo Basica por meio do Parecer CNE/CEB 22/98 e da
Resolugdo CNE/CEB 01/99.

Por sua vez, a SESU/COSUP assevera que a carga horaria total da grade curricular
para efeito de integralizagdo curricular da habilitacdo n&o atende & legislacdo vigente sobre o
assunto e recomenda o reconhecimento por apenas 2 anos.

O Parecer CNE/CES 484/2001 ndo toca na questdo da carga horaria e restringe a
validade do reconhecimento atribuido apenas para os formandos de 2000 e 2001 e, para as
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turmas ulteriores, exige a obediéncia as novas diretrizes curriculares da Formacdo de
professores da educacéo basica.

A Portaria 927 de 17 de maio de 2001, reconhece, para fins de registro e expedicéo de
diplomas dos formandos dos anos de 2000 e 2001, da (sic) habilitacdo Magistério da
Educacdo Infantil, do curso de Pedagogia, licenciatura, ministrado pela Universidade de
Santa Cruz do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul.

O ato de homologacdo assevera que a Instituicdo devera observar as novas Diretrizes
Curriculares para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo Bésica, para as turmas
subsequentes... de acordo com o Parecer CNE/ CES 484/2001. Contudo, nem o ato
homologatorio e nem o sobredito Parecer fazem referéncia a carga horéria.

Apos esta tramitacdo e sentindo-se no direito de questionar o teor do Parecer CNE/CP
484/2001, a Instituicdo faz seu recurso, datado de 08/08/2001.

Na justificativa que acompanha o seu pedido, a UNISC contra-argumenta, em face do
Parecer CNE/CES 484/2001, sustentando que a carga horaria e o tempo de integralizagédo
curricular atendem ao que dispde a legislacdo aplicavel, especialmente a época da
elaboracdo e (sic) encaminhamento do projeto do Curso para autorizagdo de
funcionamento...

Sob este raciocinio, a UNISC entende que a extensdo da autorizagdo deveria ser para
todas as turmas que ingressaram no Curso até 2001, inclusive. Para tanto a UNISC
argumenta que o Parecer CNE/CP 009/2001 foi aprovado em 8/5/2001 e, até 0 momento em
que o Oficio do recurso era redigido, o CNE/CP ainda ndo havia estabelecido a respectiva
carga horaria dos cursos de licenciatura.

Além disso, o Oficio cita o art. 15 da Resolu¢do que acompanha o Parecer CNE/CP
009/2001 pelo qual os cursos em funcionamento terdo um prazo de 2 (dois) anos para se
adaptarem ao novo ordenamento curricular.

Em funcéo disso, a UNISC entende poder continuar com o curriculo vigente aprovado
pela Comissdo Avaliadora e ratificado pela Comissdo de Especialistas e, assim sendo propde
como objeto de recurso:

a) a implantacdo da nova proposta do curso de Pedagogia — Educacdo Infantil
a partir dos ingressantes de agosto de 2001,
b) a autorizacdo para os formandos dos anos de 2002 e 2003, que estdo com

0 curso em andamento, e alguns alunos, em processo de estagio, concluir
o0 curso conforme a estrutura curricular vigente.

e MEérito

A normatizacdo dos cursos de licenciatura, desde a aprovacdo da LDB, tem suscitado
debates pelos quais se pode ler as multiplas posicdes convergentes ou divergentes a respeito da
melhor forma de dar sequéncia aos ditames legais. Também o campo legal e normativo
expressou, ao longo do tempo, a dificuldade em se chegar a um terreno consensual sobre a
mateéria.

Com efeito, a LDB foi aprovada em 1996 e ela contém uma concepc¢do formativa que a
perpassa como um todo e que se especifica no Titulo VI sob o nome Dos Profissionais da
Educacéo.

Uma primeira referéncia aparece quando da normatizacdo do inciso Il do art. 63 da
LDB relativa a formagdo pedagogica de portadores de diplomas de educacdo superior que
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queiram se dedicar & educacdo bésica. Trata-se da Res. CNE/CP 2 de 26 de junho de 1997
que acompanha o Parecer CNE/CP 4/97.}

Uma segunda referéncia estd posta no Parecer CNE/CP 115/99 relativo aos Institutos
Superiores de Educacéo e da respectiva Res. CNE/CP 1 de 30 de setembro de 1999.

Esta Resolucdo faz referéncia explicita a competéncia do Conselho Nacional quanto a
deliberacdo sobre diretrizes curriculares (alinea ¢, do § 2°. do art. 9°. da Lei 4.024/61, com a
redacdo dada pela Lei. 9.131/95), além de se referir a sua articulagdo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacéao basica, estabelecidas pela Camara de Educacdo Bésica.
Ela também estabelece carga horéria dos cursos de licenciatura e do curso normal superior nos
Institutos Superiores de Educacio.” E verdade que o art. 11 da Res. CNE/CP 1/99 resguarda a
figura da universidade e centros universitarios quanto a manutencdo dos cursos de
licenciatura que ministram, o que nao os dispensa da obediéncia as diretrizes curriculares
nacionais, quando aprovadas e homologadas.

O Decreto 3.276 de 6 de dezembro de 1999 dispunha sobre a formagdo em nivel
superior de professores para atuar na educacdo basica e cujo § 2°. do art. 3°. determinava a
exclusividade formativa, em nivel superior, nos cursos normais superiores para professores
com atuacdo a ser exercida junto a educacao infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental.

A edicdo do mesmo decreto 3.276 do dia 7/12/99 retifica a redacdo dada ao § 2°. do
art. 5°. no qual se estabelece a articulacdo entre as diretrizes curriculares nacionais para a
formacdo dos professores e as diretrizes curriculares nacionais definidas para a educacao
basica.

O decreto 3.554 de 7 de agosto de 2000 deu nova redacdo ao § 2° do art. 3° do
Decreto 3.276 pelo qual a formagdo em nivel superior de professores para a atuagdo
multidisciplinar, destinado ao magistério na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental deixou de ser exclusividade dos cursos normais superiores para ser dada
preferencialmente neles.

Esta trajetoria, até agora exposta, mostra um quadro quase que completo no que tange
a formacdo docente para a atuacdo na educacdo béasica. As diretrizes curriculares nacionais da
educacdo basica estdo praticamente completas e estabelecidas em pareceres e resolucdes, com
destaque, no caso, para o Parecer CNE/CEB 1/99 e Resolucdo CNE/CEB 2/99 relativos a
Formacéo de Professores de nivel médio na modalidade Normal.

Os Institutos Superiores de Educacdo ja haviam sido normatizados, bem como o
processo de formacdo pedagdgica posta na Res. CNE/CP 2/97. Faltavam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacdo plena e a respectiva carga horaria.

Esta lacuna foi preenchida com os Pareceres CNE/CP 009/2001, 27/2001 e 28/2001 e
pela Resolucdo CNE/CP 01/02 e pela Resolucio CNE/CP 02/02. Estas resolugdes,
homologadas respectivamente em 18 de janeiro de 2002 e 19 de janeiro de 2002, e publicadas
no DOU de 4 de marco de 2002, instituem, respectivamente, as Diretrizes Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena e a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacao plena,
de formacdo de professores da Educacédo Basica em nivel superior.

Posta esta trajetoria cronoldgica, importante para a analise do recurso feito pela
UNISC, pode-se comecar a elaborar o teor conclusivo da resposta a demanda desta
Instituic&o.

! Por meio de uma Indicacao de Plenario, atualmente, este Parecer encontra-se em processo de revisao.
2 Esta carga horéria foi redefinida no Parecer CNE/CP n. 28/01 e pela respectiva Res. CNE/CP n. 02/02 .
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O pedido de reconhecimento do curso de pedagogia, licenciatura plena, habilitagdo em
educacéo infantil, é datado de julho de 2.000. A comissdo avaliadora apresentou seu relatorio
no més de novembro de 2000 e a comissdo de especialistas ratificou o relatério da comissdo
avaliadora em fevereiro de 2001.

J& o Relatdrio SESu/COSUP ¢ de fevereiro 2001. O Parecer CES 484 foi aprovado
em 3 de abril de 2001 e homologado em maio de 2001.

O recurso foi apresentado em agosto de 2001.

Um quadro cronoldgico relativo aos tempos legais e as iniciativas da UNISC podem
ser Uteis para o aclaramento da problematica implicita na proposta de reconsideracdo. Para
tanto tomou-se como referéncia inicial a aprovacdo da LDB e como referéncia final a
publicacdo no DOU de 04/03/02 das Diretrizes Curriculares Nacionais da Formagédo de
Docentes para atuarem na Educacdo Basica e respectiva carga horaria.

Ano Legislacio UNISC
1995 Curso de Pedagogia: Séries Iniciais
1996 LDB UNISC autoriza educagéo infantil
1997 Res.CNE/CP 02/97
1999 Parecer CNE/CEB 2/99

Parecer CNE/CP 01/99

Decreto 3.276 de 6/12/99
Decreto 3.276 de 7/12/99

2000 Solicita Reconhecimento: 18/7/00
Decreto 3.554 de 7/08/00

Comissao Avaliadora: 11/00

2001 Comissao de Especialistas: 02/01
SESu/COSUP: 03/01

Parecer CNE/CES 484 de 04/01
Parecer CNE/CP 09 de 05/01

Data do recurso: 08/01

Pareceres CNE/CP 27 e 28 de 10/01

2002 Pareceres CNE/CP 9, 27 e 28 —
homologacdo 01/02
Resolugbes CNE/CP n 01/02 e 02/02
— DOU 04/03/02

Do quadro acima, conclui-se pela impossibilidade de antevisdo do nobre relator do
Parecer 484/01, cons. Roberto Claudio Frota Bezerra, relativamente a demora do processo de
homologacdo e de entrada em vigor das Diretrizes Curriculares Nacionais da Formacéo
Docente, contidas na Res. CNE/CP 01/02 , s6 aplicaveis, de fato, a partir de 04/03/02.

Esta demora, na complexidade temporal, juridica e de contetdo da matéria, deu ensejo,
no estudo do recurso, a uma tomada de consciéncia, por parte do Conselho Nacional de
Educacgdo, da ocorréncia do disposto no art. 36 do Regimento do Conselho Nacional de
Educacéo:
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Surpreendido erro evidente, de fato ou de direito, em decisdo das Camaras
ou do Conselho Plena, independentemente do recurso da parte, cabera ao
respectivo presidente anuncia-lo no ambito proprio para que a correcgao,
aprovada pela maioria simples dos presentes, seja promovida pelo Relator
da matéria.

O transcrito disposto aplica-se no caso deste recurso.
Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Considerando-se que as novas diretrizes curriculares nacionais para a formacao docente
em vista do exercicio profissional na educagdo basica e sua respectiva carga horaria adquiriram
forca de lei a partir de 04/03/02, a implantacdo da nova proposta do curso de Pedagogia-
habilitacdo Educacdo Infantil da UNISC se impde aos ingressantes do 1°. semestre do ano
2002, pelo menos, nos termos do caput do art. 15 da Res. CNE/CP 1/2002 e nos termos do
disposto no art. 36 do Regimento do Conselho Nacional de Educacao.

Nesse sentido, a UNISC devera aproveitar tanto o questionamento que a Comissdo de
Avaliacdo fez com relagdo a estrutura curricular existente em face do respeito a especificidade
da habilitacdo pretendida (o0 que é uma necessidade logica), quanto podera incluir as demais
sugestdes de aperfeicoamento feitas pela mesma Comisséo, ao longo dos proximos dois anos.

Considerando-se ser a instituicdo demandante uma Universidade, considerando-se o
art. 11 da Res. CNE/CP 01/99, considerando-se o § 2°. do art. 3°. do Decreto 3.554/00,
considerando-se o art. 15 da Res. CNE/CP 01/02, considerando que, durante o tempo de
tramitacdo do processo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores
da Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao e respectiva carga
horaria ndo haviam sido ainda aprovadas, a autorizacdo posta no Parecer CNE/CES 484/01
podera abrigar também os formandos dos anos 2002 e 2003, que estdo com 0 curso em
andamento, podendo eles concluir o curso conforme a estrutura curricular vigente, desde que a
grade curricular atenda as correcdes de meérito e estruturacdo préprios da formacdo em
Educacéo Infantil indicadas pela Comisséo de Avaliacéo.

A Instituicdo de ensino superior com situacdes idénticas poderdo ser aplicadas as
mesmas deliberacbes postas neste voto, mediante fundamentada comunicacéo a este Conselho.

Brasilia-DF, 11 de mar¢o de 2002.

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury — Relator

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do(a) Relator(a).

Plenério, em 11 marco de 2002.

Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente
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