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| - RELATORIO

HISTORICO

18/04/01 - Dentncias na imprensa. A revista Isto E publica matéria intitulada “Sacoleiros do
Ensino”, apontando irregularidades que estariam acontecendo na Universidade Iguacu,
localizada em Nova lguacu, Estado do Rio.

18/04/01 - Reitor da UNIG envia, ao Ministro da Educacéo, carta afirmando que os programas
pedagdgicos dos cursos estdo sendo cumpridos e que as denuncias séo falsas.

19/04/01 - O Sr. Ministro da Educacdo, pela Portaria n°® 720 determina a instauracdo de
processo de recredenciamento da UNIG, estabelecendo o prazo de 120 dias para que a SESU
envie ao CNE o necessario relatorio técnico para fins de recredenciamento, ficando suspensas,
até a homologacéo do recredenciamento, as atribuicdes de autonomia da Universidade Iguagu.
19/04/01 - O Sr Ministro da Educacdo nomeia, através da Portaria 721, Comissdo para, no
prazo de dez dias, investigar possiveis irregularidades no Programa Especial de Formacao
Pedagogica da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras Nova lguacu, reconhecida pelo
Decreto 74198/74.

20/04/01 - A Comisséo comunica a Faculdade sua visita nos dias 24 e 25/04

02/05/01 - A Comissao termina seu relatdrio e aponta varias irregularidades tanto nos projetos
pedagdgicos e registros académicos referentes a licenciatura plena quanto a modalidade de
plenificacdo e, no caso dos demais cursos, a modalidade de Complementacdo Pedagdgica. Em
relacdo a documentacdo académica, a Comissdo identificou irregularidades na oferta e na
frequéncia dos cursos verificados. A instituicdo ndo comprovou a realizacdo de processo
seletivo e nem de supervisdo de estagio.

03/05/01 - A Comissdo encaminha o relatério ao MEC-SESU, através do Oficio 6430/2001-
GAB/SESU/MEC.

03/05/01 - Reitor da UNIG solicita & SESU, através do Oficio GR 023/2001, envio do
relatério da Comissdo, ja tendo expirado o prazo estabelecido para a mesma fazer as
averiguacoes.

10/05/01 - O Ministro da Educagdo encaminha relatério da Comisséo para a UNIG

11/05/01 - O Ministro da Educagdo encaminha o relatério ao Sr Procurador Geral da
Republica Geraldo Brindeiro, solicitando que o0 mesmo seja examinado e, se for o caso, seja
instaurado Procedimento Administrativo de Investigacdo no ambito da referida Procuradoria.
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11/05/01 - Ministro da Educagdo encaminha, pelo Aviso 207 MEC/GM, o relatério para
apreciacéo do Conselho Nacional de Educacéo.

18/05/01 - Reitor da UNIG envia ao CNE pedido para que o mesmo considere que “a
continuidade dos trabalhos de verificagdo, sugerida no relatério da Comissdo, seja
desenvolvida no ambito de processo de recredenciamento institucional, determinado pelo
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educacéo, pela Portaria n° 720/01, quando todos os fatos
poderdo ser fartamente esclarecidos em ambiente de transparéncia e tranqiiilidade”. (essa
solicitacdo é enviada antes do CNE receber a comunicacdo de que havia sido instaurado, pelo
MEC, o processo de recredenciamento), justificando que

prestou todos os esclarecimentos indispensaveis a correta avaliagdo de todo o processo objeto
de verificacdo da Comissdo nomeada pelo Sr. Ministro, que decidiu encerrar o ingresso de
novos alunos aos seus programas especiais de plenificacdo de licenciaturas e coloca-se a
disposicéo do Conselho para quaisquer outros esclarecimentos;

19/05/01 - Ministro da Educacdo envia ao CNE, para seu conhecimento, copia da portaria n°
720, com pedido de instauracdo de processo de recredenciamento.

06/06/01 - A Camara de Educacdo Superior do CNE aprova o Parecer CNE/CES 895/2001,
sobre o seguinte assunto: Verificacdo de denuncia de possiveis irregularidades na oferta de
Programa Especial de Formacdo Pedagogica na Universidade de Nova lguagu, com sede na
cidade de Nova Iguacgu, no Estado do Rio de Janeiro, de autoria dos Conselheiros Silke
Weber( Relatora), Vilma de Mendonca Figueiredo (presidente da Comissdo) e Yugo Okida.

A conclusdo do Parecer foi a seguinte: “considerando o relatdrio, detalhado e convincente, por
nos examinado, somos de parecer que a gravidade das evidencias requer medidas urgentes do
MEC no sentido de:

1. sustar imediatamente a oferta de oportunidades de plenificacdo e de Programas
Especiais de Formacdo Pedagogica pela Universidade de Nova Iguacu, devendo a
Instituicdo assumir todo o 6nus que lhe cabe na decorréncia dessa medida;

2. instaurar inquérito a ser procedido por uma Comissdo, para apurar a extensao das
irregularidades ja identificadas, e indicios de outras, com apresentacao de relatorio no
prazo maximo de trinta dias, a partir de sua constituicéo;

3. suspender, de imediato, a realizacdo de processo seletivo para todos o0s cursos da
Universidade;

4. apensar, a este processo, 0s autos do Processo 23000.009385/99-70, que traduzem
igualmente irregularidades graves cometidas pela Instituicdo, objeto dos Pareceres
CNE/CES 874/99 e do Parecer CNE/CP 10/2001;

5. agilizar o processo de recredenciamento da Universidade, ja iniciado pelo MEC,
conforme determinacdo dada pela Cémara de Educacdo Superior pelo Parecer
CNE/CES 874/99 e reiterada pelo Conselho Pleno do CNE, pelo Parecer
CNE/CP10/2001.”

11/06/01 — Afirmando desconhecer se o Parecer CNE-CES 895/01 havia ou ndo sido
homologado, a UNIG encaminha recurso ao CNE. alegando ter tomado conhecimento, “pela
leitura da pagina da internet e por noticias (?) que se referem a decisdo da Camara de
Educagdo Superior”, assim justificando esse seu pedido o qual se intitula “Suspensdo Parcial
dos Efeitos das San¢des”. Informa também nesse documento que “pretende exercer o seu
direito de recurso, com base na Resolucdo n°® 3, de 7 de julho de 1997, para o egrégio
Conselho Pleno, tdo logo existam condi¢cBes processuais para essa impetracdo, que somente
serd possivel se ocorrer a homologagdo pelo Exmo. Sr. Ministro da Educagao”.

13/06/01 - O Parecer é encaminhado para homologac¢do do MEC. Conforme o paréagrafo 7° do
artigo 33 do Regimento de CNE, todo parecer passivel de ser objeto de recurso, permanece
por 30 dias & disposicdo do interessado e, somente terminado esse prazo, dentro do qual pode
ser impetrado recurso, é que o Parecer vai ao Ministro para homologacdo. Como houve, neste
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caso um pedido de recurso, somente depois da decisdo do Conselho Pleno do CNE é que o
mesmo sera encaminhado para homologacéo.

21/06/01 - A UNIG envia novo pedido de recurso, solicitando que o mesmo seja apensado ao
pedido anteriormente formulado (11/06/01).

22/06/01 - O Secretario —Executivo do CNE encaminha os pedidos de recurso da UNIG a
Secretaria de Educacdo Superior do MEC

19/07/01 - A Coordenacdo Geral de Legislagdo e Normas do Ensino Superior encaminha ao
CNE sua analise dos pedidos de recurso, com a seguinte conclusdo: “Na espécie, tornou-se
evidente o estado de ilegalidade em que se encontravam a instituicdo de ensino e sua
mantenedora. Os documentos que instruem o processo atestam diversas irregularidades, entre
elas: oferta irregular de cursos de graduagdo, em especial no que tange ao contingente de
alunos que residem fora do Estado do Rio de Janeiro.

N&o obstante, a IES interpde recurso a decisdo exarada no Parecer CES895/01. Em que pesem
0s doutos argumentos expedidos pela IES, manifestando sua inconformidade com a deciséo
proferida, € caso de o presente processo ser submetido a apreciacdo do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educagao.”

Contetdo dos Recursos

A Instituicdo alega duplicacdo de procedimentos, pois estd em curso o processo de
recredenciamento no CNE e o Parecer da CES decidiu uma série de sancOes para a
Universidade. Esta pede, entdo, a revogacdo da sangdo: “suspensdao do processo seletivo™
assim como a de “instauracao de inquérito”.

A Instituicdo coloca que "um pedido de instalagdo de inquérito com prazo de trinta
dias para conclusdo ndo permite a efetiva apuracao dos fatos; e quanto ao pedido de suspensao
do processo seletivo de todos 0s cursos, que isso € uma decisdo do Parecer que ultrapassa 0s
limites da apuracédo levada a efeito na UNIG (determinada pela portaria ministerial n°721)
porque o problema estava nitidamente localizado e delimitado ao curso de formacdo de
professores e ndo a todos os cursos da Universidade”.

"A proposta do parecer corta 0s meios de sobrevivéncia da UNIG e vai muito alem do que a
intervencdo e ndo observa a gradacao a que alude o art. 46 da LDB e nem a obrigacdo de dar
prazo a IES para sanar as possiveis irregularidades”.

Como a UNIG enviou ao CNE, em maio de 2001, varios argumentos refutando as
conclusdes do parecer da Comissdo do MEC (portaria n°721), o recurso ora impetrado reclama
que:

e "esses argumentos ndo foram examinados pela relatora do parecer da CES”

e "a Comissdo determinou abertura de sindicancia e o Parecer determina abertura de
inquérito com prazo de 30 dias para conclusao™

e 0 parecer da Comissdo refere-se “aos cursos analisados, que devem ter suas atividades
cessadas imediatamente” e o Parecer determina a suspensao de processo seletivo de todos
0s cursos."

e O parecer manda "apensar a0 processo sob exame outros processos que visam a mesma

IES, mas que tém objetos diferentes, estando um deles sub-judice”.

e O parecer “determina instauragdo de inquérito quando a IES estad sob processo de
recredenciamento, sendo certo que este ¢ mais amplo que aquele”.
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Além desses argumentos, a UNIG pede que sejam considerados pelo CNE, neste recurso,
0S argumentos que enviou em maio e que procuravam explicar as irrgularidades encontradas
pela comissdo do MEC.

MERITO

O Parecer CNE/CES 895/2001 responde ao interessado: Ministério da Educacdo e
trata do assunto: “Verificacdo de denincia de possiveis irregularidades na oferta de
Programa Especial de Formacdo Pedagdgica na Universidade de Nova Iguacu, com sede na
cidade de Nova Iguacu, no Estado do Rio de Janeiro”. Suas argumentacdes sdo baseadas no
relatério, anexado ao processo em questdo, de Comissdo nomeada pela Portaria MEC
721/2001, em outro Parecer da mesma Camara ( CNE/CES874/99) e julgamento de Recurso
CP/CNE 10/2001 referente a mesma instituicdo. Esses elementos foram considerados
suficientemente graves para que o Voto da Comissdo indicasse um elenco de medidas
urgentes a serem tomadas pelo MEC.

O processo de recredenciamento, objeto da Portaria MEC 720 é outra matéria e tem
Seu escopo préprio, ndo substituindo, portanto o encaminhamento dado pelo Parecer
CNE/CES 895/2001. Alias o Decreto n° 3860 de 9 de julho de 2001 disp6s claramente sobre a
matéria no seu artigo 38: “sera sustada a tramitacdo de solicitagdes de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de ensino superior... quando a proponente estiver submetida
a processo de averigliagao de deficiéncias e irregularidades”.

O Parecer CNE/CES 895/2001 nédo “ultrapassa os limites da apuragdo levada a efeito
na UNIG” pois quando uma Comissao de CNE/CESestuda um processo para emitir um
Parecer deve levar em conta todos os fatos de que tem conhecimento a respeito do assunto,
tanto os a favor como os contra as parte envolvidas e, no caso, a mesma relatora ja havia
estudado assunto referente a mesma instituicdo e tomado a decisdo abaixo relatada, o que
mostra ter a Instituicdo problemas referentes a outros cursos, diferente do que afirma em sua
exposicdo de motivos para justificar o pedido de recurso: “... Parecer que ultrapassa os limites
da apuracdo levada a efeito na UNIG porque o problema estava nitidamente localizado e
delimitado ao curso de formagao de professores € ndo em todos os cursos da Universidade™.

081 - Processo: 23000.002228/99-71
Parecer: CES 874/99
Interessado: Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguacu/Universidade Iguacu — Rio
de Janeiro/RJ

Decisdo: A Relatora vota pela: a) anulacdo do processo seletivo do curso de Medicina,
realizado pela UNIG, a desconsideracdo das matriculas realizadas e realizacao
de novo processo seletivo sob fiscalizacdo de Instituicdo Federal de Ensino
Superior; b) imediata suspensdo de todas as atividades académicas fora de
sede até que seja regularizada a autorizacdo para a cria¢do de cursos fora de
sede nos termos da Portaria n® 752/97; c) criacdo, pela SESU/MEC, de
Comisséo de Acompanhamento da implementacdo das medidas anteriormente
mencionadas; d) criacdo, pela SESU/MEC, de Comissdo para o
recredenciamento da UNIG

Relator(a): Silke Weber
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O Parecer CNE/CES 895/2001 cuidou de ndo causar, por antecipacdo, maiores prejuizos a
Instituigdo e aos seus alunos quando determinou “instaurar inquérito a ser procedido por uma
Comissdo, para apurar a extensdo das irregularidades ja identificadas, e indicios de outras,
com apresentacao de relatério no prazo maximo de trinta dias, a partir de sua constitui¢do”;
(o grifo é nosso) Desse modo, tdo logo este parecer sobre o pedido de recurso for votado e
homologado, essas providéncias poderdo ser tomadas rapidamente.

Finalmente a instituicdo alega que seus "argumentos ndo foram examinados pela relatora
do parecer da CES”.Trata-se dos argumentos enviados pela UNIG ao Sr Presidente do CNE
tdo logo tomou conhecimento do teor do relatorio da Comissdo de Avaliacdo criada pela
Portaria MEC 721.

Revendo esses argumentos, esta relatora ndo encontrou explicaces convincentes sobre as
seguintes irregularidades apontadas pela Comisséo de Avaliagdo, como expde a seguir:

e Incompatibilidade entre o nimero de professores e 0 nimero de alunos de todos os
cursos aqui analisados, de forma a inviabilizar o processo pedagdgico. Como a
prépria instituicdo afirma em sua defesa de outro aspecto das irregularidades, suas
aulas “s3o ministradas nos finais de semana e nas férias” havendo, portanto uma
grande concentracdo de alunos nesses dias e conseqiiente falta de professores.

e A sobreposicéo de horarios e disciplinas na jornada de trabalho dos professores,
tomada como exemplo, denota a irrealidade posta nos documentos apresentados.
A justificativa da instituicdo, de que os professores responsaveis ndo sao os Unicos
a atuarem nas turmas, sendo coadjuvados por professores assistente ndo foi
verificada pela Comissdo de Avaliacdo que, ao contrario, encontrou registros do
mesmo professor dando aulas em salas diferentes, no mesmo horéario; se havia
professor “coadjuvante”, tal fato deveria estar registrado no diario de classe.

e Tomada uma amostra dos alunos extraida dos 99,27% que residem fora do Estado
do Rio de Janeiro, verificou-se que sua vinculacgéo profissional nos seus estados de
origem impede o cumprimento da freqiiéncia aos cursos. A justificativa de que os
cursos sao organizados por modulos ndo se sustenta, pois “moddulos” sdo apenas
uma forma de organizacgéo do curriculo e ndo querem dizer “ensino a distancia”.

e Os projetos pedagdgicos dos cursos de Plenificagdo ndo atendem ao carater de
complementaridade em relacé@o a Licenciatura Curta. Tanto isso € verdade que a
propria instituicdo esclarece que ja estda cuidando de sua reformulacdo e
aprimoramento.

e Anstituicdo ndo possui registros sobre o aproveitamento das disciplinas cursadas
nos cursos de licenciatura curta, dos alunos que concluiram o curso de
Plenificacdo, o que reafirma que esses cursos ndo atendem a finalidade a que se
destinam. O fato da Instituicdo colocar no diploma (nosso grifo) dos alunos os
estudos realizados nos cursos de curta duracdo leva a crer que de fato eles ndo sao
considerados no planejamento inicial do percurso de cada aluno.

Esta relatora julga serem esses fatos suficientemente graves e que 0s mesmos justificam as
conclusdes do Parecer CNE/CES 895, aprovado em 06/06/ 2001.

I1-VOTO

A vista do exposto e nos termos deste parecer nega-se provimento ao recurso da UNIG
contra a decisdo do Parecer CNE/CES 895/01, que trata da verificacdo de denlncia de
possiveis irregularidades na oferta de Programa Especial de Formacdo Pedagdgica na
Universidade de Nova Iguagu, com sede na cidade de Nova Iguagu, no Estado do Rio de
Janeiro.
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Sala das Sessbes, em 10 de setembro de 2001.

Conselheira Sylvia Figueiredo Gouvéa

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2001.

Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente



