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Trata o presente processo de recurso contra decisdo da Camara
de Educacédo Superior, exarada no Parecer CES 292/98, que indeferiu pedido de
autorizacdo para o funcionamento do curso de Direito, a ser ministrado pelo
Instituto Luterano de Ensino Superior de Palmas, com sede em Palmas, Estado
do Tocantins, mantido pela Comunidade Evangélica Luterana Sao Paulo, com
sede na cidade de Canoas, Estado do Rio Grande do Sul (Processo
23000.006135/96-91).

O pedido de recurso foi analisado pela Comisséao de Especialistas
de Ensino de Direito da SESU/MEC que decidiu encaminhar os autos a Instituicao
por considerar que 0s objetivos e os parametros do curso “..ndo revelam
possibilidade atual de concretizagcdo, em razdo das deficiéncias anteriormente
verificadas”.

A manifestacdo da Comissdo de Especialistas foi enviada a

Instituicdo que, em 22/04/99, apresentou informacdes complementares ao projeto.

A documentacdo apresentada pela Instituicdo foi examinada pela
Comisséo de Especialistas que considerou insatisfatérios os itens referentes ao
corpo docente, ao perfil do egresso, a infra-estrutura, as instalacdes da biblioteca
e ao acervo, e ressaltou que ‘“tal apreciagdo se faz apenas a vista de pecgas
processuais trazidas a consideracdo desta Comissao de Especialistas que emite,
portanto, sua manifestacdo preliminar meramente sobre aspectos formais,
extraidos da documentagéo juntada”.

Posteriormente, o processo foi analisado pela Coordenacéo-Geral
de Supervisdo do Ensino Superior da SESU/MEC, que emitiu o Relatério 676/99,
concluindo pelo encaminhamento da solicitagdo ao CNE, conforme segue:

“Tendo em vista que se trata de processo que tramita nos
termos da Portaria MEC 181/96, h4 necessidade de manifestacéo
prévia do Conselho Nacional de Educacao, para prosseguimento,
com vistas a verificaggo.”




O pleito da Comunidade Evangélica Luterana Sdo Paulo para
criacdo do curso de Direito em Palmas, foi indeferido pela Comissdo de Ensino
Juridico da OAB, pelas seguintes razdes:

1. “A grade curricular apresentada esta desconectada com as
peculiaridades regionais, demonstrando sua inaptiddo para atender as
demandas locais”.

No seu recurso, assim se manifesta a Instituicao:

“O parecer nédo levou em conta o tipo de regido, bem como as
caracteristicas peculiares desta regido — O ESTADO DO TOCANTINS.

Trata-se de regido voltada para a exploracdo agropecuaria, onde
esta a ocorrer um grande indice migratério principalmente para regido central do
Estado, em razdo da criacdo desta Capital, bem como do desenvolvimento das
cidades circunvizinhas. Tal crescimento regional leva a criagdo de areas de
trabalho, principalmente no setor publico, em razdo da necessidade crescente do
aparelho estatal de ter em seu quadro pessoal, servidores publicos com
qualificacao.

Conforme se comprova, ao analisar a grade curricular do curso a
ser oferecido deparamo-nos com disciplinas que vém de encontro aos anseios da
populacado, e as reais necessidades da regido. A grade curricular apresenta as
seguintes disciplinas conectadas as necessidades e peculiaridades regionais:

- Direito Agrario e Urbanistico (72 horas-aula): vem de encontro as
peculiaridades do campo, bem como das cidades, em razdo da criacdo de
cidades tais como Palmas, e de urbanizacdo das cidades que estdo em
desenvolvimento, estudando os conflitos destas regides, bem como as
solucBes destes conflitos via administrativa e judicial,

- Direito Ambiental (72 horas-aula): em razdo de o Estado estar inserido na
regido amazbnica, necessita-se de um estudo aprofundado da legislacao
ambiental, bem como das formas de conflitos e suas solu¢des nas diferentes
esferas. Além de que, trata-se de disciplina largamente discutida em ambito
internacional;

- Direito do Servidor Publico (36 horas/aula): € grande a parcela da populacdo
gue mantém um vinculo para com as entidades governamentais, tais como o
Estado, o Municipio, vez que a cidade de Palmas é sede do poder Executivo,
Legislativo e Judicial deste Estado, necessitando-se assim de uma disciplina
gue venha ao encontro das necessidades de solugdes de conflitos entre estes
poderes e seus servidores;

- Direito Notarial (36 horas/aula): trata-se de disciplina que vem ao encontro da
crescente demanda em registros publicos, vez que a regido a cada dia
aumenta o numero de sua populacdo, bem como a busca pelos servigos
notariais, principalmente em uma regido crescente como a que estamos
inseridos; ”




2.

“As ementas das disciplinas apresentadas configuram-se como
tradicionais, ndo apresentando inovacbes como propostas as novas
questoes do direito”.

“Conforme se pode constatar através de uma analise de todas as

disciplinas oferecidas, h4 uma preocupac¢éo constante em oferecer ao académico,
além das disciplinas basicas e tradicionais correspondentes ao curso de Direito,
disciplinas novas e devidamente atualizadas com as necessidades de uma
sociedade em evolucéo e cada vez mais seletiva.

Para se exemplificar, citamos as seguintes disciplinas e seus

conteudos e inovagoes:

Informética Juridica, Conceito e historico, A utilizacdo do computador nas
atividades juridicas, O impacto na moderna tecnologia na sociedade,
Perspectivas do desenvolvimento da Informatica e do Direito.

Direito Ambiental aplicacdes praticas; Da disciplina Direito Ambiental, Ecologia
e meio ambiente, A crise ambiental, Movimento ecoldgico,
Ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, Direito ambiental,
Conceito, Fontes, Principios, Campos de avaliacdo, O direito e 0s recursos
ambientais, Direito ambiental brasileiro, Direito ambiental comparado, As
conferéncias internacionais sobre o meio ambiente e ecologia, O programa
das Nacdes Unidas para o meio ambiente, Principios legais supranacionais
para protecao ambiental e desenvolvimento sustentavel;

Da disciplina Direito Agrario e Urbanistico: Direito agrario: no¢des introdutorias
e conceitos basicos, Reforma agréria, principios constitucionais, Legislacdo
Nacional Especifica, Tributacdo da terra e sobre a atividade rural, Assisténcia
financeira e crediticia, Direito urbanistico, Conceituacédo e analise sintetizada
do espaco urbano, Elementos constituidos de paisagem urbana, Aspectos
s@cioculturais da cidade,. O meio de comunicacdo,. Reestruturagdo urbana,
Renovacdo e conservacdo urbana, Preservacdo do meio ambiente urbano,
Regido metropolitana, caracteristicas e interacdes, Planejamento
metropolitano, Aspectos juridicos institucionais de planejamento metropolitano;

Da disciplina Direito Constitucional do Estado de Tocantins e seus Municipios:
Conceito de Direito Constitucional e Estadual, Fundamentos do Estado do
Tocantins, Constituicio Estadual, Da organizagdo dos poderes, Da
organizacdo do Estado, Da tributacdo, financas e orcamento, Da ordem
econbmica, Da ordem social dos Municipios e regides, Lei organica dos
municipios;

Direito Notarial: Conceito do direito Notarial, Fé Publica, Atos Notariais,
Escrituras Publicas em Geral, Capacidade das Partes, Testamentos, Adocgdes,
Emancipacbes e reconhecimento de filho. Compra e venda, compromisso,
hipoteca,;

Direito do Servidor Publico: Servidor e funcionario publico — Principios
constitucionais atinentes aos funcionarios, Organizagédo, cargo e provimento,
Formas de ingresso no servico publico, acumulacdo, Categorias,
Prerrogativas, Direitos e deveres. Regime disciplinar




Por esta analise, verifica-se claramente que o0 curso a ser
oferecido estd em consonancia com a legislacédo vigente, aplicada ao curso de
Direito, bem como as necessidades desta regido, em razdo de suas
peculiaridades proprias.

Além disto, os conteudos das demais disciplinas estdo todos
atualizados em relacéo a atualidade do Direito e da Sociedade, sem contar que o
quadro docente tem como orientadores pessoas em contato permanente com as
realidades sociais e as inovacfes do direito, com a nossa legislacdo patria, bem
como com a evolugédo do Direito Comparado”.

3. “O corpo docente nao esta suficientemente qualificado para o projeto
proposto, tendo em vista a necessidade da monografia de final de curso e
o desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensao.”

A instituicdo contesta apresentando 10 docentes para os dois
primeiros anos do curso, com titulacdo e dedicacdo compativeis com as
exigéncias da legislacao e deste Conselho.

4. “O projeto apresenta-se fragmentado quanto a articulacdo do ensino,
pesquisa e extensdo, havendo apresentado respostas fragmentadas aos
itens propostos pela Comissao Verificadora e pela CEJ.”

Diz a Instituic&o:

“No projeto do Curso, ha passagens claras referentes a relagao
ensino-pesquisa e extensdo. No item 6, do Plano Institucional de Pesquisa, Ié-se
‘O Instituto desenvolvera a pesquisa nas diversas modalidades, como fungao
indissociavel do ensino e da extensdo!, definindo-se, assim, a politica da
instituicdo para a pratica da articulacdo ensino-pesquisa-extensdo.’” Entre as
tarefas a serem concretizadas para a implantacdo dessa politica, citem-se as que
seguem: implantar nucleos tematicos de estudos’ (mesmo item) com o objetivo de
integracao dos diferentes ndcleos de estudo, desenvolvimento da pesquisa e da
extensdo (com referéncia a essa Ultima, no mesmo item ainda, encontra-se
expresso que se devem ‘prestar servicos a comunidade nas diferentes areas do
ndcleo); atuar na area de extensdo, identificando as situa¢des-problema na regido
de abrangéncia, com vistas ‘a otimizacdo do ensino e da pesquisa’; privilegiar 0s
programas de extensao de acgdo interdisciplinar, ‘que reinam areas diferentes em
torno de objetivos comuns’, conforme se Ié no item 7 do capitulo Il. Com essas
evidéncias, procurou-se demonstrar a articulagdo ensino-pesquisa-extensado
contemplada pelo Projeto do Curso de Direito”.

Deve ser mencionado, também, que o relatério a Comissao
Verificadora designada pela OAB para vistoriar a Instituicdo, em 13 de setembro
de 1996, ndo se manifestou contraria ao projeto, dividindo as suas conclusfes
em:

- aspectos favoraveis;

- aspectos criticos; e

- recomendacoes.




Pode ser claramente verificado que o0s aspectos favoraveis,
superam, em muito, os criticos e as recomendacfes sugerem providéncias
perfeitamente sanaveis nas fases seguintes do processo.

Nos dias 27 e 28 de marco ultimo, em razdo de ser igualmente
relator do pedido de transformacéo do Instituto Luterano de Ensino Superior de
Palmas em Centro Universitario, visitei a Instituicho em companhia dos
Conselheiros Arthur Roquete de Macedo e Yugo Okida, quando pudemos verificar
o esforco dispendido pela Instituicio para implantacdo do curso de Direito,
contando com um acervo de 4.766 titulos e 21.047 volumes de livros e de 32
titulos de periddicos para a area de Direito, ocasido em foi feita ampla explanacéo
sobre o projeto pedagdgico e o corpo docente disponivel.

Il — CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o disposto no inciso XV do Art. 54 da Lei Federal
8.906/94, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a OAB, compete ao
Conselho Federal da corporacao “colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos Orgaos
competentes para criagdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos”.

A lei é clara. Ela ndo confere a OAB competéncias educacionais
que, na esfera da Unido, sdo exercidas pelo Ministério da Educagdo, por
intermédio de seus Orgaos singulares ou de deliberacéo coletiva, como € o caso
da Cémara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagédo (Lei
9.131/95, Art. 1°). O que a lei organica da OAB faz é atribuir a instituicdo a
faculdade de colaborar com a autoridade educacional no campo da formagéo
juridica.

Desse modo, as decisbes do MEC néo se subordinam a opinido
prévia e as recomendacdes que a OAB faz diante de cada caso concreto. Valem
apenas como orientacdo de um érgao especializado na fiscalizacdo e no controle
do exercicio da profissdo — a advocacia - que se desenvolve em um dos ramos
das chamadas atividades juridicas.

[I-=VOTO DO RELATOR

Considerando a afirmacdo da Comissdo de Especialistas do
Ensino de Direito da SESU/MEC de que sua apreciacdo “.. se faz apenas a vista
de pecas processuais trazidas a consideracdo desta Comissao de Especialistas,
que emite, portanto, sua manifestacdo preliminar meramente sobre aspectos
formais extraidos da documentacgéo juntada” e, diante de todo o exposto, voto no
sentido de que o Conselho Nacional de Educagéo acolha o recurso interposto
pela Comunidade Evangélica Luterana Sdo Paulo, com sede em Canoas, Estado
do Rio Grande do Sul, devendo ter prosseguimento o processo relativo a
autorizacdo para o funcionamento do curso de Direito, com 100 (cem) vagas
totais anuais, distribuidas em 2 (duas) turmas de 50 (cinglienta) alunos, a ser
ministrado pelo Instituto Luterano de Ensino Superior de Palmas, com sede em
Palmas, Estado do Tocantins, com vistas a designacdo de Comisséo Verificadora.

Brasilia—DF, 5 de abril de 2000.

Lauro Ribas Zimmer - Relator




IV — DECISAO DO CONSELHO PLENO

153.

O Conselho Pleno acompanha o Voto do Relator.

Plenario, em 5 de abril de 2000.

Efrem de Aguiar Maranh&o
Presidente




