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| - RELATORIO

A nova legislagdo educacional brasileira, corporificada na Lei 9.394, de dezembro de 1996,
calcada no conhecimento produzido e no debate académico e social de quase duas décadas, reconhece a
importancia fundamental da atuacdo dos docentes no processo de ensino-aprendizagem e dedica
atengdo especial ao problema de formagao de professores para a educagao basica.

A importancia dos docentes esta configurada nas incumbéncias que lhes sdo atribuidas pela lei,
expostas no Art. 13:

I - participar da elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

IT - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino;

IIT - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos ¢ horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagao e ao desenvolvimento;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.

Verifica-se que, de acordo com a legislagdo, a atuagdo profissional do docente ndo se restringe a
sala de aula. Particularmente relevante ¢ sua participagdo no trabalho coletivo da escola, o qual se
concretiza na elabora¢do e implementagdo do projeto pedagogico do estabelecimento escolar e ao qual
deve estar subordinado o plano de trabalho de cada docente. Além disso, constitui parte da
responsabilidade do professor a colaboracao nas atividades de articulacdo da escola com as familias dos
alunos ¢ a comunidade em geral. Amplia-se assim, substancialmente, tanto o papel do profissional da
educacdo como da propria escola, colocando ambos como elementos dindmicos plenamente integrados

na vida social mais ampla.
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Esta nova pratica implica competéncias, habilidades e conhecimentos especificos, cuja aquisicao
deve ser o objetivo central da formagao inicial e continuada dos docentes.

Desta forma, a formagao de um profissional capaz de exercer plenamente ¢ com competéncia as
atribuicdes que lhe foram legalmente conferidas exige uma renovagdo do processo de preparagdo de
profissionais para o magistério, superando as deficiéncias e a desarticulagdo que tém sido
reiteradamente apontadas em cursos hoje oferecidos.

Dois problemas fundamentais parecem ter preocupado especialmente o legislador.

O primeiro diz respeito a necessidade de elevar a qualificagdo dos profissionais dedicados a
educacdo infantil ¢ aos anos iniciais do ensino fundamental. Tradicionalmente formados em cursos de
nivel médio, coloca-se hoje a necessidade de oferecer-lhes uma formacgao de nivel superior. A proposta
de Curso Normal Superior dentro do Instituto Superior de Educacdo tem exatamente o objetivo de
prover esta formagdo profissional, preparando docentes para ministrar um ensino de qualidade, dentro
da nova visao de seu papel na sala de aula, na escola e na sociedade.

Ao propor uma Instituicdo e ndo simplesmente um curso, fica configurada a idéia da
constituicdo de todo um novo ambiente institucional, mais propicio a renovagao das praticas necessarias
a formacao dos docentes.

O segundo problema diz respeito a dissociagdo entre teoria e pratica.

Esta dissociacdo se apresenta em dupla vertente. Em primeiro lugar, na separagdo entre, de um
lado, o ensino das teorias ¢ métodos educacionais e, de outro, a pratica concreta das atividades de ensino
na sala de aula e do trabalho no coletivo escolar. A dissociagdo se apresenta também na separagao entre
o dominio das areas especificas do conhecimento que deverdo ser objeto do processo de ensino-
aprendizagem e sua adequacdo as necessidades e capacidades dos alunos de diferentes faixas etarias e
em diferentes fases do percurso escolar.

O relevo atribuido pelo legislador a pratica de ensino como elemento articulador do processo de
formagdo dos professores tem como objetivo, exatamente, atingir a necessaria integracdo entre teoria e
pratica.

De fato, ¢ a pratica de ensino desenvolvida na escola, como parte de sua formagao profissional,
que pode desvelar ao aluno docente problemas pedagogicos concretos, que precisam ser resolvidos no
cotidiano do processo de ensino e aprendizagem desenvolvido no ensino fundamental. O seu
enfrentamento objetivo, sob a supervisdo da instituicdo formadora, estimulard o futuro professor a
desenvolver reflexdo critica sobre as teorias a que vem se expondo, a0 mesmo tempo que suscitara
redirecionamentos ou reorganizacgao da atividade pedagogica que vem efetivando.

Nesse processo de aprender fazendo, o aluno docente tanto aprofunda o seu entendimento das
especificidades dos diferentes momentos de aprendizagem e das caracteristicas proprias dos alunos das
diversas etapas da educagdo basica, como amplia necessariamente a sua compreensao da complexidade
do processo educativo formal, que envolve ndo apenas a relagdo entre professor e aluno, mas também, a

propria dindmica da escola, configurada no seu projeto pedagdgico, e expressa nas relagdes
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estabelecidas entre os diferentes segmentos escolares e com a comunidade, bem como nos principios,
tonicas e diretrizes das politicas educacionais definidas e executadas em nivel local e nacional.

Assim sendo, a formagdo de professores a ser propiciada por universidades e Institutos
Superiores de Educagdo, segundo o que prevé o art. 62, terd que proporcionar formagdo geral e
assegurar, concomitantemente, o acesso ao conhecimento que vem sendo produzido nas diversas areas e
que permeia a pratica de ensino em realizacdo, bem como promover o desenvolvimento das habilidades
necessarias a condugdo, com qualidade, do processo pedagdgico em sala de aula ¢ na escola,
favorecendo a reorganizacao do proprio trabalho escolar que vem sendo efetuado.

Entretanto, dada a flexibilidade que caracteriza a Lei que criou a nova alternativa de formagao
para o magistério denominada Instituto Superior de Educa¢do, cabe tdo somente indicar normas e
orientagdes gerais para a organizagao institucional e ndo estabelecer modelos pedagogicos ou diretrizes

curriculares.
Dos Institutos Superiores de Educacao

Os Institutos Superiores de Educagdo deverdo ser centros formadores, disseminadores,
sistematizadores e produtores do conhecimento referente aos processo de ensino e de aprendizagem
relacionados a educacdo basica e a educagdo escolar como um todo, com campo de atuagdo especifico e
delimitado. Eles poderdo também propiciar a articulagao e a complementacao de seus cursos com cursos
de pedagogia e, ainda conviver com outros formatos de preparagdo profissional para o magistério, na
acepcao hoje aceita, que engloba a regéncia em sala de aula e o desenvolvimento de atividades que dao
diretamente suporte ao ensino.

Os Institutos Superiores de Educagdo deverao caracterizar-se como promotores de formagao
profissional, fazendo da pratica de ensino, da organizacao das escolas e da reflexdo sobre elas o nticleo
central da formacao inicial e continuada de professores, candidatos a docéncia e as demais atividades do
magistério, favorecendo a abordagem multidisciplinar e interdisciplinar e constituindo-se em centros de
referéncia para a socializagdo e a avaliagdo de experiéncias pedagogicas e de formagao.

Esses Institutos deverdo organizar-se de tal forma que a pratica de ensino seja concomitante
a formacao profissional, tendo como referéncia bésica tanto a proposta pedagogica da escola na qual o
futuro aluno ¢ supervisionado e os conteidos a serem ensinados, como as politicas educacionais
formuladas localmente e para o Pais. A pratica de ensino devera assim, proporcionar ao aluno além da
vivéncia em sala de aula, o contato com a dindmica escolar, nos seus mais diferentes aspectos: gestao,
relacionamento com alunos, entre pares, com a comunidade e com a familia, e com o debate social mais
amplo sobre educacio.

Os Institutos Superiores de Educagdo deverdao contar com corpo docente proprio, integrado
tanto por especialistas nos conteudos curriculares e nas areas que subsidiam a formagdo geral do
magistério, com base no conhecimento também por eles produzido, como por aqueles cuja experiéncia

com a educac¢do basica constitui referéncia.
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O corpo docente dos Institutos Superiores de Educagdo constituido por professores

vinculados a Instituicdo por contrato, cedéncia ou convénio deverd, conforme o disposto no Art. 66, da

LDB, ser composto por professores com titulagdo pos-graduada, 10% dos quais com grau de mestre,

preferencialmente em area relacionada ao ensino.

Os Institutos Superiores de Educagdo poderdo prover:

a)

b)

d)

f)

Curso Normal Superior para a formagao de professores de educagao infantil voltado para
preparar profissionais aptos a estimular o desenvolvimento social cognitivo e afetivo de
criangas;

Curso Normal Superior para formagdo de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental voltado para a formagdo geral para o magistério, a compreensdo das
especificidades dos diferentes momentos de aprendizagem e das caracteristicas proprias
dos alunos das diversas etapas da educagdo basica, dominio dos conhecimentos basicos
das areas contempladas nos conteudos minimos nacionais, uso das tecnologias
associadas ao seu ensino e formas de avaliacdo a eles relacionados, com possibilidade de
énfase na educagdo indigena, de portadores de necessidades educativas especiais e de
jovens e adultos. Tais cursos destinar-se-3o0, precipuamente, a professores em regéncia
com formag¢do em nivel médio;

cursos de Licenciatura, destinados a formacdo de docentes de 5* a 8* séries do ensino
fundamental, do ensino médio e da educagdo profissional de nivel técnico, organizados
conforme o projeto pedagogico de cada instituig@o de ensino.

Programa de Formacao Pedagogica para portadores de diploma de curso superior,
contemplando a compreensdo do processo de aprendizagem referido a escola. Tais
programas terdo duragdo minima de 540 horas, incluindo a parte tedrica e pratica,
desenvolvendo-se esta ultima, ao longo de 300 horas, conforme prevé a Resolugdo n° 02,
do CNE, de 26 de junho de 1997,

Programas de Formacdo Continuada para fun¢des do magistério da Educagdo Basica,
estruturados de forma a permitir sistematizagdo e reflexdo sobre a pratica escolar
realizada, admitindo-se regime tutorial, alternidncia de momentos presenciais e a
distancia.

Cursos de pos-graduacao, de carater profissional.

Apos cinco anos de atividade, os cursos e programas oferecidos pelos Institutos Superiores

de Educacao deverao ser objeto de processo de avaliagdo externa.

As diretrizes gerais aqui referidas, com o objetivo de orientar a aplicagdo dos art. 62 e 63 da

LDB, sdo a seguir estruturadas sob a forma de proposta de Resolugao.
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Brasilia-DF, de janeiro de 1999

Conselheiros Relatores:

Edla de Aratjo Lira Soares

Eunice Ribeiro Durham

Francisco Aparecido Cordao

Guiomar Namo de Mello

Jacques Velloso

Silke Weber

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o voto dos Relatores.
Plenario, de janeiro de 1999.

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranho
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Minuta de Anteprojeto de Resolugao
Institutos Superiores de Educacio

Dispde sobre os Institutos Superiores de Educagéo,
considerados os Art. 62 e 63 da Lei n°® 9.394/96
eoArt. 9,§ 2, letrah da Lei n 9.131/95.

Art. 1° Os institutos superiores de educagdo, de carater profissional, visam a formacao inicial,
continuada e complementar para o magistério da educagdo basica, podendo incluir os seguintes
cursos € programas:

I - curso normal superior, para licenciatura de profissionais em educacdo infantil e de
professores polivalentes para os anos iniciais do ensino fundamental;

II - cursos de licenciatura destinados a formacao de docentes dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio;

III - programas de formacao continuada, destinados a atualizacdo de profissionais da educacdo
basica nos diversos niveis;

IV - programas especiais de formagdo pedagdgica, em determinadas disciplinas ou areas
do conhecimento, destinados a portadores de diploma de nivel superior que desejem ensinar nas
séries finais no ensino fundamental, no ensino médio ou na educagdo profissional de nivel técnico
em areas de conhecimento ou disciplinas de sua especialidade, nos termos da Resolucao CNE n°
2/97;

V - formacao pés-graduada, de carater profissional, voltada para a atua¢dao na educacdo
basica.

§ 1° os Institutos Superiores de Educagdo terdo projeto pedagodgico proprio que os
caracterizem como centros formadores, disseminadores, sistematizadores e produtores do
conhecimento referente a educacao basica.

§ 2° os cursos e programas dos institutos superiores de educacdo observardo na formagao
de seus alunos:

I - a articulagdo entre teoria e pratica, valorizando o exercicio da docéncia;
II - a articulacdo entre areas do conhecimento ou disciplinas;

IIT - o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e na
pratica profissional;

IV - a ampliagdo dos horizontes culturais e o desenvolvimento da sensibilidade para as
transformagdes do mundo contemporaneo.

§ 3° O curso normal superior, os cursos de licenciatura e os programas especiais de

formagdo pedagogica dos institutos superiores de educacdo, observando o disposto no paragrafo
anterior, serdo organizados e atuardo de modo a capacitar profissionais aptos a:
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I - dominar os conteudos basicos relacionados as areas de conhecimento que serdo objeto
de sua atividade docente, adequando-os as necessidades dos alunos;

IT - compreender e atuar sobre o processo de ensino-aprendizagem na escola e nas suas
relagcdes com o contexto no qual se inserem as institui¢des de ensino;

IIT - resolver problemas concretos da pratica docente e da dinamica escolar, zelando pela
aprendizagem dos alunos;

IV - considerar, na forma¢ao dos alunos da educacao basica, suas caracteristicas socio-
culturais e psicopedagogicas;

V - sistematizar e socializar a reflexdo sobre a pratica docente.
Art. 2° Exige-se para credenciamento de instituto superior de educagdo a autorizacdo de
funcionamento do respectivo curso normal superior, ressalvada a autonomia dos centros
universitarios e universidades.
Art. 3° Os institutos superiores de educacdo que ndo integrarem centros universitarios ou
universidades e que pretendam oferecer cursos e programas referidos nos incisos II, IV, V do art.

1°, precisam solicitar autorizacao de funcionamento.

Paragrafo tUnico. Ficam dispensados de autorizacdo de funcionamento e de
reconhecimento periddico os programas de formacao continuada.

Art. 4° Os institutos superiores de educagdo contardo com corpo docente proprio apto a ministrar,
integradamente, o conjunto dos contetidos curriculares e a supervisionar as atividades dos cursos e
programas que oferecam.

§ 1° O corpo docente dos institutos superiores de educacdo, obedecendo ao disposto no Art. 66
da LDB, tera titulagdo pds-graduada, preferencialmente em d4rea relacionada aos conteudos
curriculares da educacao basica, e incluird, pelo menos:

I - 10% com titulagao de mestre;

IT - 1/3 (um ter¢o) em regime de tempo integral;

[T - metade com comprovada experiéncia na educagdo basica.

§ 2° Corpo docente proprio € aquele constituido:

- por professores contratados pelo instituto ou nele lotados;

- por professores cedidos, desde que o convénio ou termo de cessdo assegure regime de
trabalho e efetiva vinculagao pedagogica do docente ao instituto.

§ 3° O contrato ou lotagdo ou, ainda, o convénio ou termo de cessao dos docentes dos
institutos superiores de educacdo, conforme o caso, devera prever o tempo a ser necessariamente
dedicado a orientacdo da pratica de ensino e a sua participagdo na elaboragao do projeto pedagdgico
da escola.
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Art. 5° Os professores dos institutos superiores de educagdo participardo conjuntamente da
elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto pedagdgico da instituicdo , assim como o dos
cursos ¢ dos programas em que atuem.

Art. 6° O curso normal superior, aberto a diplomados no ensino médio, deverd preparar
profissionais capazes de:

I - desenvolver praticas educativas que estimulem o desenvolvimento integral da

crianga até seis anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, na formagao para a
educacao infantil;

II - dominar os contetidos da lingua portuguesa, da matemadtica, de outras linguagens e

cddigos, do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, de modo a assegurar sua

aprendizagem pelas criangas a partir de seis anos, na formagao para o magistério dos anos iniciais

do ensino fundamental.

§ 1° A formagao mencionada nos incisos I e I podera oferecer, a critério da instituicdo, a
preparacdo especifica em areas de atuacdo profissional, tais como:

I - atendimento em creches;

I - ensino em pré-escolas;

[T - atendimento a portadores de necessidades educativas especiais.

IV - educacao de comunidades indigenas;

V - educagdo de jovens e adultos equivalente aos anos iniciais do Ensino Fundamental.

§ 2° A organizagdo do curso normal superior observara as diretrizes curriculares
nacionais.

§ 3° A duragdo do curso normal superior sera de no minimo 3.200 horas, computadas as
partes tedrica e pratica.

§ 4° A conclusdo de curso normal superior dard direito a diploma de licenciado com

habilitacdo para atuar na educa¢do infantil ou para a docéncia nos anos iniciais do ensino
fundamental.

§ 5° E permitida dupla habilitagio mediante complementacio de estudos.
§ 6° Os diplomados em curso normal de nivel médio, com pelo menos 3.200 horas de
duracdo, terdo assegurado o aproveitamento de estudos para efeito de atendimento do minimo

estabelecido no § 3° deste artigo até o limite de 800 horas.

§ 7° A escolha dos estudos a serem aproveitados terd como referéncia o curriculo do
curso normal superior da instituigao.
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Art. 7° Os cursos de licenciatura dos institutos superiores de educacdo, destinados a docéncia nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio estardo abertos a diplomados no ensino
médio, observando o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 1°.

§ 1° Os cursos referidos no caput deste artigo serdo organizados em habilitagdes por
disciplina ou area de conhecimento.

§ 2° A duragdo dos cursos de licenciatura serd de no minimo 3.200 horas-aula,
computadas as partes teorica e pratica.

§ 3° A conclusdo do curso de licenciatura referido no caput deste artigo dara direito a
diploma de licenciado para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio,
com a habilitacdo prevista.

Art. 8° Os programas de formacdo continuada estardo abertos a profissionais da educagdo basica
nos diversos niveis, sendo organizados de modo a permitir atualizacao profissional.

§ 1° Os programas de formagdo continuada para professores terdo duragdo variavel,
dependendo de seus objetivos e das caracteristicas dos profissionais neles matriculados

§ 2° A conclusdo de programa de formacao continuada dara direito a certificado.

Art. 9° O curso normal superior e os demais cursos de licenciatura incluirdo obrigatoriamente parte
pratica de formacao, com duracdo minima de 800 horas, oferecida ao longo dos estudos, vedada a
sua oferta exclusivamente ao final do curso.

§ 1° A parte pratica da formagdo serd desenvolvida em escolas de educagdo bésica e
compreenderd a participacao do estudante na preparagdo das aulas e no trabalho em classe geral e o
acompanhamento da proposta pedagogica da escola, incluindo a relagdo com a familia dos alunos e
a comunidade.

§ 2° Para fins de satisfacio do minimo de 800 horas da parte pratica da formagao

poderdo ser incorporadas, pelos alunos que exercam atividade docente regular na educagao basica,
as horas comprovadamente a ela dedicadas.

Art. 10° Compete aos institutos superiores de educacdo, no que diz respeito a parte pratica:

I - promover entendimentos com escolas de educacdo basica tendo em vista assegurar o
desenvolvimento da parte pratica da formagao;

IT - organizar a parte pratica da formagdo com base no projeto pedagdgico da escola em
que vier a ser desenvolvida;

III - supervisionar a parte pratica da formagao, preferencialmente através de seminarios
multidisciplinares.

IV - considerar na avaliagdo do aluno seu desempenho na parte pratica ouvida a escola na
qual esta foi desenvolvida.
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Art. 11° Os programas especiais de formagdo pedagodgica referidos no inciso IV do art. 1°
ministrados por instituto superior de educacao, obedecerao ao disposto na Resolu¢ao CNE n° 2/97.

Art. 12 - Aplicam-se aos institutos superiores de educagdo as normas que regem 0 ensino superior,
inclusive quanto a:

I - autorizacao de funcionamento e reconhecimento periddico de cursos;
IT - avaliagdo de institui¢des, cursos, programas e rendimento escolar dos alunos.

IIT - credenciamento e recredenciamento periodico de instituigdes.

Art. 13 No prazo méximo de cinco anos, contados da data da publicagdo da presente Resolugdo,
serdo avaliados os programas de formagdo pedagdgica referidos no inciso IV do art. 1°.

Art. 14 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
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