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| - RELATORIO

Em 24 de abril de 1996, pela Portarian® 01, do Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, foram
designados os Conselheiros Fabio Oliveira, Jacques Vedloso e Jodo Antonio Cabral de Monlevade para,
sob a presidéncia do primeiro, congtituirem Comissdo Especiad com o objetivo de estudar a Indicacdo
CNE n° 02, de 15 de abril de 1996, de autoria do ilustre consalheiro Arnaldo Niskier.

A Indicacgo propds ainstalacdo de uma Comissdo Especial mista, integrada por cinco membros do
Consaho Naciona de Educac@o, para que fossem "avaliadas sugestfes e edtratégias para atender as
necessidades prementes da (re) qualificacdo profissond”.

A Comissio entendeu ser necessario examinar a educacdo profissona em seu contexto maisamplo e
adiciondmente andisar o Projeto de Lel n° 1603/96, que dispde sobre a matéria.

Duas orientagOes gerais preval eceram nas reunides de trabalho e nortearam a elaboracdo do Parecer.
Primeiro, constata- se um raro momento na histéria da educac@o brasileira em que trés relevantes projetos
encontram-se sob intensos debates no Congresso Naciona e, dada a intima interligacéo entre eles,
refletida até mesmo nas diferentes competéncia legais sob a égide da Condtituicdo, seria dtamente
desgave eldgico que tais projetos fossem votados na seguinte seqiéncia:

1° - a Proposta de Emenda Condtituciona n° 233, que modifica o artigo 34 e o Titulo VIII, Capitulo 111,
Secéo |, da Congtituicéo Federa e o artigo 60 do Ato das Disposi¢des Transtorias,

2° 0 Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciond (LDB) - substitutivo do Senado ao
Projeto de Lel da Camara Federal n° 1.258 de 1988;

3°- 0 Projeto de Le que dispde sobre a educacdo profissiond, jareferido.

A segunda orientacdo adotada foi aincorporacéo, no Parecer, de dispositivos do Projeto de Lei sobrea
educacéo profissonal considerados adequados e pertinentes.
A andise, a seguir, gpresenta a seguinte estrutura:




* principios congtitucionais

» findidades e objetivos

* concepcdes gerais

» aguns principios da organizacdo, funcionamento e articulacdo com a educacéo gerd
* consderacOes especificas sobre o Projeto de Lei de educacéo profissiond

* Principios condtitucionais

A educagéo profissond insere-se no principio congtituciona como um direito de todos e dever do Estado
e da sociedade, tendo por findidade propiciar o permanente desenvolvimento de aptiddes paraavida
produtiva do cidadéo.

A educaco profissiona aplicam-se, no que couber, os dispositivos constitucionais relativos a educacio
em gerd.

Deve haver recursos publicos compul brios para a educacéo profissona dém da receita resultante de
impostos prevista no artigo 212 da Constituicéo Federa, com definicdo das responsabilidade.
Asindituicdes de educacéo profissond financiadas mgjoritariamente por recursos publicos devem
pausar-se pelo principio da gestéo democrética, nos termos do inciso VI do artigo 206 da Condtituicdo
Federd.

* Findidades e objetivos
A educacdo profissond deve ter as seguintes finalidades:

- desenvolver processo educaciond que favoreca de modo permanente a transformacdo do conhecimento
em bens e servicos, em beneficio do conjunto da sociedade, da democracia e da competitividade da
economia neciond,

- desenvolver formacgo profissona que leve em conta 0 avanco do conhecimento tecnoldgico e a
incorporacao crescente de novos métodos e processos ha producado e distribuicdo de bens e servicos.

A educagéo profissond deve ter 0s seguintes objetivos:

- formar profissionais para o exercicio de atividades técnicas de nivel médio e formar tecndlogos de nivel
superior;

- especidizar, aperfeicoar e atudizar os conhecimentos tecnol 6gicos do traba hador;

- qudificar e requdificar para o trabaho jovens e adultos com qualquer nivel de escolaridade.

*Concepgoes gerais

A educacdo profissona condderada gpenas como treinamento subjuga o trabahador ao processo
produtivo. Sua concepcdo correta deve ser ade contribuir para aformacdo integral do homem paraa
cidadania, assentando-se sobre uma solida educacdo gerd de quaidade visando capacité-1o a"agprender a
aprender”. A educacdo profissona deve ser constatemente atualizada, assumindo o cardter de educacdo
permanente.

A educagdo profissona deve capacitar 0 homem a congtruir e reconstruir sua profissio, mediante
reflexdo, evitando-se processos meramente autométicos ou repetitivos.



Os cursos de educacao profissonal devem permitir questionamento critico e criativo, elaboracdo propria,
teorizago das préticas, didogo, construcio e apresentacio de projetos criativos. E preciso ler, redigir,
pesquisar, propor e ndo apenas absorver.

A avdiacdo é muito importante, devendo o homem saber avdiar e avaiar-se no seu contexo de traba ho.

* Alguns principios da organizaggo, funcionamento e articulagdo com a educacéo gera

A educacdo profissiond vaoriza e ndo subgtitui a educacéo bésica. Educacdo profissona de quaidade
pressupdes educaco bésica de qualidade. E oportuna e conveniente a concepcao do Projeto delel
quanto a organizacdo independente do ensino técnico em relacdo ao ensino médio. A educacdo técnicaé
uma modalidade escolar para dunos ou graduados do ensino médio.

A educacao bésica, voltada para a formacéo do cidaddo, deve também preocupar-se com suainsercéo
na vida produtiva, caracterizando-se por desenvolver nos aunos, entre outras, a seguintes competéncias,
habilidades e atitudes:

- comunicar-se de formaescritae ord,;

- interpretar as informagdes que recebe, sob as diversas formas de linguagem, inclusive através da midia;
- utilizar recursos tecnol égicos contemporaneos necessarios a vida em sociedade;

- resolver problemas;

- trabahar em grupo;

- criticar o entorno socid;

- posicionar-se como um cidadéo critico.

A qudificacéo e arequdificacdo profissona sdo modaidades de educacdo compativeis com a
complexidade tecnol 6gicado trabaho de e preparem para o exercicio de atividades requeridas pela
necessidades do pais, dos diversos setores da economia e dos trabal hadores.

Os requisitos de escolaridade para acesso a qualificacdo e requdificacdo profissiona dependem da
estrutura curricular do curso, do perfil profissond pretendido e devem ser estabelecidos pdaingtituicéo
de ensino.

O Consdho Nacional de Educacéo deverd ser ouvido quanto a formulacéo dos curriculos dos cursos do
ensino técnico e de tecnologia, conforme dispde aLei n° 9.131/95.

Asingtituicdes de ensino devem definir os critérios de certificacdo da educacéo profissona destinadaa
qualificacdo e requdificacéo para 0 exercicio de ocupagdes. Os sstemas de ensino devem definir os
critérios de certificacdo da educacdo profissiona destinada a habilitacéo técnica

O engino por médulos flexibiliza a educacéo profissiona e contribui para o atendimento das necessidades
do pais, da economia e do trabahador. Um mddulo deve congtituir parte de um curriculo organico que
conduza a uma ou mais habilitagdes profissonais. Os modul os, condtituidos por um conjunto de disciplinas
ou contetidos articulados, podem conduzir a certificacdo profissond.

A educacdo profissond deveincorporar a experiéncia extra-escolar, obtida no trabalho e na convivéncia
socid, conforme preconizado no Projeto de LDB, e as mUltiplas modalidades de educac@o continuada,
previstano artigo 3° do Projeto de Lel em questéo.

Buscando ampliar a oferta de oportunidades de educacéo profissional, tdo necessarias ao
desenvolvimento e a construcéo da cidadania no pais, deve-se estimular a criacdo de cursos
profissiondizantes pds-médios ndo universitarios. Deve-se, ainda, otimizar a capacidade instalada da rede
publica e privativa de ensno fundamental, de modo a oferecer como opg¢éo fora do horério normd de
aulas, programas de iniciacdo profissond.



» Consideractes especificas sobre 0 Projeto de Lei de educacdo profissiona

O Projeto de Le ndo disciplina de forma adegquada e abrangente a educacéo profissona em nivel
superior.

A Comissao ndo apreciou o capitulos V do Projeto de Le entendendo que a organizacéo da rede federa
de educacao tecnolégica, por seu caréter especifico, ndo deve ser objeto de umale geral de educacéo
profissond

Considerando-se as ateragtes propostas pelo Projeto de Lei e em especid as profundas repercussoes
préticas da organizacéo independente do ensino técnico em relacdo ao ensino médio, recomenda:se sgja
previsto, como disposi¢ao transitéria, um periodo de cinco anos para adequacdo dos sistemas de ensno
a0 novo ordenamento proposto.

Brasilia, em 08 de outubro de 1996.

Consdhearos Rdatores:

Fabio Luiz Marinho Aidar - Presidentes da Comissao
Ana Luiza Machado Pinheiro

Carlos Alberto Serpade Oliveira

Jacques Vdloso

Jodo Anténio Cabral de Monlevde

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Naciona de Educacéo aprova o Relatdrio acima, que incorpora emendas oferecidas pelo
Conselho Pleno e acatadas pela Comisséo.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 1996.
(ad) Héso de Alburquerque Cordeiro - Presidente do Conselho Naciona de Educacéo

VOTO EM SEPARADO

Referente ap Parecer n® 01/96
Processo n° 23001.000061/96-41

» Judtificativado Voto



Voto contrariamente ao relatério apresentado, sem que isto esteja em desacordo com o elevado conceito
eadtaestimaem tenho ao doutos membros da Comissdo que o apresentoul.

Na redlidade, minha posi¢éo se deve ao fato de que considero extremamente inadequado o Projeto n°
1603/96 relativo a educacdo profissond.

O temaem questdo é damaior importancia para o futuro no Nosso pais como nacdo desenvolvida. Ao
contrério do que possa parecer a primeira vista, ou gpds um exame superficial da matéria, a educacéo
profissona é um ponto critico, que pode ter conseqliéncias decisivas sobre a educacdo gerd. Com efeito,
se bem organizada, a educacéo profissiona abre novos horizontes, cria dternativas, fornece meios para
aprimorar vocagdes, amplia as oportunidades de desenvolver talentos e, por Ultimo (mas ndo por menos)
divia o gargalo sufocante ora existente, onde a universidade é a Uinica saida para a continuacéo dos
estudos.

E bastante 6bvio que nem todas as pessoas possuem 0 mesmo tipo de talentos e inclinagdes, nem todos
possuem as mesmas motivagies e muito menos as mesmas necess dades ou oportunidades. Parece-me
claro que, excecéo feita aguelas que possuem alguma forma de deficiéncia, todos os jovens 2o aptos
para concluir com éxito os anos de estudos correspondente ao Ensino Fundamental. De resto, este € um
ponto sobre o qua néo cabe muita discusséo, ndo somente porgue oito anos de estudo escolar S0 0
mMinimo Necessario para preparar 0 jovem para a vida moderna, como também porque sua
obrigatoriedade congtitui em preceito condtituciond.

A partir do Ensino Médio as tendéncias, as vocacles, as motivacies, 0s interesses e as capacidades se
estratificam, se bifurcam, se diferenciam, o que € naturd porque, nessa idade, aproxima- se a necessidade
de encarar aindependéncia, os meios de subsisténcia, a escolha da profissio que o jovemn ocupara
durante o resto de suavida

Num grande nimero de paises desenvolvidos, a partir dai a escola se diferencia, em duas ou mais
vertentes gerais, com subdivisdes em cada uma delas. Em nosso pais essa bifurcacdo ocorre nateoria
porém a prética raramente permite ao jovem, principa mente aquele que pretende dirigir-se ao ensno
profissional, as oportunidades para seguir sua vocagao, dada a escassez de escolas que oferecem cursos
profissonais.

Minha grande restrico ao Projeto n° 1603/96, restri¢do essa em que o presente relatorio ndo me
acompanha, é que considero que o projeto ndo ataca o problema de frente, desperdicando assm uma
grande oportunidade de dar um passo & frente, pondo 0 Nosso pais no caminho de oferecer oportunidades
a0s jovens para seguirem suas vocagoes e ganharem proficiéncia, entrando no mercado de trabalho
munidos das competéncias que se requerem na vida moderna.

Em vez de abrir caminho, o projeto fecha portas, pde barreira e torna a educacéo profissond, no nivel
médio, mais dificil, complexa e exigente do que a educacéo tradiciond namedidaem que exige, paraa
educacéo profissonal, pos-ensino fundamenta, que ela se dé concomitantemente ou posteriormente ao
ensno medio usud.

Na minha opinido deveria haver escolas para educacéo profissiona em nivel técnico (nivel médio) em
igua nimero de escolas que oferecem o ensino médio tradiciond dado que estatisticamente conforme se
verificaem outros paises, ha numa equivaéncia em relacéo as preferéncias dos jovens por opgoes.
Evidentemente, isso envolve um gasto maior. Mas é uma necessidade do pais e, paraisso recursos devem
e precisam exidtir. O projeto 1603/96 foge do problema, por isso ndo concordo com ele.

Brasilia, em 08 de outubro de 1996.

(@ Elon LagesLima



