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| - RELATORIO

Trata-se do processo de analise do recurso do Instituto Invest de Educacdo Consultoria
e Assessoria Ltda. — ME, codigo e-MEC n° 16364, contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo
e Supervisao da Educacdo Superior — SERES que, por meio da Portaria n°® 396, de 15 de agosto
de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, em 16 de agosto de 2024, indeferiu o
pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na
modalidade Educagdo a Distancia — EaD, pleiteado pelo Centro Universitario Invest —
UNINVEST, c6digo e-MEC n° 3303.

O representante legal da mantenedora apresentou recurso, protocolado no Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, em 5 e setembro de 2024.

Historico

O processo de autorizacdo para funcionamento do curso superior, protocolado em 6 de
abril de 2017, foi submetido as andlises técnicas e fiscais, atendendo de forma parcialmente
satisfatoria as exigéncias de instrucao processual, e seguiu para o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. A comissdo de avaliacdo in loco designada
pelo Inep realizou a visita no periodo de 20 a 23 de junho de 2018, e apresentou 0 Relatorio n°
138284 com os seguintes resultados:
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A Instituicdo de Educacdo Superior — IES impugnou os seguintes indicadores:

- Estrutura curricular — Conceito 1 (um);

- Conteudos curriculares — Conceito 3 (trés);

- Estagio curricular supervisionado — relacdo teoria e pratica — Conceito 2 (dois);
- Trabalho de Concluséo de Curso — TCC — Conceito 3 (trés);

- Bibliografia béasica por Unidade Curricular — UC — Conceito 2 (dois); e

- Bibliografia complementar por UC — Conceito 2 (dois).

Ao analisar a impugnacdo, a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo —

CTAA, entdo, decidiu pela manutencdo do Relatorio de Avaliacdo, haja vista ndo ter encontrado
suporte para alterar o que foi constatado pela comissao de avaliadores na visita in loco.

A SERES, apés analise do processo, emitiu Parecer Final, com as seguintes

consideracdes, ipsis litteris:

[..]

Em que pese a obtencdo de conceitos satisfatorios nas dimens@es e no final do
relatério, ao curso foi atribuido conceito 1 no indicador 2.4, o qual ndo cumpre 0
requisito do art. 13, inciso 1V, alinea “c”, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
foram atribuidos conceitos insatisfatdrios em indicadores de grande relevancia para o
contexto da oferta de cursos superiores com atendimento aos padrdes de gualidade,
quais sejam:

2.9. Estagio curricular supervisionado — relagdo teoria e pratica. Obrigatério
para licenciaturas. NSA para os demais cursos. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: ldentifica-se nas informagdes constantes do FE e
do PPC do curso que a relagdo teoria pratica é uma preocupacgado constante durante o
processo formativo do egresso da Pedagogia e que esta também prevista nas atividades
do estagio curricular supervisionado, contudo, nédo se obteve evidencias que pudessem
garantir a presenca dos discentes no processo de planejamento dessas atividades nem
0 marco teorico que subsidiara estas atividades, ainda que hajam convénios firmados
para tal fim. Prevendo a participacéo deles nas escolas de educacéo bésica, ndo esta
explicito seu efetivo envolvimento nas etapas de planejamentos, realizacéo e avaliacdo
junto aos professores das escolas, nem ficou demonstrado uma proposi¢cdo para
socializar os resultados gerados na relacdo teoria pratica no contexto do estagio.

2.21. Integracdo com as redes publicas de ensino. Obrigatorio para
licenciaturas. NSA para 0s cursos que ndo contemplam integracdo com as redes
publicas de ensino no PPC. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: H& comprovacgdo de convénios firmados entre a
IES e a rede publica estadual e municipal da capital do estado para a realizacdo das
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atividades de estagio curricular supervisionado e de praticas de ensino. Entretanto,
ainda ndo ficou evidenciado a possivel integracdo de futuras atividades a serem
desenvolvidas no ambito desses convénios, nem t&o pouco seu impacto para os futuros
egressos e para as escolas envolvidas e menos ainda previsdo de ac¢fes de inovacao a
serem propostas nestas parcerias, principalmente em funcéo da modalidade requerida.

4.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC). Considerar o acervo da
bibliografia basica para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros anos
(bacharelados/licenciaturas). Conceito 2

Justificativa para conceito 2: A comissao constatou em visita a biblioteca que
0 acervo fisico estd tombado e informatizado e que a IES possui contrato que garante
0 acesso ininterrupto pelos usuérios e ambos estdo registrados em nome da IES. O
acervo da bibliografia basica é disponibilizado no AVA, juntamente com cada unidade
curricular e aos contetidos descritos no PPC, o que garante ao estudante leitura minima
relacionada a natureza das UC. Toda a defini¢do da bibliografia basica esta referenda
pelo NDE, o que foi comprovado por meio das Atas de NDE. Estas referéncias foram
adquiridas como solicitado pelo NDE, em nimero condizente ao nimero de vagas
pleiteada (100 vagas/ano). Toda referéncia indicada no ementério do curso esti
também disponivel de forma fisica na biblioteca da IES. Apesar de todo este
investimento, a comissdo registra a auséncia de ferramentas de acessibilidade e de
solucgdes de apoio a leitura, estudo e aprendizagem, principalmente aos PNE. Também
nao foi apresentado o relatério de adequacéo, nem foi possivel comprovar o plano de
contingéncia do acervo da IES.

4. Desta forma, por ndo atendendo aos padrdes minimos de qualidade
previstos na legislacdo em vigor, para a oferta de cursos superiores, somos pelo
indeferimento do pedido de autorizagdo do curso de Pedagogia, Licenciatura, objeto
do presente processo.

I11. CONCLUSAO

5. Por ndo estar em consonancia com os requisitos dos Decretos n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017 e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das Portarias
MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22 de junho de 2017, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacao do curso ofertado na modalidade a
distancia, conforme dados a seguir.

A Portaria SERES n° 396, de 15 de agosto de 2024, indeferiu o pedido de autorizagéo
para funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade EaD. Em face
da decisdo, a mantenedora apresentou recurso administrativo, protocolado em 5 de setembro de
2024, ao CNE.

O recurso afirma, em sintese, que o pedido de autorizacao foi protocolado anteriormente
a vigéncia das Portarias Normativas MEC n° 11, de 20 de junho de 2017, n°® 20 e n° 23, de 21
de dezembro de 2017, de modo que a avaliagdo do curso superior deveria ter sido realizada de
acordo com a legislacéo vigente a época do protocolo. Diante desse cenario, o conceito final 3
(trés) na avaliacdo demonstraria 0 cumprimento das exigéncias previstas nos normativos
anteriores.

Considerac6es do Relator
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Diante do contexto fatico apresentado, passa-se as consideragdes deste Relator.

Observa-se que o principal motivo do indeferimento do curso superior foi a obtencéo de
conceito insatisfatorio no Indicador 1.4. Estrutura curricular, o qual constitui requisito legal
imposto a partir do padrao decisorio instituido pelo art. 13, inciso IV, alinea ‘c’, da Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

A Comissdo Avaliadora justificou a atribuicdo de conceito 1 (um) com base na
inexisténcia de componentes curriculares optativos, conforme se extrai do relatorio:

[..]

A organizacao dos componentes curriculares apresentada no PPC do curso, [...]
anuncia sua estrutura com um curriculo composto apenas por disciplinas obrigatoérias,
0 que pode dificultar no atendimento a flexibilizacdo do percurso formativo, mas a
perspectiva interdisciplinar ja aparece na matriz curricular quando da leitura do
ementario de algumas disciplinas que buscam trabalhar conhecimentos de forma
integrada e a relacao teoria pratica esteja explicitada na matriz e anunciada como
proposta pelos docentes previstos. Identifica-se também o oferecimento de Letramento
em Libras no rol de disciplinas obrigatérias [...]. Porém, ndo foi possivel captar
evidéncias de metodologias alternativas para atendimento aos alunos na modalidade
de EaD nem indicios de préticas pedagogicas inovadores para esta modalidade.

Na impugnacéo & CTAA, a IES aduziu que:

[...] o curriculo do curso de Licenciatura em Pedagogia a distancia [...]
compreende um conjunto de componentes que ao se desenvolverem articuladamente,
promovem apropriacdo de saberes a partir das acGes de discentes e docentes. A
proposta curricular é constituida de componentes curriculares, desenvolvidos a partir
de contelidos que expressem a formacéo desejada e contempla em sua organizagao
curricular, contetudos que revelam inter-relacbes com a realidade local e regional
segundo uma perspectiva historica e contextualizada de sua aplicabilidade no ambito
educacional, [...]. A estrutura curricular prevista também contempla a educacéo em
direitos humanos, [...] as relagdes étnico-raciais e o ensino da historia e da cultura
afro-brasileira e africana [...]; a educagdo ambiental, [...] e 0 ensino de LIBRAS, [...].
Vale ressaltar ainda que o curriculo foi construido em categorias que dividem em
Nucleo de Estudos Basicos, Nucleo de Aprofundamento e Diversificacdo dos estudos
e Nucleo de estudos Integradores, atendendo a diretriz do curso. [...] além das
atividades complementares previstas, onde afirmamos trabalhar a flexibilidade do
curriculo, e também presente nos projetos integradores, que os alunos desenvolverao
ao longo dos oito semestres, sendo assim, o atendimento a flexibilizagdo sera
totalmente atendido. [...] o curso de Licenciatura em Pedagogia a distancia da
Faculdade Invest foi organizado a partir de 3 (trés) categorias, nas quais o discente
devera cumprir um determinado ndmero de unidades curriculares (ou disciplinas),
cada uma com seus respectivos créditos para integralizar o curso. [...] todas as
disciplinas que inserimos no curriculo € inovadora para o curso de pedagogia, como
podemos citar: Profissdo Docente, Fundamentos Econémicos da Educacédo, Nogdes
de Negdcios para o Pedagogo, Direitos Humanos, [...]
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A CTAA concluiu, diante dos argumentos apresentados, que “A IES nao esclarece
quanto a falta de metodologias alternativas para atendimento aos alunos na modalidade de EaD
e de préticas pedagdgicas inovadores para esta modalidade. Mantém-se o conceito”.

Em seu recurso, a IES limita-se a defender a impossibilidade de aplicacdo do padrédo
decisério adotado, haja vista que o protocolo do pedido de autorizagdo ocorreu na vigéncia das
normas estabelecidas pelos Decretos n® 5.773, de 9 de maio de 2006, e n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, com as alteracdes trazidas pelo Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro de
2007, e pela Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007. N&o trouxe, contudo,
evidéncias de cumprimento dos parametros minimos dispostos no Indicador 1.4. Estrutura
curricular' nem nos demais indicadores avaliados com conceitos insatisfatorios.

Muito embora o protocolo do pedido de autorizagcdo para funcionamento do curso
superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade EaD, tenha sido ocorrido no dia 6 de abril
de 2017, como bem observado pela recorrente, a visita in loco foi realizada somente no periodo
de 20a 23 de junho de 2018, quando vigentes as Portarias Normativas MEC n° 11, de 20 de
junho de 2017, n® 20 e n° 23, de 21 de dezembro de 2017, bem como o Decreto n° 9.057, de 25
de maio de 2017.

A Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, quando originalmente
publicada, cometeu um lapso de legalidade ao ndo estabelecer sua vigéncia, sugerindo, em um
primeiro momento, que suas regras de avaliacdo teriam que ser aplicadas retroativamente.
Diante da total ilegalidade de tal possivel interpretacdo, pelo principio constitucional da
irretroatividade das normas, o proprio Ministério da Educacdo — MEC, por meio da Portaria
Normativa MEC n° 741, de 2 de agosto de 2018, alterou a Portaria Normativa MEC n° 20, de
21 de dezembro de 2017, para sanar tal ilegalidade, estabelecendo-se, doravante, a
irretroatividade da nova regra e o novo padrdo decisério. Com efeito, o art. 29 da nova redacéo
dada a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, pelo advento da Portaria
Normativa MEC n° 741, de 2 de agosto de 2018, passou a dispor, o seguinte:

[..]

Art. 29. Esta Portaria aplica-se aos processos protocolados a partir da data de
publicacdo do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e, no que couber, aos
processos em tramitacao até a data de publicacéo do referido Decreto. (Grifo nosso)

Paragrafo Unico. A SERES editara normativo especifico dispondo sobre os
critérios para aplicacdo do padrao decisdrio aos processos em tramitacao referidos no
caput.” (NR)

A norma que veio a regulamentar o referido art. 29 da Portaria Normativa MEC n° 20,
de 21 de dezembro de 2017, foi a Instru¢cdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018,
que, por sua vez, assim dispde:

[..]

Art. 4°. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizagdo de cursos
presenciais tera como referencial o Conceito de Curso (CC) e 0s conceitos obtidos em

L A estrutura curricular, constante no PPC e implementada, considera a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a
acessibilidade metodologica, a compatibilidade da carga horaria total (em horas-relégio) e evidencia a articulagao
da teoria com a pratica, a oferta da disciplina de Lingua Brasileira de Sinais — Libras e mecanismos de
familiarizacdo com a modalidade a distancia (quando for o caso). (conceito 3).
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cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacao e
de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e
cumulativamente, os seguintes critérios:

I- obtencédo de CC igual ou maior que trés;

I1- obtencéo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes do
CC;e

I11- atendimento a todos os requisitos legais. (Grifo nosso)

8 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de demonstrar o saneamento
das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo.

8§ 2° A SERES poderé considerar atendido o critério contido no inciso I11 deste
artigo, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatérios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ndo atendidos no
relatério de avaliacdo. (Grifo nosso)

8§ 3° O pedido de autorizagdo podera ser indeferido, a critério da SERES, caso
o relatério de avaliagdo evidencie o descumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso, se existente.

Assim sendo, a despeito das alegacBes trazidas no recurso, ndo foram encontradas
evidéncias de erro de fato e de direito que justifiguem a reconsideracdo do Parecer Final da
SERES por parte do CNE.

Diante do resultado insatisfatdrio obtido nos Indicadores 1.4. Estrutura curricular; 1.9.
Estagio curricular supervisionado; 1.21. Integracdo com as redes publicas de ensino; e 3.6.
Bibliografia bésica por Unidade Curricular — UC, sigo a manifestagdo da SERES e manifesto-
me desfavoravelmente a autorizacdo do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na
modalidade EaD. Submeto a Camara de Educacdo Superior — CES o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhego do recurso para, no merito, negar-lhe provimento, mantendo a deciséo da Secretaria
de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, expressa na Portaria n® 396, de 15
de agosto de 2024, que indeferiu o pedido de autorizac¢ao para funcionamento do curso superior
de Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia, que seria ministrado pelo Centro
Universitario Invest — UNINVEST, com sede na Avenida Europa, n® 63, bairro Jardim Tropical,
no municipio de Cuiab4, no estado de Mato Grosso, mantido pelo Instituto Invest de Educacédo
Consultoria e Assessoria Ltda. — ME, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 4 de dezembro de 2024.

Conselheiro Celso Niskier — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 4 de dezembro de 2024.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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