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O presente processo trata do recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, que, por meio da Portaria n® 148, de
15 de abril de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, em 16 de abril de 2024,
indeferiu o pedido de autorizacao para funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado
pelo Centro Universitario Maua de Brasilia — UNIMAUA, com sede em Brasilia, no Distrito
Federal.

A Instituicdo de Educacdo Superior — IES é mantida pelo Instituto Maua de Pesquisa e
Educagdo — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ sob 0 n° 05.969.033/0001-68, com sede em Brasilia, no Distrito Federal.

O historico do processo revela que o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Medicina, foi protocolado em estrito cumprimento a decisao judicial proferida nos
autos n° 1010941-55.2022.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Diante disso, visando dar cumprimento a decisdo judicial e seguindo as orientacGes da
Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo — Conjur/MEC, o processo em epigrafe foi
submetido as anélises iniciais tendo como desfecho o resultado parcialmente satisfatorio na fase
de Despacho Saneador.

Considerando que as questdes apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu
prosseguimento, apds as analises iniciais, o processo foi encaminhado ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep para realiza¢do dos procedimentos de
avaliagéo.

A avaliacdo in loco, de cddigo n° 178522, conforme relatorio anexo ao processo,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:
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Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica 4,94
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 4,75
Dimensdo 3 — Infraestrutura 5,00
Conceito Final: 5

Considerando que ndo houve impugnacdes, em sede de Parecer Final, datado de 15 de
abril de 2024, a SERES se manifestou no seguinte sentido:

[..]
4. CONSIDERACOES DA SERES
4.1 - DAS NORMAS APLICAVEIS

[.] o Q

Ante 0 exposto, em cumprimento a decisdo judicial em comen,tsm stou a
Portaria n° 02/2013 e tendo em vista que 0 presente processo se rdfere a\pedido de
autorizacdo de curso _de Medicina oriundo do processo 2012064 rquivado
protocolado em 02 de agosto de 2012, assim, na analise deste p 0 202204927

serdo aplicadas as regras estabelecidas na Portaria Normativa _de 2007.

Sendo assim, passa-se a analise.

4.1. Dos requisitos necessarios a instruca cessual previstos na Portaria
Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007

A Portaria Normativa n° 40, de 200%4.e 8° do artigo 29, estabeleceu os
requisitos para avaliacdo dos pedidos de 0 de cursos de Medicina, conforme
abaixo transcrito:

Art. 29. Os pedidos rizagdo de cursos de Direito, Medicina,

~

sujeitam-se a tramit

(..
8 8° Os

pria, nos termos desta Portaria Normativa. (NR)

Odontologia e 0s demaii no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de 2006,
U

s de autorizacdo de cursos de Medicina deverdo ser
instruidos ¢ Iémentos especificos de avaliacdo, que possam subsidiar a
decisa imistrativa em relacé@o aos seguintes aspectos:

| - onstracdo da relevancia social, com base na demanda social e

a 0 com a ampliacdo do acesso a educacdo superior, observados
ros de qualidade;

p
Q I - demonstracao da integracao do curso com a gestao local e regional
6 0 Sistema Unico de Saude - SUS;
I11 - comprovacao da disponibilidade de hospital de ensino, préprio ou

; y conveniado por periodo minimo de dez anos, com maioria de atendimentos pelo
SUS;

IV - indicacdo da existéncia de um ndcleo docente estruturante,
responsavel pela formulacdo do projeto pedagodgico do curso, sua
implementacgéo e desenvolvimento, composto por professores:
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a) com titulacdo em nivel de pds-graduacao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente
dedicacéo plena ao curso; e

c) com experiéncia docente (grifos nossos).

Assim, do excerto da norma acima, observa-se que o cumprimento do dever
estabelecido pela norma em analise é essencial e incontestavel, sendo considerado uma
condigdo sine qua non para assegurar a sua eficacia e aplicabilidade plenas. Tal
responsabilidade ndo apenas delineia os parametros legais a serem seguidos, mas
também fundamenta a integridade e a legitimidade do sistema normativo em quest&o.
Sem o devido cumprimento dessas obrigacdes, a propria esséncia e o propdsito da
norma sdo comprometidos, minando a sua capacidade de promover justica, ordem e
coeréncia na sociedade, dada a sensibilidade, complexidade e relevancia que circunda
a oferta dos cursos de Medicina.

Cumpre destacar que, segundo o art. 31 do Decreto n° 5, 773/2006 geg te a

época do protocolo do pedido de autorizacao de medicina n° 201206482,
in loco é um dos elementos instrutorios necessarios a analise do pedid za(;ao
do mérito exige
i ) tais como
elagao com a

s de qualidade;

de curso, mas ndo é o Unico. No caso especifico de Medicina, o exam

também uma apuracdo de fatores que fogem aos limites |nst|t
demonstragao da reIevanC|a somal com base na demanda sqe

conforme prevé a Portaria n° 40/2007, vigente a gpoca. (Grifo nosso)

Ou seja, é clara a importancia
realizacdo de estagio, integracéo c ecimentos de salde da regido,
disponibilidade de fornecimento de e tos de saude, além dos exames de
necessidade e relevancia sociais.

Diante disso, no que dj
Normativa n° 40, de 2007, 0 gué
na demanda social e su
observados parametr
intermédio da SGTES
concentracdo de M
publicos, de
respectiva
CGESC/D

pe ao inciso | do 8§ 8° do art. 29 da Portaria
e a demonstracgéo da relevancia social, com base
om a ampliacdo do acesso a educagdo superior,
alidade, insta observar que o Ministério da Saude, por
ncaminhou informagdes sobre a Necessidade Social,
r habitante e estrutura e disponibilidade de equipamentos
ps \de atencdo na rede e de programas de saude de Brasilia/DF, e
de Saude, consubstanciadas na Nota Técnica n° 45/2024-
TES/MS (SEI 4789789).

% 0 que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e

elac@e com a ampliacéo do acesso a educacdo superior, observados parametros

de idade em Brasilia/DF, local de oferta do pretenso curso ora em analise, e
spéctiva regido de salde, a Nota Técnica n° 45/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, do
nistério da Saude, apresentou a seguinte informacao:

3.2. No que tange a averiguacdo da conformidade da relagdo medico por
habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
medicos por mil habitantes no municipio designado como sede da instalacdo do
curso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
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(CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que,
na competéncia dezembro de 2023, a relacdo médico por habitante no
municipio de Brasilia/DF foi de 4,37 médicos por mil habitantes. Outro
critério alternativo previsto para analise, como pré-requisito, € pertencer a
regido de saude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se
que o municipio em questao ndo esta no referido Edital. (Grifo nosso)

Ainda  sobre a relevancia social, a Nota  Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios
cuja concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propGe que sejam pré-selecionados todos 0s municipios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a
meta do Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padréo qu ser
observado também aos pedidos protocolados por decisédo judicial@ tragitacao
no MEC, reforcando a coeréncia com a expansdo de vagas igina no
sistema da educacao superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de p var a coeréncia
da politica, sugere-se a inclusdo neste pré-selecao de fo ueles municipios
que integram as regides de salde pré-selecionadas-aQ&ditdl n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento . 3% 81° da Lei n°

Mrsos de

12.871/2013, os pedidos de abertura de noyo Medicina e de aumento

de vagas poderdo ser aprovados se % em regides de salde pré-
selecionadas no Edital n° 01, de 4 de oltubxa.de 2023 ou em municipios cuja

v

da média observada em 2022 para pais€és da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico E) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

S esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar
guantas novas v m cursos de graduacao em Medicina seriam necessarias
i para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de
2033, eflia‘\observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais
de por mil habitantes. Para essa simulagdo projetou-se para o futuro

um pase de entrada de novos e novas profissionais de Medicina

ivalente & meédia observada entre 2019 e 2021, segundo estimativas de

cheffer et. al. (2023, p.37) — 0 que equivale a 21,304 profissionais adicionais

ppr ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma — chegando a uma

6 saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de entrada foi
?V ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,

referentes a expansdo de cursos dada pelo dltimo edital do Mias Médicos,
lancado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referentes a vagas abertas nos Gltimos anos por meio dos processos de
judicializacéo. (Grifo nosso)
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Assim, diante da informac&o apresentada pelo Ministério da Saude, observa-
se que foi constatado que a relacdo médico por habitante em Brasilia/DF foi de 4,37
médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73. Diante desse cenério, e partindo
do entendimento consolidado na Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SElI 4549252), verifica-se 0 __néo
atendimento da relevancia social prevista no inciso | do 8 8° do art. 29 da Portaria
Normativa n° 40, de 2007. (Grifo nosso)

Quanto ao inciso Il do 8§ 8° do art. 29 da Portaria Normativa n° 40, de 2007, que
diz respeito a demonstracéo da integracdo do curso com a gestéo local e regional do
Sistema Unico de Satde — SUS, verifica-se no Relatério de avaliagdo n® 178522 que o0s
avaliadores atribuiram conceito 5 (cinco) a tal critério, ou seja, satisfatorio, ao
indicador - 1.22. Integracdo do curso com o sistema local e regional de satde (SUS),
sob a seguinte justificativa:

A integracdo do curso com o sistema de saude local e regional (SUS),

ficou comprovada durante a visita in loco e na leitura de documentos entes
aos contratos ja celebrados. Esses convénios, referem a cena pratica
relevantes ao aprendizado clinico em acordo as DCN. Se po var in

multiprofissionais, considerando diferentes cenarios do Si m nivel de
complexidade crescente até o internato médico.
Desta feita, levando em consideragdo o instrumg e gvaliagdo do INEP,

considera-se atendido o critério definido no inciso do | 89do art. 29 da Portaria

2007 - comprovacéo da disponibilidade de hosgi ensino, proprio ou conveniado
por periodo minimo de dez anos, com_majegiayde atendimentos pelo SUS — no
Relatdrio de avaliacdo n® 178522 é, o %- ores atribuiram conceito 5 (cinco), ao

A visita in loco { iou’analise de termos de convenio entre a IES e a
rede local e regioné de. O quantitativo de leitos hospitalares nas 12
unidades hospita gstradas é adequada para uma diversidade de cenarios

pois conta co de atengcdo secundaria e terciaria e além disso ha a
possibilida acao dos alunos em unidades de emergéncia (UPAS) que

sdo porfa=de antrada do sistema. Foi apresentado um Unico convenio com um
munici o% eritorno da cidade onde esta localizada a IES, que tem capacidade
de-atehder™a demanda inicial de alunos e um memorando de entendimentos a
tir'da Secretaria de saude do DF (No 135/2023 ) que relata a perspectiva de
(%Qno com a rede de atencdo do DF a partir do momento da autorizagdo do
\\Zt 0 de medicina. As unidades visitadas sao reguladas por respectivos 6rgaos

regulacéo e possuiam sistemas de referéncia e contra referéncia dentro da

rede de atendimento publica.
?V Assim, observa-se que no Relatorio de Avaliacdo do INEP ¢é citado apenas
guantitativo de convénios e demonstrada sua existéncia, sem adentrar nas

especificidades que a Portaria Normativa n® 40/2007 traz acerca de tal item: (Grifo
nosso)
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Art. 29. Os pedidos de autorizacdo de cursos de Direito, Medicina,
Odontologia e os demais referidos no art. 28, 8 2° do Decreto n°5.773, de 2006,
sujeitam-se a tramitacdo propria, nos termos desta Portaria Normativa. (NR)

[.]

8 8° Os pedidos de autorizacdo de cursos de Medicina deverdo ser
instruidos com elementos especificos de avaliacdo, que possam subsidiar a
decisdo administrativa em relagdo aos seguintes aspectos:

[.]

111 - comprovacao da disponibilidade de hospital de ensino, préprio ou
conveniado por periodo minimo de dez anos, com maioria de atendimentos
pelo SUS; (Grifos nossos)

Logo, depreende-se do trecho destacado que ndo basta a simples
disponibilidade de hospital de ensino. Nos casos de hospitais de ensino conyepiados,
que é o caso da IES pleiteante, deve ser comprovado o tempo ‘
disponibilidade (periodo minimo de dez anos) para a sua utilizacéo pel a § do

curso pretendido
Todavia, no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) anexado 0 P¥QC so e-MEC,
vide figura abaixo, constam as seguintes informacdes e docu

SERES/DIREG/CGFP
IES: (3867) CENTRO UNIVERSITARIO MAUA DE BRASILIA-
Processo No: 202204927
Protocolado em: 05-08-2022
Local de Oferta: POLO SEDE, Quadra Setor D Sul - Rua 4 - C 12, Taguatinga Sul (Taguatinga) - Brasilia/DF
Tipo de processo: 30
Curso:

7) MEDICINA
al - Bacharelado)

, SECRETARIA - ANALISE DESPACHO SANEADOR <
Resultado: P: t t

Informagdes L s da Analise |

DuFR!O DENTELLO
3 09:21:05

Andlise:

Analise em anexo

VISUALIZAR RELATORIO

:> 2~ pPC_MEDICINA.pdf

Z=| pDI UniMaud 2021 - 2025.pdf

, IES - MANIFESTACAO SOBRE O RELATORIO INEP v
Resultado: P: do INEP pugnado pel

, SECRETARIA - MANIFESTAGAO SOBRE O RELATORIO INEP v
Resultado: Par do INEF t

, CNS - ANALISE v
Resultado: R ;

‘ , SECRETARIA - PARECER FINAL 2

y

Pag. 686 do PPC):
Yy “3.12. Unidades Hospitalares e Complexo Assistencial Conveniados

O UNIMAUA conta com diversos hospitais e unidades de satde conveniados,
que, por meio de instrumento contratual préprio, asseguram a sua utilizagdo no curso
legalmente por tempo determinado.
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Considerando a multiplicidades de estabelecimentos de salde conveniados,
localizados tanto no Distrito Federal quanto em municipios da RIDE/DF, sera possivel
ao aluno a pratica nas mais diversas areas de medicina e vivéncia dos mais variados
quadros de saude, dos mais leves aos mais graves.

A rede conveniada permitird ao aluno vivenciar diferentes tipos de
estabelecimento de saude, com diversidade quanto a sua infraestrutura, tecnologia, tipo
de atendimento, equipe, administragao, entre outros aspectos.

De toda forma, cuida-se de locais com capacidade e estrutura suficiente para a
realizacéo das atividades do aluno e com condicdes para a formacéo do estudante da
area da saude. Devido ao tamanho da rede e do corpo de docentes e preceptores, sera
possivel a inser¢do dos alunos ao longo de todo o curso, distribuidos entre os
estabelecimentos em numero adequado para as atividades desenvolvidas e para o
processo de acompanhamento, avaliacéo e feedback ao aluno.

Além disso, os locais estabelecem sistema de referéncia e contrarrefgrégcia e
contam com corpo profissional adequado e de diversas areas da saudg, fa @ do
praticas interdisciplinares e interprofissionais. Sao hospitais ouNwquRieiios
conveniados, conforme documentos inseridos no ANEXO VI:

* [GESDF - Instituto Hospital de Base (IHB)

* IGESDF - Hospital Regional da Santa Maria (HRSV\@; y

* Hospital Prontonorte

* Hospital Santa Lucia (Brasilia)

* Hospital Maria Auxiliadora

* Hospital Santa Lucia (Taguatinga)

* Hospital Santa Marta T aguatm g

* Hospital Nossa Senhora Apar
* Hospital Estadual de L

/: lparazso

* Hospital e Maternidade Santa Luzia
- Hospital Santa Mamga Dia
* Hospital do C Unidade Mista)

* Hospit ipal Bom Jesus - Instituto Sadde e Cidadania — ISAC

Prefeiturd Anténio do Descoberto™

. % unicipal Dom Luiz Fernandes Santo Antonio do Descoberto -

Conforme demonstrado pela IES na documentacdo anexa, dos convénios
entados, 12 (doze) possuem prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos e 1 (um) possui

Y}azo de vigéncia de 18 (dezoito) meses. (Grifo nosso)

Embora tenha obtido uma nota satisfatoria por apresentar convénios, € preciso
destacar que sua adequacao a norma vigente nao esté garantida.

Os convénios, importantes para estabelecer parcerias e facilitar o acesso a
determinados servigcos, devem estar alinhados com o0s requisitos legais e
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regulamentares que foram estabelecidos no inciso 111, 8 8° do art. 29, da Portaria
Normativa n°® 40/2007. Afinal, a conformidade com a legislacéo é fundamental para
o funcionamento de qualquer organizagéo.

Assim, ao revisar minuciosamente os convénios declarados pela IES no
ambito do PPC do curso aqui em andlise, foram observadas discrepancias entre o que
a norma exige como periodo minimo de convénio entre a IES e hospitais de ensino
(dez anos) e o que foi apresentado, visto que, repetindo o que foi dito anteriormente,
dos convénios apresentados, 12 (doze) possuem prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos e
1 (um) possui prazo de vigéncia de 18 (dezoito) meses.

Dessa forma, observa-se de forma clara e comprovada nos autos do processo
aqui em analise, 0 ndo cumprimento do disposto no inciso 111, § 8° do art. 29, da
Portaria n° 40/2007 que traz, conforme ja mencionado, as seguintes determinacdes:
(Grifo nosso)

Art. 29. Os pedidos de autorizagdo de cursos de Diref
Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n°
sujeitam-se a tramitacdo propria, nos termos desta Portaria

[.]

| - demonstracédo da relevancia sogfa ase na demanda social e
sua relagdo com a ampliacédo do ac \Q- cacdo superior, observados
parametros de qualidade;

111 - comprovacédo da di§popibilidade de hospital de ensino, préprio ou
conveniado por_period im@ de dez anos, com maioria de atendimentos
pelo SUS; (Grifon

IV - indicag a existéncia de um nucleo docente estruturante,
responsavel ulacdo do projeto pedagOgico do curso, sua
implementa envolvimento, composto por professores:

»@\ itulacéo em nivel de pos-graduacao stricto sensu;
%L tratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente

I - demonstracao da integ
do Sistema Unico de Saude -

curso com a gestéo local e regional

0 plena ao curso, €

ic
QS ) Cc) com experiéncia docente.
Y@ Por fim, o inciso IV § 8° do art. 29 da Portaria Normativa n°® 40, de 2007,

termina o seguinte:

IV - indicacdo da existéncia de um ndcleo docente estruturante,
responsavel pela formulacdo do projeto pedagdgico do curso, sua
implementacgéo e desenvolvimento, composto por professores:
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a) com titulacdo em nivel de pds-graduacao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente
dedicacéo plena ao curso; e

Cc) com experiéncia docente

Nestes quesitos, na anélise do relatério de avaliacdo in loco, verifica-se que 0s
avaliadores atribuiram conceito 5 (cinco) aos indicadores abaixo elencados, com as
seguintes justificativas:

2.1. Nucleo Docente Estruturante — NDE. | 5
Justificativa para conceito 5: Conforme analise do PPC e visita in loco o NDE é composto por 6 membros, 3
deles em regime integral (50%), 5 deles portadores de p6s-graduagéo strictu sensu (80%), o coordenador do
curso é integrante. Ha a descricéo de suas atribui¢des onde estdo pormenorizadas suas atribui¢des e inclui: |
- construir e acompanhar o projeto pedagdgico do curso; Il - contribuir para a consolidacdo e
aperfeicoamento do projeto pedagdgico do curso; Il - contribuir para a consolidacéo do perfil profisgional
do egresso do curso, analisando sua adequacao considerando as diretrizes curriculares editadas pg oder
Publico e as novas demandas do mundo do trabalho; IV - zelar pela integragdo curricular'i Seiplifar
entre as diferentes atividades de ensino constantes na matriz curricular; V - revisar ementas udos
programaticos; VI - acompanhar os resultados no ensino-aprendizagem do projeto pedagbgico de\curso; VII
- verificar o impacto do sistema de avaliagcdo de aprendizagem na formacéo dos alunas; VI, - indicar formas
de incentivo ao desenvolvimento de linhas de iniciagdo cientifica e extenséo, oriundal &ssidades da
graduacéo, de exigéncias do mercado de trabalho e afinadas com as politicas refativas § aréa do curso; IX -
indicar cursos a serem ofertados como forma de nivelar o aluno ingressante_ou\eforgar”o aprendizado; X -
propor agdes em prol de melhores resultados no ENADE e no CPC; plafejar procedimentos para
permanéncia de parte de seus membros até o ato regulatorio seguinte). Ha Dem ainda uma tabela com
descricdo do plano de substituicdo progressiva de seus membros. & \

2.3. Regime de trabalho do coordenador de curso. N/ | 5
Justificativa para conceito 5:A Coordenacéo do Curso de Grad em Medicina é exercida pelo Prof. Isaac
Azevedo Silva, graduado em Medicina, regime de contrat 40 horas semanais), o0 que inclui o

Coordenador é orientada por um plano de acédo
trabalho da coordenacéo, as diretrizes para ge

Colegiado do Curso de Gradu ; 7Rresidéncia do Ndcleo Docente Estruturante (NDE); ? Relacdo com os

docentes; ? Relagdo co d s; ? Relagdo com o corpo administrativo; ? Representatividade no
Conselho Superior de B%e isa e Extensdo (CONSEPE); ? Representatividade no Conselho Superior
Universitario (CON .

2.4. Corpo docente. Y | 5

Justificativa par Cce

capacidade eseMmpeénho junto ao contetido programatico e o perfil do egresso, de modo a contemplar as
i sénvolvimento do curso. Mais de 90% do corpo docente possui pos-graduagao stricto sensu,

uma bga p tores, assim como, profissionais de diversas areas da satde. Conforme o material analisado,

quase sua totalidade j& possuem experiéncia profissional na formagédo académica e, portanto,

de remissa, capazes de analisar e abordar os contetidos programaticos e leva-los aos alunos. Existe
tam rofissionais que ja vivenciam o ambiente de pesquisa e producdo cientifica, de forma que ha
profissionais habilitados a proporcionar junto aos discentes contetdo e incentivo.

2.5. Regime de trabalho do corpo docente do curso. | 5

Justificativa para conceito 5: Com base nos documentos pessoais de docentes atuais e a serem contratados
avaliados na visita in loco e no PPC, observou-se que a instituicdo propde a contratacdo de 41 docentes nos
primeiros dois anos de curso, sendo 9 deles (22%) em tempo integral e os demais em tempo parcial. Conforme
PPC as atividades e cargas horarias previstas ao corpo docente se aplicam a ambos 0s regimes e devem

André Lemos — 202204927 9



e-MEC N°: 202204927

divididas para: dedicacdo a docéncia; atendimento aos discentes (orientacées, grupos de estudo, grupos de
pesquisa, entre outros, participacdo em comités, colegiados e demais 6rgdos de organizacédo académica; e
planejamento didatico e a preparacdo e correcdo de avaliagdes. Foi apresentada ainda documentagdo
descritiva (planilha de acompanhamento e controle de carga horaria docente, lanejamento individual de
trabalho - PIT e relatorio individual e trabalho - RIT, além de demonstrativo de atividades suplementares dos
professores com Tl e TP) que demonstram a distribui¢do de atribui¢des individuais dos professores, como sera
a forma de registro e os fluxos gerais de trabalho.

2.6. Experiéncia profissional do docente (excluida a experiéncia no exercicio da docéncia 5
superior). NSA para cursos de licenciatura.

Justificativa para conceito 5:Conforme consta no PPC e diante de documentacéo apresentada, o corpo docente
& composto por profissionais que, na sua grande maioria, possui um bom tempo de experiéncia profissional e
com atuacdo em diversas areas da salde. Essa experiéncia sugere que sdo passiveis de correlacionar as
atividades praticas e tedricas dentro de forma contextualizada e atualizada. Na reunido com os docentes
percebeu-se que séo capazes de executarem acdes interdisciplinares e de acordo com o contetdo programético
proposto.

INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no inciso do 1V § 8° @ .29

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliacéo do
da Portaria Normativa n° 40, de 2007. (Grifo nosso) ‘
o%r?.

O art. 29, 82° da Portaria Normativa n° 40, de 2007, bem como 28 do
Decreto n°5.773, de 9 de maio de 2006, estabelecem que a oferta de cuksos de Medicina
depende de autorizacdo do Ministério da Educacdo, apds prev niféstacdo do
Conselho Nacional de Satude — CNS.

No presente processo, a manifestagdo do CNS eLMpOr meio do Parecer
Técnico n°® 252/2023, cujo parecer final foi “satisfatorio recomendacoes” para
oferta do curso. (Grifo nosso)

Importante frisar que a presente analis
determinacéo judicial, notadamente quant
legislacdo vigente a época do protocolo;

“defiro o pedido de antesi da tutela recursal, para determinar que
0 procedimento de anélise d de autorizacédo do curso de medicina da

agravante seja feito co nag’exigéncias constantes das Portarias vigentes
a época de seu prote fastada a incidéncia da Portaria Normativa n.

N&o obstante st salientar que, mesmo que fossem aplicados requisitos

constantes nos demais \pormativos relacionados a processos regulatérios de

autorizagOes dg-cugs Bacharelado em Medicina, tais como a Portaria Normativa

n° 2/2013 e nte vigente Portaria SERES/MEC n° 531/2023, o pleito seria

i efepimento, haja vista 0 ndo cumprimento de requisito indispensavel

referen?}ﬁgr vancia e demanda/necessidade social do curso na regido de oferta
[

pret a IES, Brasilia/DF, conforme transcrito abaixo:

6 Portaria Normativa n° 2/2013

?\ DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A INSTRUCAO PROCESSUAL

Art. 2° Os processos deverdo ser instruidos com elementos proprios de
andlise que possam subsidiar a decisdo administrativa da SERES, detalhando,
em especial, 0s seguintes aspectos:
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I - Demonstrativo técnico que fundamente a relevancia social da
implantacdo do curso, considerando: demanda social por profissionais
médicos na regido de satde do curso;

Portaria SERES/MEC n° 531/2023

Art. 2° Para o atendimento ao § 1° do art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013,
sera verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de
Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos
critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina;
(Grifos nossos)

Assim sendo, considerando a Nota n° 00411/2024/PGU/AGU (SEI n°
4787888), de lavra da CONJUR/MEC, nos autos do Processo I n°
00732.001421/2023-98, bem como as informacdes prestadas pelo Minist’riode
- SGTES/MS - sobre a estrutura de equipamentos publicos e progra dessalide
existentes e disponiveis em Brasilia/DF e respectiva regido de saude, nl\%iécnica
n° 45/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n°® 4789789) e consi%:% critérios
estabelecidos na Portaria Normativa n° 40, de 2007, esta Sec
desfavoravel ao pleito, uma vez que nao houve atendimento itérios estabelecidos
nos incisos inciso I e 111 do § 8° do art. 29 da Portarig-h o% n°® 40, de 2007:

(Grifo nosso) ‘
base na demanda social e

ducacdo superior, observados

siciona-se

I - demonstracdo da relevancia
sua relacdo com a ampliacdo do ace
parametros de qualidade.

111 - comprovacgéo da d idade de hospital de ensino, préprio ou
conveniado por periodo mifimoNde dez anos, com maioria de atendimentos

pelo SUS. (Grifo nosso)Q

Diante do
processo de n°

estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
.2022.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal
testada pelo Parecer de Forca Executéria n°

de 5001707 - MEDICINA, BACHARELADO, pleiteado pela CENTRO
ERSITARIO MAUA DE BRASILIA, cddigo 3867, mantida pela INSTITUTO
AUA DE PESQUISA E EDUCACAO - ME, com sede em Brasilia/DF.

Em face do indeferimento, a IES interpds recurso junto ao Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, em 26 de abril de 2024, no qual alegou o seguinte:
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[..]

A discussao deve ser iniciada pelo fato de que a Portaria 40/2007, em momento
algum, determina a existéncia de critérios essenciais, cuja inobservancia levaria ao
indeferimento do pedido. Basta a leitura do disposto no artigo 29 para deixar claro que
tratam-se de dados que devem ser informados pela IES, por meio do projeto pedagdgico
de curso — PPC, de maneira a facilitar o trabalho da SERES, quanto a apuracéo do
mérito, mas jamais, de per si, justificar o indeferimento do pedido, como um todo. A Lei
10.861/2004 é bem clara em relacdo a esse quesito:

L]

O deferimento ou indeferimento do requerimento de autorizagdo de curso
decorre da légica disposta pela lei 10861/2004, na qual o resultado da avaliacéo do
INEP constitui o principal fator, por privilegiar uma avaliagio sistémica e global, ao
invés de decisdes concentradas em gabinete. Q

do

Na medida em que a SERES, no caso, ignora o que esta posto no r
INEP, que consignou nota maxima a IES requerente, e indefere o seu ga-se
toda a proposta do SINAES, como sistema de avaliacdo, em favor d ordagem

personalissima e enviesada.
A |ES, abaixo, refuta os dois itens dados como nao at s\pela SERES

[.] \)

Para fundamentar o indeferimento dqg pe n e autorizacdo do curso de
medicina do Autor, a Unido alega a vulneracaoyareidl do Inciso | do § 8° do art. 29
da Portaria Normativa n® 40/2007, nos seguintesgermos:

Assim, diante da info resentada pelo Ministério da Salde,
observa-se que foi const &~ a relacdo médico por habitante em
Brasilia/DF foi de 4,37 médic r mil habitantes, ou seja, superior a 3,73.

Diante desse cenario, e 1do do entendimento consolidado na Nota Técnica
n° 81/2023/CGLNR 3/SERES/SERES (SEI 4549252), verifica-se 0 nao

de curso com &
demonstr

w Ministério da Saude, por intermédio da SGTES/MS, encaminhou
e

do do acesso a educagao superior, mas tem por ndo atendida a
evancia social. Note:

cOes sobre a Necessidade Social, concentracédo de Medico por habitante

i
\\2 rutura e disponibilidade de equipamentos publicos, de cenarios de atengédo
rede e de programas de saude de Brasilia/DF e respectiva Regido de Salde,

\ 6 consubstanciadas na Nota Técnica n° 45/2024-CGESC/ DEGES/SGTES/MS

(anexo 4)
Segue trecho:

“3.2. No que tange a averiguacéo da conformidade da relacéo
médico por habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na
Nota Técnica n® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia
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adotada foi de 3,73 médicos por mil habitantes no municipio designado
como sede da instalacdo do curso, com base nos dados do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na metodologia de
Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia
dezembro de 2023, a relacdo médico por habitante no municipio de
Brasilia/DF foi de 4,37 médicos por mil habitantes. Outro critério
alternativo previsto para anélise, como pré-requisito, é pertencer a
regido de salude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso | do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023.
Comunica-se que 0 municipio em questdo ndo esta no referido Edital.”
(grifo nosso. Destaque original)

A respeito, a Nota Técnica n°® 81/2023 / CGLNRS/ GAB/SERES/SERES,
a qual consolida padrdo decisorio para o processamento de pedidos de
autorizacao de novos cursos de Medicina, destaca a necessidade de abertura de
cursos em municipios cuja concentracdo de medico por habitante seja-inferior
a 3,73. (grifado original. Destaquei) e Q
Os excertos acima evidenciam que o critério de autorizacd %os de
medicina apenas em municipios cuja concentracdo de médico par habRante seja
inferior a 3,73, NAO EXISTIA A EPOCA DO PROTOCOLO D O, mas foi
utilizado como arrimo para dar por desatendido, parcialmente; i&ﬁ*do 88°doart.
29 da PN 40/2007. Q}

Ocorre que o inciso | do 8§ 8° do artigo 29 da Port ormativa 40/2007 NAO
fixa qualquer indice especifico da relacéo entre ni de'médicos por mil habitantes
como critério para a demonstracao de reIevéncia@. .

[.] @
Em lugar da Portaria 40/2007; utilizou os seguintes normativos:
a) Portaria SERES/MEC n.° 534/2023;

b) Nota Técnica n° 81/2@6LNRS/GAB/SERES/SERES e

c) Nota Técnica 4-CGESC/DEGES/SGTES/MS (anexo 4)
De pronto, p gue NENHUM desses dispositivos estava vigente na
época do protoco oVpedido do Autor e, portanto, NAO PODERIAM SER
APLICADOS IVACAO PARA DECIDIR A CONTROVERSIA, por forca da
decisdo ju '%I tada nos autos dos processos judiciais de Tutela Cautelar
Antecede 00647-23.2023.4.01.0000 e do Agravo de Instrumento 1010941-
55.202 1.8000, em curso no Tribunal Regional Federal da 1* Regido, cujo
dis '%Vermina:
(...) que o procedimento de analise do pedido de autorizagdo do curso de
medicina do ora requerente seja feito com base nas exigéncias constantes das
?» Portarias vigentes a época de seu protocolo, afastada a incidéncia da Portaria

Normativa n. 02/2013, até o julgamento da apelacéo (grifei e destaquei).

Ora, se a SERES afirma que, por forca da decisdo judicial acima referida,
aplicaria a Portaria n° 40, de 12 de dezembro de 2007, mas utilizou-se do critério de
numero de médicos por mil habitantes (definido por normativos publicados em 2023 e
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2024) para indeferir o processo, evidencia-se grande contradicdo, que exige reforma,
por parte do CNE.

Senhor(a) Relator(a), o Recorrente sustenta que ofereceu as informagdes a que
era obrigado pela legislacédo de regéncia e que, a época, ndo existia nenhum dispositivo
legal que vinculasse a autorizagdo de curso de medicina a um determinado indice
decorrente da razdo entre numero de médicos e habitantes da regido de saude,
especialmente o indice 3,73, com base em dados de dezembro de 2023, apontado como
desatendido pela SERES.

Sobreleva assinalar que, por um lado, os avaliadores do INEP, em momento
algum do relatorio de avaliacdo, referem-se a esse indice, como essencial ao
atendimento de qualquer indicador do instrumento de avaliacdo e atribuiram nota 4,94
a dimensdo Projeto de Curso e conceito faixa 5,00 a avaliacdo, como um todo. Por
outro lado, o relatério do Conselho Nacional de Saude d& por atendido o critério de
necessidade social, com recomendacdes apenas operacionais.

Portanto, entende o Requerente que esse item do relatério de
Portaria 148/2024,que ja foi fustigado pela Justica Federal, também dev ado
pelo CNE, que cooperara com o Poder Judiciario em sua missdo de a %to das
relagdes sociais.

N&o merece prosperar a analise da SERES quanto a e |%

Inciso 111 do § 8° do art. 29 da Portaria Normativa n° 007
disponibilidade de hospital de ensino, proprio ou conveniado Q‘ngerl inimo de dez anos

Embora o Autor tenha
convénios, sua adequacao a
inciso 111, § 8° do art. 29,

ensino, qual seja 10 anos.

Conforme copsta documentos em anexo, dos convénios declarados

meses. (grifel

Vejamo, /MEC reconhece que o autor, ao invés de um, apresentou “12
(doze) convé nidades hospitalares de ensino, com prazo de vigéncia de 5

rifei). Contudo, registra que o inciso Il do § 8° do artigo 29 da

ndo estaria atendido, pois “ndo basta a simples disponibilidade de

ino. (...) deve ser comprovado o tempo necessario de disponibilidade
mimo de dez anos) (...)."

ucede que a Portaria 40/2007 foi alterada pela Portaria MEC 1.741/2011, de

dezembro de 2011, que aprovou o Instrumento de Avaliagdo dos Cursos de

?’Maduagéo - IACG, vigente a partir de maio de 2012 (anexo 2), com base na Nota
Técnica de 06 de junho de 2011, de lavra do INEP/DAES (anexo 3).

A Nota Técnica do INEP, de 06 de junho de 2011, item 2.2., é expressa ao
informar que o instrumento voltado especificamente a avaliacdo do curso de Medicina
deixaria de existir, juntamente com os outros 11, vigentes a época.
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Todos esses instrumentos foram condensados em apenas um instrumento de
avaliacdo de cursos de graduacdo, vigente a partir de maio de 2012, com base na
Portaria MEC 1741/2012. [...]

[..]

E cedico que, até hoje, o instrumento do INEP serve como eixo condutor do
processo de avaliagdo para fins de autorizagéo de curso.

Pois bem. Quanto ao item relativo a disponibilidade de hospital de ensino e
complexo assistencial conveniado, previsto pelo inciso 11l do § 8° do artigo 29 da
Portaria Normativa 40/2007, o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacéo
(anexo 2) instituido pela Portaria MEC 1741/2011 estabeleceu, em seus cinco critérios
de andlise, que o tempo minimo de disponibilidade a ser comprovado pelas institui¢coes

era de 5 (cinco) anos.
O
[...]

De ser assim, a IES atendeu a este critério, como a prépria, SERES também
reconhece, ao afirmar que o requerente apresentou “12 (doze) conVeéi unidades
hospitalares de ensino, com prazo de vigéncia de 5 (cinco) a% rifei). Nao por

p

outro motivo, os avaliadores nao fizeram qualquer mencag de vigéncia dos
convénios apresentados e atribuiram nota 5,00 ao indica \'Q
afs, construiu 0 seu projeto

A Instituicdo Autora, como todas as demais | 0
de curso tendo por guia o instrumento de avalia % P (anexo 2), aprovado por
normativa oficial vigente a época do pedido do 0, de modo que, em nada, deixasse
a desejar em termos de exceléncia de quali

0 que os incisos | e 11l do art. 8° da

despelo Recorrente, como todos os demais e
condicionantes da autorizagdo do curso foram
direito a publicacdo da respectiva portaria
0, com base em todo 0 exposto, requer, nos termos

8 a Camara de Educacdo Superior deste Conselho
decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da

Finalmente, resta sobejamente
Portaria Normativa 40/2007 foram ate
que, portanto, todos os requisitos legai
por ela atendidos, o que redu
administrativa de autoriza
do Decreto n° 9.235/204
Nacional de Educacéa
Educacéo Superior

autorizar o fun
Centro Unive 0 Waua de Brasilia - UniMaua, em Brasilia-DF, mantido pelo
Pesquisa e Educagéo Ltda, com sede na mesma unidade da

Instituto A Oe
federacdo, C 0 (cento e oitenta) vagas totais anuais.

ideracoes do Relator

thresente processo foi distribuido a este Relator em 26 de abril de 2024, e trata do
recurso interposto contra a deciséo da SERES que, por meio da Portaria n® 148, de 15 de abril
de 2024, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina,
pleiteado pelo Centro Universitario Maué de Brasilia — UNIMAUA, com sede em Brasilia, no
Distrito Federal.
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Conforme consta nos autos, o pedido de autorizacdo em aprego foi protocolado em
estrito cumprimento a deciséo judicial proferida nos autos n°® 1010941-55.2022.4.01.0000, em
tramite no Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo.

A referida decisdo determinou que a analise do procedimento de autoriza¢do do curso
superior de Medicina fosse realizada com base nas exigéncias constantes das portarias vigentes
a época de seu protocolo, afastada a incidéncia da Portaria Normativa MEC n° 2, de 1° de
fevereiro de 2013.

Nesse contexto, a SERES procedeu a analise do feito de acordo com as regras definidas
na Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007, tendo verificado a violagéo do
art. 29, 8 89, inciso Ill, que impde a comprovacdo da disponibilidade de hospital de ensino,
préprio ou conveniado por periodo minimo de 10 (dez) anos, com maioria de atendimentos pelo
Sistema Unico de Satde — SUS.

Em sua defesa, a IES alegou que a Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro
de 2007, teria sido alterada pela Portaria MEC n° 1.741, de 12 de dezembro de 2041, que
aprovou o Instrumento de Avaliacdo dos Cursos de Graduacgédo — IACG. De acordo cES,
0 instrumento estabeleceu que o tempo minimo de disponibilidade a ser comp do-ptlas
instituicOes deveria ser de 5 (cinco) anos, razéo pela qual os 12 (doze) convé ye;%eﬁ'ntados
seriam suficientes.

No entanto, a alegacdo da IES carece de fundamento juridico %u@ a Portaria
MEC n° 1.741, de 12 de dezembro de 2011, ao aprovar o IACG\li se a estabelecer
parametros para a avaliacdo do curso de graduacdo, sem alterdr a igéncias previstas na
Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 200 % Imente no que tange o

prazo minimo de 10 (dez) anos para a disponibilidade de
.%o pela area técnica da SERES

0 pedido de autorizacdo para

Dessa forma, constata-se que o Parecer Final
reline todas as razbes para subsidiar o indefexi
funcionamento do curso superior de Medicina.

Em raz&o dos fatos supramencionados
todos os elementos necessarios para uma to

submeto a Camara de Educacéo SupeerC

I -VOTO DO RELATOR Q
Nos termos drmativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007, conhego do
'tr
ag

equada instrucdo do processo, no qual
decisdo consistente e coesa estdo contidos,
este Orgdo Colegiado o voto abaixo.

recurso para, no me -Ihe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacéo

e Supervisdo da uperior — SERES, expressa na Portaria n° 148, de 15 de abril de

2024, que indel%gb ido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina,
stred

que seria mihi elo Centro Universitario Maua de Brasilia — UNIMAUA, com sede na
Quadr DSul, Rua 4 — C, n° 12, Taguatinga Sul, em Brasilia, no Distrito Federal, mantido
pelo | aué de Pesquisa e Educacdo — ME, com sede em Brasilia, no Distrito Federal.

t Brasilia (DF), 4 de dezembro de 2024.

Conselheiro Andre Guilherme Lemos Jorge — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2024.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
QO

\ot
S

QO
«2§
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