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O presente processo tem como finalidade a apreciacdo do pedido de reexame do
Parecer CNE/CES n° 310, de 7 de abril de 2022, encaminhado pelo Ministro de Estado da
Educacdo Camilo Sobreira de Santana, ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que tratou
do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) que, por meio da Portaria n° 428, de 3 de fevereiro de 2022, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2022, indeferiu o pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, na modalidade a distancia,
pleiteado pela Faculdade Catdlica Paulista (FACAP), cddigo e-MEC n° 15859, com sede na
Avenida Cristo Rei, n® 250-305, bairro Banzato, no municipio de Marilia, no estado de Séo
Paulo, mantida pela Associacdo Educacional Latino Americana, cédigo e-MEC n° 15215,
com sede no municipio de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo.

Em 30 de maio de 2023, a Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo
(Conjur/MEC) emitiu o Parecer n°® 00350/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, reproduzido, na
integra, a seguir, o qual subsidiou a solicitagdo do pedido de reexame encaminhada ao CNE,
conforme segue:

[..]
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INTERESSADOS: FACULDADE CATOLICA PAULISTA (FACAP)
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

| - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 310/2022;
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Il - Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 428, de 03 de fevereiro de
2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 04 de fevereiro de 2022,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Fisioterapia, na modalidade a distancia, bacharelado (Processo e-MEC n°
201931120), pleiteado pela Faculdade Catodlica Paulista - FACAP (Cddigo 15859),
com sede no municipio de Marilia, no Estado de S&o Paulo;

I11 - Matéria disciplinada pelo art. 5°, inciso Il; 206, inciso VII; e 209, incisos |
e Il, da Constituicdo Federal de 1988; art. 6°, inciso Il, do Decreto n® 9.235, 15 de
dezembro de 2017; art. 13, inciso IV, da Portaria Normativa n.° 20, de 21 de
dezembro de 2017; art. 3° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004; e art. 18, § 3° do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo.

IV - Sugestdo de devolucéo do Parecer CNE/CES n° 310/2022 para reexame
pela Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacéo;

V - Encaminha-se ao Gabinete do Ministro para providéncias cabiveis.

Ato preparatério. LAl - Lei n° 12.527/2011, art. 7°, § 3° Decreto n°
7.724/2012, art. 3°, inciso XII, c/c art. 20. Acesso restrito até a publicacao do ato.

Senhor Consultor Juridico,
| - RELATORIO

Trata-se de analise da viabilidade de homologacdo ministerial do Parecer
CNE/CES n.° 310/2022, que trata de recurso interposto em face de decisdo da
Secretaria de Regulacéo e Superviséo da Educacgao Superior (SERES) que, por meio
da Portaria n°® 428, de 03 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido
aos 04 de fevereiro de 2022, indeferiu pedido de autorizacdo para funcionamento do
curso superior de Fisioterapia, na modalidade a distancia, bacharelado, formulado
pela Faculdade Catolica Paulista - FACAP, com sede no municipio de Marilia, no
estado de S&o Paulo.

O processo sob referéncia tramita no sistema e-MEC sob n° 201931120.

Ao analisar o requerimento, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdo Superior, por meio do Parecer Final de 30 de fevereiro de 2022,
manifestou-se de forma desfavoravel a autorizacdo do citado curso, nos seguintes
termos:

(...)

Considerando a analise documental e o relatério de avaliacdo reformado pela
CTAA, constata-se _que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.4, considerados indispensaveis para
assegurar as condicbes minimas de funcionamento para a oferta do curso na
modalidade EaD.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n® 11, de 22
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de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo do Curso - 1506918 - FISIOTERAPIA, BACHARELADO, solicitado
pelo(a) FACULDADE CATOLICA PAULISTA, com sede no endereco: Avenida Cristo
Rei, 270-305, Banzato, Marilia/SP, mantido(a) pelo(a) ASSOCIACAO
EDUCACIONAL LATINO AMERICANA. (grifei)

Inconformada, a IES apresentou recurso em face da referida decisdo ao
Conselho Nacional de Educacéo.

Ato continuo, no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a Camara de
Educagdo Superior, aprovou, por maioria, com 1 (uma) abstencdo, em Ssessao
realizada aos 07 de abril de 2022, o Parecer CNE/CES n.° 310/202, de relatoria do
Conselheiro Joaquim José Soares Neto, conhecendo do recurso interposto para em
seu mérito dar-lhe provimento, reformando a deciséo veiculada na Portaria n® 428, de
03 de fevereiro de 2022, deferindo o pedido de autorizacédo para funcionamento do
curso superior de Fisioterapia, na modalidade a distancia, bacharelado, formulado
pela Faculdade Catodlica Paulista - FACAP, com 1000 (mil) vagas totais anuais, nos
seguintes termos:

Consideracdes do Relator

Uma vez mais nos deparamos com o indeferimento de um curso superior
avaliado com conceito final 4 (quatro). O motivo determinante para este desfecho é o
conceito 1 (um) no indicador 1.4 — Estrutura Curricular. Deixo _consignado, ainda,
gue este indicador foi inicialmente avaliado pela comissao de avaliacdo in loco com o
conceito 4 (quatro). Levada a matéria a CTAA, a recorrente teve a reducao de 4
(quatro) para 1 (um).

Dito isto, manifesto sumariamente minha discordancia com o desfecho dado a
matéria. Ora, apurar um indicador com conceito 4 (quatro) e depois abruptamente
reduzir para 1 (um) é indicio ostensivo de auséncia de parametro metodoldgico em
uma fase de fundamental importancia como é a avaliacdo. Ademais, 0 6rgao
requlador tem como modus operandi impugnar relatério de avaliacdo de forma
genérica. Com efeito, a impugnacdo deve ser motivadamente detalhada e delimitada
aos aspectos que teoricamente ndo se coadunam com a legislacéo.

Em que pese a conduta deste Relator em ndo comungar com a ideia de
autorizar cursos superiores que ndo se pautem pela coeréncia dos contetdos
curriculares com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), no caso em tela, nada
me faz crer que este fator se encontra presente. Ao analisar o cadastro da IES no e-
MEC, temos a convicgao de que se trata de uma instituicdo que preza pela qualidade.
Possui Conceito Institucional (CI) e Conceito Institucional — Educacdo a Distancia
(Cl-EaD) 4 (quatro), oferta um catalogo de 38 (trinta e oito) cursos, dentre eles da
area de saude e na modalidade EaD.

Mesmo cénscio de que o indicador 1.4 — Conteudos Curriculares é um
dagueles que a Portaria Normativa MEC n. 20, de 21 de dezembro de 2017, exige o
conceito _minimo 3 (trés), penso que sua aplicabilidade deve ser analisada
holisticamente, a luz da legislacdo e do historico da IES. Essa é a interpretacdo gue
faco da legislacdo. Por consequinte, de todos 0s elementos gue compdem 0 Processo
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e, sobretudo, a expertise da IES, estou convicto gue, no caso concreto, devo me pautar
pelo legalismo mitigado, sem desconsiderar a discricionariedade técnica.

Outrossim, ndo vislumbro qualquer aspecto que possa demonstrar
vulnerabilidade qualitativa. Com efeito, ndo ha fragilidades estruturais, docentes e
pedagogicas que deixem margens para davidas quanto a isso. Ato continuo, o aspecto
curricular apontado como insuficiente, foi inicialmente avaliado pela comisséo in
loco com conceito 4 (quatro). Nesta esteira, os elementos disponiveis a este Relator
revelam que a IES possui experiéncia suficiente para sanear as questdes relativas aos
conteudos curriculares a curto prazo. Diferentemente de outros casos, 0s problemas
detectados sdo pontuais, sem qualquer comprometimento estrutural do Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) em relacdo as DCNs. Neste bojo, seriam, salvo melhor
juizo, defeitos plenamente sanaveis, possiveis de serem extirpados antes mesmo do
indicio da oferta do curso superior.

Diante do exposto acima, dou provimento a demanda recursal e posiciono-me,
neste sentido, pela reforma da Portaria SERES n. 428/2022. E este 0 Parecer que
submeto a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE) sintetizado no voto abaixo exarado.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6., inciso VI, do Decreto n. 9.235/2017, conheco do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisao da Educacao Superior (SERES), expressa na Portaria n. 428,
de 3 de fevereiro de 2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Fisioterapia, bacharelado, na modalidade a disténcia, a ser oferecido pela Faculdade
Catodlica Paulista (FACAP), com sede na Avenida Cristo Rei, nos 250-305, bairro
Banzato, no municipio de Marilia, no estado de Sdo Paulo, mantida pela Associacéo
Educacional Latino Americana, com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de
Séo Paulo, com 1.000 (mil) vagas totais anuais.

Apos, os autos foram remetidos a esta Pasta com vistas a homologacao
ministerial do Parecer CNE/CES n° 3102022.

Com vistas a melhor subsidiar a manifestacdo do Sr. Ministro de Estado da
Educacdo a respeito da homologacdo ministerial pretendida, esta Consultoria
Juridica lavrou a COTA n. 02034/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, em 28 de junho
de 2022, redirecionando os autos a SERES para manifestacdo técnica pertinente
sobre as divergéncias inauguradas no presente feito.

Em retorno a SERES encaminha a este 6rgdo consultivo o OFICIO N.
245/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI 3474232), de 03 de agosto
de 2022, apresentando as conclusdes técnicas produzidas no OFICIO N.
210/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI 3440755), de 02 de agosto
de 2022, sendo vejamos:

Manifestacdo da Diretoria Colegiada:
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A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
01/07/2021 a 02/07/2021, no endereco: Avenida Cristo Rei, 270-305, Banzato,
Marilia/SP, tendo como resultado o relatério de avaliacdo de c6digol59171 e
apresenta os seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas abaixo.

Dimenséo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica - 3.50
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial - 4.29
Dimenséo 3 - Infraestrutura - 4.73

Conceito Final - 04

O relatério de avaliacdo foi impugnado pela SERES.

A CTAA em fase recursal indicou por reformar o parecer da Comissdo de
Avaliacdo, ensejando a reducdo do indicador 2.4 - Estrutura curricular de 4 para 1,
por ndo prever a flexibilidade curricular. Ndo ha elementos comprovadamente
inovadores, e a articulacdo entre os componentes curriculares no percurso de
formac&o néo esta explicita.

O CNE alega em recurso gue a Instituicio demonstrou que o curso atendia
satisfatoriamente as condicdes para o deferimento do ato autorizativo.

A estrutura do curriculo do curso de graduacao em Fisioterapia € apresentada
no PPC de modo a contemplar uma organizacdo em médulos onde as disciplinas sdo
disponibilizadas ao discente de forma que seja possivel articular a formacéo
ampliada e especifica por etapas que vao sendo gradativamente cumpridas para
desenvolver os objetivos previstos em busca do perfil sugerido.

Observando o contexto geral da avaliacdo da IES e primando pelo principio
da razoabilidade, tendo em vista gue 0 Unico motivo ensejador do indeferimento foi o
conceito insatisfatério ao indicador: 1.4 - Estrutura curricular (libras), o que foi
oportunamente sanado pela IES em recurso.

Diante do exposto, esta Diretoria Colegiada manifesta-se pela manutencéo da
decisdo ao Parecer do CNE, o qual foi FAVORAVEL & autorizag&o do curso curso de
FISIOTERAPIA, BACHARELADO, na modalidade EAD, solicitado pela
FACULDADE CATOLICA PAULISTA, com 1.000 (mil) vagas anuais, conforme art.
13, IV da Portaria Normativa n° 20/2017, art. 6° da Portaria Normativa n°® 11/2017 e
art. 6°, 11 do Decreto n°® 9.057/2017.

Sugestédo da Diretoria Colegiada: Homologar o Parecer do CNE/CES. (grifos
N0ss0s)

Vé-se, portanto, que a SERES reformulou sua decisdo anterior, manifestando-
se a favor da manutencdo da decisdo do CNE, ora em comento, com fulcro no
saneamento das irregularidades anteriormente impugnadas. Contudo, a Secretaria
nao demonstrou com a transparéncia e precisdo como a recorrente teria efetivamente
saneado em sede recursal o motivo que ensejara o indeferimento de seu pedido, por
razbes por ela propria impugnadas perante a CTAA, ndo se mostrando adequada a
pretensdo de superacdo de regra normativa vigente, expressa e inequivoca impeditiva
da autorizacdo pretendida, a partir da alusdo a principios juridicos genericamente
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alegados, desacompanhados da indispensavel motivacdo que os autorizariam a
ultrapassar a regra com a qual potencialmente colidiriam.

Ao fim, as conclusdes assentadas na COTA n. 02480/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 5 de agosto de 2022, foram em sentido de que a manifestacéao
técnica demandava aperfeicoamento instrutorio, devendo esclarecer 0s pontos
respectivos.

Posto isto, os autos foram novamente encaminhados a SERES que lavrou o
OFICIO N° 272/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, em 10 de maio de
2023, reexaminando 0S termos contidos no OFICIO N.
210/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC (sei 4011799) e ratificando sua
deciséo proferida no Parecer Final do Processo e-MEC n° 201931120, manifestando-
se desfavoravel a homologacado do Parecer CNE/CES n° 310/2022:

11. Ante o exposto, considerando que a deliberacdo do CNE se pautou por
motivacGes meramente subjetivas, destacando que o argumento de que este “6rgao
regulador tem como modus operandi impugnar relatério de avaliacdo de forma
genérica”, ndo prospera em razao de todo o exposto, comprovado pelo fato de que a
impugnacado foi acatada pela CTAA e perfeitamente compreendida, e, ainda, que a
legislac@o e normativas que regem os padrdes decisérios dos processos regulatdrios
do Ministério da Educacdo e pautam objetivamente as decisdes da SERES ndo
apresentam espaco para discricionariedade, esta Secretaria mantém o entendimento
pelo indeferimento do pedido de autorizacdo do curso de Fisioterapia, bacharelado,
na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Catolica Paulista (C6d. e-MEC
15859).

12. Nesse sentido, esta Coordenacdo-Geral de Regulacdo da Educacdo
Superior a Distancia, no ambito de suas atribuic@es, ratifica a decisdo proferida no
Parecer Final do Processo e-MEC n° 201931120, e se manifesta desfavoravel a
homologacao do Parecer CNE/CES n° 310/2022.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcéo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizagcdo e controle necessérias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicdo, ao destacar a AGU, destacou como sua
competéncia, as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e
funcionamento.

Mauro Rabelo — 201931120 6



e-MEC N°: 201931120

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acdes publicas por esta Consultoria cinge-se & constatacdo da conformacéo juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas & matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgao juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uni&o.[!

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infra-legais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar
0 seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico dos Poderes da Republica,
sempre com vistas & protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e
garantias fundamentais.

Feitas essas consideracdes, observa-se que, na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos do art. 6°, inciso I,
do Decreto n° 9.235, 15 de dezembro de 2017, exercer atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacédo e deliberar,
por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizacdo de oferta de cursos
vinculadas a credenciamentos, in verbis:

Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao CNE:

(...)

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacéo Superior, sobre pedidos de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizagdo de
oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;

()

No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo aplicavel, sobre a
regularidade da instrugdo e sobre o mérito do pedido.

Pois bem. A controvérsia cinge-se no indeferimento do pedido da recorrente,
mormente quando a SERES impugnara, via recurso administrativo interposto perante
a CTAA, o conceito “4” originalmente atribuido pelo INEP a recorrente no quesito
“estrutura curricular ”, que apds o julgamento da fase recursal respectiva passara a
ser tido como “1”, sendo insuficiente ao deferimento do pedido formulado, a partir da
determinacdo expressa no artigo 13, 1V, da Portaria Normativa n.° 20, de 21 de
dezembro de 2017:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacédo tera

como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
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aplicadas no &mbito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
sequintes critérios:

| - obtengéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteidos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés nos
sequintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

Com efeito, extrai-se das conclusbes assentadas no Parecer CNE/CES n°
310/2022, que, nada obstante 0 CNE, a principio, reconheca que a Instituicdo lograra
éxito em obter conceito minimo suficiente no indicador ‘“estrutura curricular”,
manifestou-se, em sua decisdo, de maneira subjetiva ao dispor que “Ademais, o érgéo
regulador tem como modus operandi impugnar relatério de avaliacdo de forma
genérica. Com efeito, a impugnacdo deve ser motivadamente detalhada e delimitada
ao0s aspectos que teoricamente ndo se coadunam com a legislacéo. ”

Por derradeiro, o CNE concluiu que:

Consideracgdes do Relator

(...)

Mesmo conscio de que o indicador 1.4 — Conteldos Curriculares é um
daqueles que a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, exige 0
conceito _minimo 3 (trés), penso que sua aplicabilidade deve ser analisada
holisticamente, a luz da legislacéo e do histdrico da IES. Essa é a interpretacéo que
faco da legislacdo. Por conseguinte, de todos os elementos que compdem 0 processo
e, sobretudo, a expertise da IES, estou convicto que, no caso concreto, devo me pautar
pelo legalismo mitigado, sem desconsiderar a discricionariedade técnica. (sublinhei)

Tém-se que as conclusdes assentadas no Parecer CNE/CES n.° 310/2022
carecem de fundamentagdo juridica e técnica apta a superar o padrdo decisorio
extraido de regras juridicas expressas e inequivocas, limitando-se a aplicacéo
genérica de principios juridicos desacompanhados do 6nus argumentativo devido, ou

ainda por meio da adogéo casuistica de “legalismo mitigado .

A esse respeito, cumpre tecer breves consideracfes sobre a atribuicdo dos
conceitos de avaliacéo.
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A Constituicdo da Republica prescreve de forma expressa, em seu art. 209,
incisos | e 11, que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacéo superior e atendidas as condig8es de autorizagéo e avaliagdo pelo
Poder Publico®. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206,
inciso VII, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado no Pais,
sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do
Sistema Federal de Ensino.

Como concretude do mandamento constitucional, a Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, em seu artigo 3°, estabelece que a avaliacdo das instituicdes de ensino
tem por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacéo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacao, incluidos os procedimentos para estimulo a
producéo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se
refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econbmico e social, a defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da producéo
artistica e do patriménio cultural;

a comunicacao com a sociedade;

as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢bes
de trabalho;

organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios;

infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informacdo e comunicacao;

planejamento e avaliacéo, especialmente os processos, resultados e eficacia da
auto-avaliagao institucional;

politicas de atendimento aos estudantes;

sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacao superior.

Igualmente, dispde o indigitado o 83° do mesmo artigo que a avaliagcdo das
instituicOes de educacéo superior resultara na aplicacdo de conceitos, ordenados em
uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensGes e ao conjunto das
dimensdes avaliadas.

Note-se que o legislador conferiu concretude ao mandamento constitucional
plasmado no inciso Il do artigo 209, determinando os instrumentos que balizam a
atuacdo do Ministério da Educacdo - MEC na sua missdo de assegurar o
cumprimento das condigdes de autorizagdo, avaliacdo e zelo pelo padrdo de
qualidade adequado da educacdo brasileira. Com esse fim, editaram-se: a Lei n°
9.394, 20 de dezembro de 1996; a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n°
5.773, de 2006, revogado pelo Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a
Portaria Normativa MEC n° 40, de 2010, atualmente revogada, a Portaria Normativa
n° 20, de 21 de dezembro de 2017, dentre outros atos normativos.
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Quadra pontuar que o mesmo diploma legal define expressamente, em seu
artigo 2°, paragrafo unico, que o SINAES devera assegurar avaliacdo institucional,
interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensoes,
estruturas, relagcdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicbes de educacéo superior e de seus cursos. E mais, ressalta que 0s
resultados da avaliacdo do SINAES constituirdo referencial basico dos processos de
regulacéo e supervisdo da educagao superior, neles compreendidos o credenciamento
e a renovacao de credenciamento de instituicdes de educacao superior, a autorizacao,
0 reconhecimento e a renovagéo de reconhecimento de cursos de graduac&o. !

Como se observa, a Lei do SINAES estabelece de forma categorica que a
avaliacdo institucional devera considerar a avaliacdo global e integrada das
dimensdes, estruturas e outros componentes relacionados, o quais constituirdo
referencial basico e objetivo para afericdo pelo Poder Regulador do padrdo de
qualidade da instituicdo e dos cursos que se pretende ofertar, em concretude ao
mandamento constitucional de garantia pelo Poder Pablico do padrdo de qualidade
da educacéo.

Ora, a avaliacdo é feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposicdes presentes na legislagdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulagdo dos conceitos de avalia¢éo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez
dimensdes avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n® 10.861, de 2004) e 0
Conceito de Curso — CC (considera trés dimensGes - organizacdo didatico-
pedagdgica, perfil do corpo docente e instalaces fisicas).

Assim, o legislador ordinario conferiu a Administracdo Publica
discricionariedade para definir quais sdo os critérios que autorizam determinada
instituicdo a ofertar cursos superiores e, uma vez normatizado tal regramento, ndo s
os administrados, mas também a prépria Administracdo passa a estar vinculada as
normas editadas. Nada impede que, entendendo pela rigidez ou descompasso social
da norma, a Administracdo edite outro normativo em substituicdo a regra anterior,
desde que observado os limites constitucionais e legais.

E ainda relevante ressaltar que a Constituicio de 1988 proclama a legalidade
como um dos principios a que se submete a Administracdo Publica direta e indireta,
em conformidade com o estabelecido Estado de Direito, referido ja no predmbulo da
Constituicdo e em seu artigo 1°, sendo o principio da legalidade um dos seus
fundamentos.

Nesse sentido, a Administracdo Publica estd adstrita, dentre outros, ao
principio da legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso I,
pois, como preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de
administragdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles néo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso ”.[*]

Ademais, assinala-se também que o principio da legalidade se ampliou para
abranger os atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e
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estendeu-se a todo o ambito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade
passou a significar que a Administracéo so pode fazer o que a lei permite (principio
da vinculagdo positiva). Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia
da Constituicdo e das leis, vinculam as autoridades administrativas.

No caso em tela, os Orgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica,
caracteristicas marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade
técnica, verificadas ao tempo da avaliacdo, utilizando-se do padrdo decisério
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de 2017.

De mais a mais, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de
ensino superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios
restritos & legalidade. Desse modo, ndo é cabivel ao Administrador apresentar juizos
de valor elasticos, visando aumentar os conceitos atribuidos em avaliacGes técnicas,
sob pena de ferir a qualidade do ensino superior, a seguranga juridica, e até mesmo a
igualdade entre as demais Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Nesse sentido, 0 CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, visando
aumentar os conceitos atribuidos em avaliagdes técnicas. Ressalte-se, ainda, que, 0s
atos autorizativos emanados pelo MEC séo atos administrativos vinculados, ou seja,
sdo atos que contém todos os seus elementos constitutivos vinculados as normas
postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoracdo do
administrador, mas apenas a averiguacdo da conformidade do ato com as normas que
regem o sistema federal de ensino. Isto €, ndo ha margem para realizar a valoragéo
da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir estritamente
0 que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de
razoabilidade.

Nada obstante o artigo 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995
estabeleca como exigéncia para eficacia das deliberagdes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a homologacao
pelo Ministro de Estado da Educacéo, o § 3° do artigo 18 do Regimento Interno do
CNE faculta a autoridade maxima desta pasta a devolucdo, para reexame, da
deliberacdo submetida a sua homologacéo.

(...)

§ 3° - O Ministro de Estado da Educacdo poderd devolver, para reexame,
deliberagédo que deva ser por ele homologada.

Destarte, considerando o acima exposto e os resultados avaliativos obtidos
pela instituicdo de ensino, com amparo no Parecer Final da SERES, bem como no
OFICIO N. 210/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, esta Consultoria
opina pela devolucéo do Parecer CNE/CES n° 310/2022 para reexame do Conselho
Nacional de Educacéo.

Importa registrar que os atos autorizativos no ambito educacional, nos termos
da recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica- STJ, foram classificados
como ato administrativo de natureza complexa, posto que exige ndo apenas a
deliberacdo favoravel do Conselho Nacional de Educacdo, mas também sua
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aprovacao pelo Ministro de Estado da Educacgédo, mediante homologacéo, consoante
decidido no MS 26.689/DF:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDENCIAMENTO
DE CURSO SUPERIOR. ATO ADMINISTRATIVO DE NATUREZA COMPLEXA.
NAO HOMOLOGAGCAO PELO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.
INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO. MERITO ADMINISTRATIVO. EXAME PELO
PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado em face de alegado ato ilegal
atribuido ao Exmo. Sr. MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, consubstanciado
em despachos por meio dos quais deixou de homologar o pedido de credenciamento
de cursos superiores formulado pela impetrante junto ao Ministério da Educacao, a
despeito de aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, consoante o
Parecer CNE/CES n. 874/20109.

2. Nos termos do art. 6° da Lei 4.024/1961, com a redagdo conferida pela Lei
9.131/1995, compete ao Ministério da Educacdo exercer as atribuicbes do Poder
Publico Federal em matéria da educacdo, contando, para o desempenho de suas
funcdes, com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacédo — CNE.

3. A autorizacdo para o credenciamento de cursos e habilitacdes oferecidos
pelas instituicdes de ensino superior é um ato administrativo de natureza complexa,
pois exige ndo apenas a deliberacdo favoravel do Conselho Nacional de Educacéo,
mas também sua aprovacdo pelo Ministro de Estado da Educacdo, mediante
homologacdo. Combinada inteligéncia dos arts. 7°, 8°, 9°, 8§ 2° e, da Lei 4.024/1961 e
2°, paragrafo Unico, da Lei 9.131/1995.

4. Caso concreto em que ndo ha falar em omissdo da autoridade impetrada
quanto ao munus a que se refere o art. 2°, caput, da Lei 9.131/1995 c/c o art. 48 da
Lei 9.784/1999, uma vez que, por meio do Despacho de 13/5/2020, publicado no DOU
de 15/5/2020, e no exercicio de sua competéncia legal, o MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO expressamente manifestou um ato decisério no sentido de nao
homologar o pedido de credenciamento formulado pela parte impetrante.

5. E inviavel ao Poder Judiciario incursionar no exame do mérito
administrativo, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. Nesse
sentido: STJ - MS 22.245/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 29/5/2017; STF - RE 1.222.222-AgR, Rel. EDSON FACHIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 7/7/2020 e RE 636.686-AgR, Rel. GILMAR MENDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 15/8/2013.

6. Mandado de seguranca denegado.

[arifo nosso]

Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico vincule-se as conclusdes aqui exaradas. Com efeito, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
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Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso e as possiveis
interpretacdes juridicas que recaem sob o caso concreto, cabendo ao gestor escolher
a que melhor amparam sua deciséo.

111) DA CONCLUSAO

Ante o exposto e com fundamento no artigo 18, § 3° do Regimento Interno do
CNE, esta Consultoria Juridica sugere a restituicdo dos autos ao Gabinete do Sr.
Ministro de Estado da Educacdo, via Secretaria Executiva, para que promova a
devolucéo do feito ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado
proceda ao reexame do Parecer CNE/CES n° 310/2022, nos moldes da presente
manifestacdo juridica e na forma do oficio em anexo.

Ao Setor de Revisdo de Atos para confec¢cdo da minuta proposta.
Brasilia, 23 de maio de 2023.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
ADVOGADA DA UNIAO )
COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletrbnico estd disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Namero Unico de
Protocolo (NUP) 00732002716202209 e da chave de acesso 7¢820f1f

Notas

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;ll - autorizagdo
e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituigdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:(...)Paragrafo tunico. Os resultados da
avaliacdo referida no caput deste artigo constituirao referencial basico dos processos
de regulagdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicbes de educacéo
superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduacao.

MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005

DESPACHO n. 02013/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002716/2022-09
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INTERESSADA: FACULDADE CATOLICA PAULISTA (FACAP)
ASSUNTOS: Homologacao do Parecer CNE/CES n° 310/2022; e-MEC sob n°
201931120.

Aprovo a PARECER n. 00350/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

Ao Setor de Apoio Administrativo para adocdo dos registros eletrénicos
pertinentes.

Ap0s, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro — GM/MEC,
por intermédio da Secretaria Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, para ciéncia e ado¢ao das providéncias
cabiveis.

Brasilia, 23 de maio de 2023.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal
Consultora Juridica Adjunta

Na sequéncia, reproduz-se o Parecer objeto deste reexame, de Relatoria do
Conselheiro Joaquim José Soares Neto, aprovado por maioria, com 1 (uma) abstencdo, pela
Cémara de Educacéo Superior (CES) do CNE.

[...]
. RELATORIO

Trata o presente processo de recurso contra a deciséo da Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°
428, de 3 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 4 de
fevereiro de 2022, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Fisioterapia, bacharelado, na modalidade a distancia, pleiteado pela
Faculdade Catolica Paulista (FACAP), com sede no municipio de Marilia, no estado
de S&o Paulo.

De acordo com o Parecer Final da SERES, contido no processo e-MEC em
epigrafe, a motivacao apresentada para o indeferimento do referido curso foi:

ecer Final da SERES, contido no processo e-MEC em epigrafe, a motivacéo
apresentada para o indeferimento do referido curso foi:

[...]

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em andlise tem por finalidade a autorizagéo de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto & instrucé@o processual, sendo o
curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatorio resultante dessa apreciacao oferece subsidios para a elaboracéo
do presente parecer por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES), que motivara a expedicao de portaria pelo Secretério.
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Em 27/04/2020,, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da instruc&o
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco.

A avaliacéo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo de
Cursos de Graduacgéo Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC): Organizacdo Didéatico-Pedagogica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisdes regulatoérias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
01/07/2021 a 02/07/2021, no endereco: Avenida Cristo Rei, 270-305, Banzato,
Marilia/SP, tendo como resultado o relatério de avaliacdo de cddigo 159171e
apresenta os seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensfes do Relatorio de Avaliacdo

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3.50
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.29
Dimensao 3 - Infraestrutura 4,73
Conceito Final 04

Apls a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguira para a apreciacéo
desta Secretaria, que analisard os elementos da instru¢cdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboracdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

O relatério de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado por esta Secretaria de Regulagcdo e Superviséo da Educacdo Superior e
pela instituicdo na fase de manifestacdo. E, com base nos argumentos apresentados, a
CTAA conheceu parcialmente do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento,
estabelecendo a alteracdo e manutencdo dos conceitos atribuidos aos indicadores
abaixo, conforme relatado:

(...)

Pelo exposto e apds a analise do processo em pauta, esta Relatoria manifesta-
se por indicar a CTAA a REFORMA do Parecer da Comissdo de Avaliacdo da
seguinte forma:

Indicador 1.4) reducéo do conceito 4 para 1.
Indicador 1.6) manutencdo do conceito 4.
Indicador 1.16) reducéo do conceito 5 para 4.
Indicador 1.17) manutencéo do conceito 3.
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E o voto da relatoria.

II. VOTO DO RELATOR
[11. DECISAO DO CONSELHO

A CTAA vota pela reforma do relatorio da Comisséo de Avaliacéo.
Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliacdo externa, apos a
deliberacdo pela CTAA, o exposto no quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimensdes do Relatério de Avaliacdo, apds apreciacdo da CTAA

Dimenséo/Conceito Final Conceito
Dimensdo 1 - Organizac8o Didéatico-Pedagbgica 3.50
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.29
Dimensao 3 - Infraestrutura 4,73
Conceito Final 04

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacdo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisério aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizagdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da superviséo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

Mauro Rabelo — 201931120 16




e-MEC N°: 201931120

c¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo caso o relatorio de
avaliacao evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso. (Grifo nosso)

8 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

§ 4° Ser& considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, serd considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

8§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo & Restruturacéo e ao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior - PROIES, a autorizagdo de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacdo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatério, o deferimento do pedido fica
condicionado a obtencédo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacéo de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final p6s-protocolo, com sugestédo de
deferimento. (Redacao dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

§ 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a SERES
poderd indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, 8§ 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacdo prévia pela SERES, apo6s avaliagdo in loco no endereco sede, para
comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal suficientes para
o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do

Mauro Rabelo — 201931120 17



e-MEC N°: 201931120

curso em voga esta estruturado de acordo com a previsdo legal e contempla tais
atividades.

No que se refere a carga horaria do curso, hd uma divergéncia quanto a
informac&o disponivel no processo (Turno: N&o aplica - Ch: 4420) e no relatério de
avaliacdo in loco (4260 horas). Em concordancia com a comissdo, esta Secretaria
considerou 0 mesmo quantitativo para sua analise. Diante disso, a carga horaria do
curso sera redimensionada 4260 horas. (Grifo nosso)

4.3. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n° 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da comissao de avaliacdo e da CTAA.

Indicador 1.4) Estrutura curricular. Conceito 4.

A SERES alega que ndo foram apresentadas informagdes suficientes para
validar alguns parametros do Instrumento de Avaliacdo: a interdisciplinaridade, a
acessibilidade metodolégica, a articulacdo da teoria com a pratica, mecanismos de
familiarizacdo com a modalidade a distancia e a articulacdo entre 0os componentes
curriculares no percurso de formagao.

A interdisciplinaridade é citada e prevista nas paginas 51, 93, 95, nas
atividades obrigatorias, complementares e nas ementas das disciplinas. Ha previsao
do fomento a interdisciplinaridade nos itens 7.9, 6.2.3.1, 1.1.2, 4.2 e 5.1.

O curriculo apresenta diversas atividades praticas e teorico-préaticas
presenciais: Métodos de Avaliacdo em Fisioterapia, Pratica Fisioterapéutica, Pratica
Supervisionada em Fisioterapia Preventiva, Estagios Supervisionados. Observa-se
uma boa articulacdo da teoria com a pratica.

A familiarizacdo com a modalidade a distancia esta citada nas paginas 52 e
82. A acessibilidade metodolégica esta descrita na pagina 107, item 1.3.9., a contento.
A pagina 78, item 5.3.8. explica especificamente como € feito o atendimento a pessoas
do espectro autista.

A estrutura curricular estd explicitada no item 5.2. As disciplinas foram
divididas em diversos modulos, ndo explicitando claramente a articulacdo entre 0s
componentes curriculares no percurso de formacdo. Nao é possivel compreender o
fluxo curricular, e quais disciplinas serdo cursadas em cada semestre, e sua
ordenacdo, analisando a matriz curricular. Apenas na pagina 75 séo citadas as duas
disciplinas optativas.

Ndo ha flexibilidade na estrutura curricular. Sdo poucas as disciplinas
optativas, e a descricéo das atividades complementares € insuficiente.

Recomenda-se a reducdo do conceito de 4 para 1, por ndo prever a
flexibilidade curricular. Nao ha elementos comprovadamente inovadores, e a
articulacdo entre os componentes curriculares no percurso de formagdo ndo esté
explicita.

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria
Normativa n® Requisito Resultado da Analise
20/2017
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés | Atendimento do guesito. Obteve conceito final
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maior que 3, conforme apresentado no quadro 2,
do titulo 3, do presente parecer

Art. 13, 11

Conceito igual ou maior que trés em cada
uma das dimens6es do Conceito de Curso.
Obs.: Conforme dita 0 § 4°, do art. 13, da
Portaria Normativa n° 20/2017, sera
considerado como atendido esse critério
na hipotese de obtengdo de conceito igual
ou superior a 2,8 em uma Unica dimens&o,
desde que as demais, e o conceito final,
sejam iguais ou superiores a 3.

Atendimento do quesito. Obteve conceitos
maiores do que 3 nas trés dimensfes, conforme
apresentado no quadro 2 do titulo 3, do presente
parecer.

Art. 13,1V, a

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 1.4: Estrutura Curricular

N&o atendimento do quesito: obteve conceito
inferior a 3, conforme relatério de avaliacéo
reformado pela CTAA.

Art. 13,1V, b

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 1.5: Contetdos Curriculares

N&o atendimento do quesito: obteve conceito
inferior a 3, conforme relatério de avaliacéo
reformado pela CTAA.

Art. 13,1V, c

Conceito igual ou maior que trés no |
Indicador 1.6: Metodologia

Atendimento do quesito: obteve conceito maior
ou igual a 3, conforme relatério de avaliagcdo
reformado pela CTAA.

Art. 13,1V, e

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 1.16: Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo (TIC).

Atendimento do quesito: obteve conceito maior
ou igual a 3, conforme relatério de avaliacdo
reformado pela CTAA.

Art. 13,1V, d

Conceito igual ou maior que trés no
Indicador 1.17: Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA);

Atendimento do quesito: obteve conceito maior
ou igual a 3, conforme relatério de avaliag&o.

Art. 13, § 2°, |
ell

Cumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais ou da carga horaria minima do
Ccurso.

Atendimento do quesito, conforme relatério de
avaliacao.

Considerando a analise documental e o relatério de avaliacédo reformado pela

CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sisttémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.4, considerados indispensaveis para
assegurar as condicBes minimas de funcionamento para a oferta do curso na
modalidade EaD. (Grifo nosso)

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n°® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizagdo do Curso - 1506918 - FISIOTERAPIA, BACHARELADO, solicitado
pelo(a) FACULDADE CATOLICA PAULISTA, com sede no endereco: Avenida Cristo
Rei, 270-305, Banzato, Marilia/SP, mantido(a) pelo(a) ASSOCIACAO
EDUCACIONAL LATINO AMERICANA.

Em face da deciséo exarada pela SERES, a Associacdo Educacional Latino
Americana interpds recurso contra o indeferimento do pedido de autorizagio para
funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, a ser ofertado pela
Faculdade Catdlica Paulista (FACAP).

Em sua defesa, a recorrente traz o seguinte arrazoado:

[..]

1l — Das Raz8es do Pedido

Mauro Rabelo — 201931120 19



e-MEC N°: 201931120

Inicialmente, convém trazer a baila a doutrina preconizada a luz dos
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, estes que sdo os alicerces
norteadores da Administracdo Publica e de observancia obrigatoria.

O principio da eficiéncia esti previsto expressamente no caput do art. 2° da
Lei n° 9.784/99. Sob o ponto de vista do processo administrativo, o principio da
eficiéncia implica em celeridade processual. N&o deve haver, portanto, a demora
demasiada na pratica dos atos processuais e na conclusao do processo.

E dever da administracdo publica rejeitar a pratica de atos desnecessarios,
protelatorios e zelar pela observancia dos prazos processuais, bem como praticar os
atos que Ihe competem.

Também esta relacionado com o principio da eficiéncia o principio da
economia processual, que determina que ndo sejam praticados atos processuais
desnecessarios, ou seja, agindo com o maximo de resultado na atuacéo do direito com
0 minimo de emprego possivel de atividades processuais.

O Principio da Razoabilidade trata de impor limites a discricionariedade
administrativa, ampliando o @mbito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder
Judiciario. Estabelece que os atos da administracdo publica, no exercicio de atos
discricionérios, devem atuar de forma racional, sensata e coerente levando em
consideracdo as circunstancias de cada processo administrativo.

Desta forma, optamos neste momento trazer a luz do processo que, tanto a
comissdo de avaliacdo in loco quanto a CTAA consideraram gue todas as dimensdes e
a grande maioria dos indicadores apresentavam condicdes excelentes para a oferta
do curso de Fisioterapia na modalidade EaD, constantes no pedido de autorizacao.
Indeferir este processo significa ir de encontro aos principios da celeridade,
razoabilidade e economicidade processual, que vale dizer, norteiam 0S processos
administrativos.

Ademais, vale frisar que a consequéncia de tal indeferimento é de fato um
delongamento do lapso temporal a ser despendido para um novo protocolo de
autorizacdo de curso. Protocolo este que levaria a novos custos de todas as partes
envolvidas (IES e MEC), mas principalmente, ao custo social advindo da espera e
falta deste curso, na modalidade EaD, no plano de expansdo da Faculdade Catdlica
Paulista.

Além disso, a SERES, diante da reducdo do conceito 4 para o conceito 1,
sugerido pela CTAA, no indicador 1.4 ignorou o conceito 3,50 da Dimensédo a que
pertence o referido indicado invocando o art. 13, inciso 1V, alinea a da Portaria
Normativa 20/2017, para sugerir o indeferimento do pedido de autorizagdo do curso
de Fisioterapia, na modalidade a distancia, objeto deste recurso.

A referida decisé@o deve ser reformada pela Camara de Educacéo Superior do
CNE, pois a fundamentacéo acolhida € desarrazoada, absolutamente desproporcional
e incompativel com a instrucdo do processo, especialmente com os resultados da
avaliacdo, com conceitos satisfatorios nas trés Dimens@es constantes do Instrumento
de Autorizagcdo de Cursos de Graduagdo, assim como o Conceito de Curso 04
(quatro) obtido.

A disposi¢ao contida no art. 13, inciso 1V, alinea a, da Portaria Normativa
20/2017, adotada como fundamento para o indeferimento do pedido de autorizacéo,
apresenta uma desproporcdo inaceitidvel em relacdo a orientacdo da Lei n°
10.861/2004. Essa disposic¢ao da Portaria coloca o conceito do indicador como mais
importante que o conceito da Dimensdo que ele integra. O indicador 1.4 esta para a
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Dimensdo | como acessério e seu resultado ndo pode se sobrepor ao resultado da
Dimenséo e ao resultado do conjunto das Dimensoes.

Segundo a Lei n° 10.861/2004, a avaliacédo de cursos superiores resultara na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, para cada
dimensdo avaliada e para o conjunto delas, ou seja, cada dimensdo receberd um
conceito e as dimensGes como um todo um conceito final, que se consistird no
resultado da avaliagéo e referencial para a regulagédo. O referencial para a regulacéo
é o resultado de cada dimenséo e o resultado da avaliacdo e ndo apenas o resultado
de um indicador.

E importante considerar que, em sua avaliacdo global, o curso obteve o
conceito 4 (quatro) numa escala de 5 (cinco) niveis, o que equivale a um potencial de
qualidade “muito bom”. Esse panorama permite denotar que o curso pretendido
atende, acima da média, aos requisitos de padrédo de qualidade estabelecidos pela Lei
n°10.861, de 14 de abril de 2004.

IV — Do Pedido

Considerando que a avaliacdo (codigo 159171), ao fazer um diagndstico in
loco, atribuiu ao curso de Fisioterapia, na modalidade a distancia (Processo e-MEC
n° 201931120) conceitos que atestam a sua qualidade: Dimensdo 1 - Organizagdo
Didatico Pedagbgica: 3,70; Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial: 4,29; Dimensao
3 - Infraestrutura: 4,73, chegando assim ao Conceito Final Continuo de 4,23 e
Conceito Final Faixa igual a 4.

Considerando que apds a reforma do Relatério de Avaliacédo indicada pela
CTAA, os conceitos permaneceram elevados: Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico
Pedagdgica: 3,50; Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial: 4,29; Dimensédo 3 -
Infraestrutura: 4,73, mantendo Conceito Final igual a 4; atestando a qualidade do
projeto avaliado.

Considerando que o indicador “1.4 — Estrutura Curricular” obteve
conceituacdo maxima (nota 4) pela Comissdo de Avaliacdo “in loco”, mas que este
mesmo indicador passou por reformulacdo posterior, indicada pela CTAA, resultando
em conceituacao insuficiente (nota 1).

Considerando que o indicador “1.4 — Estrutura Curricular” representa um
critério de referéncia a ser atendida, cuja exigéncia esta prevista na alinea “a”, do
inciso IV, do Art. 13 da Portaria Normativa n° Portaria Normativa n°® 20/2017,
republicada no DOU de 03 de setembro de 2018.

Considerando que ap6s a divulgacdo do Relatério da Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo - CTAA, respeitando todo o fluxo processual e padrao
decisorio previstos nas Portarias Normativas n%. 20 e 23, de 21/12/2017, 0 processo
foi encaminhado para o Parecer Final da SERES sem qualquer possibilidade de
readequacao no unico indicador que ficara em situacao insuficiente.

Considerando que, em virtude da sugestdo de indeferimento, ocorreu a
publicacdo da Portaria SERES/MEC n° 428, de 03/02/2022, que indeferiu o pedido de
autorizacdo do curso de Fisioterapia, na modalidade a distancia, da Faculdade
Catolica Paulista — FACAP.

Considerando os principios da eficiéncia, economicidade processual e
razoabilidade, ora invocados nesta peca recursal, sdo os alicerces norteadores da
Administracdo Publica e de observancia obrigatoria.

Considerando que a disposi¢ao contida no art. 13, inciso 1V, alinea a, da
Portaria Normativa 20/2017, adotada como fundamento para o indeferimento do
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pedido de autorizagdo, apresenta uma desproporcdo em relacdo a orientacdo da Lei
n°® 10.861/2004.

Considerando que segundo a Lei n° 10.861/2004, a avaliacdo de cursos
superiores resultard na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis, para cada dimensdo avaliada e para o conjunto delas, ou seja, cada
dimenséo recebera um conceito e as dimensées como um todo um conceito final, que
se consistird no resultado da avaliagdo e referencial para a regulagdo, e que o
referencial para a regulacdo € o resultado de cada dimensdo e o resultado da
avaliacao e ndo o resultado de um indicador.

Assim, requeremos aos Excelentissimos Senhores Conselheiros da Camara de
Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, nos termos do artigo 6°,
inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, que deem provimento ao presente recurso,
reformando a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Superviséo da Educacao Superior
(SERES), expressa na Portaria SERES/MEC n° 428, de 3 de fevereiro de 2022, para
autorizar o funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, na
modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade Catélica Paulista — FACAP
(Cddigo 15859), mantida pela Associacdo Educacional Latino Americana (Cddigo
15215), sediada no municipio de Marilia, no Estado de Sdo Paulo, com 1.000 (mil)
vagas totais anuais, condicionado a reformulacdo do indicador “1.4 — Estrutura
Curricular” no projeto pedagogico do curso, a ser reavaliado a época do
Reconhecimento do Curso.

Termos em que,
Pede deferimento

Em suma, constata-se que a tese recursal esta concentrada no inconformismo
da requerente com os conceitos atribuidos pela comissdo de avaliacdo in loco e pela
Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA). Ademais, a recorrente
sustenta que a decisdo da SERES teria violado os principios da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade. Nesta esteira, postula a Camara de Educacao
Superior (CES) a reforma da Portaria SERES n° 428/2022, com a decorrente
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, a
ser ofertado pela Faculdade Catdlica Paulista (FACAP).

Consideracdes do Relator

Uma vez mais nos deparamos com o indeferimento de um curso superior
avaliado com conceito final 4 (quatro). O motivo determinante para este desfecho € o
conceito 1 (um) no indicador 1.4 — Estrutura Curricular. Deixo consignado, ainda,
que este indicador foi inicialmente avaliado pela comissao de avaliacéo in loco com o
conceito 4 (quatro). Levada a matéria & CTAA, a recorrente teve a reducdo de 4
(quatro) para 1 (um).

Dito isto, manifesto sumariamente minha discordancia com o desfecho dado a
matéria. Ora, apurar um indicador com conceito 4 (quatro) e depois abruptamente
reduzir para 1 (um) € indicio ostensivo de auséncia de parametro metodoldgico em
uma fase de fundamental importdncia como é a avaliagdo. Ademais, o Orgdo
regulador tem como modus operandi impugnar relatério de avaliacdo de forma
genérica. Com efeito, a impugnacéo deve ser motivadamente detalhada e delimitada
aos aspectos que teoricamente ndo se coadunam com a legislacao.
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Em que pese a conduta deste Relator em ndo comungar com a ideia de
autorizar cursos superiores que ndo se pautem pela coeréncia dos contetdos
curriculares com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), no caso em tela, nada
me faz crer que este fator se encontra presente. Ao analisar o cadastro da IES no e-
MEC, temos a conviccao de que se trata de uma instituicdo que preza pela qualidade.
Possui Conceito Institucional (ClI) e Conceito Institucional — Educagéo a Distancia
(Cl-EaD) 4 (quatro), oferta um catalogo de 38 (trinta e oito) cursos, dentre eles da
area de saude e na modalidade EaD.

Mesmo conscio de que o indicador 1.4 — Contetdos Curriculares ¢ um
daqueles que a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, exige o
conceito minimo 3 (trés), penso que sua aplicabilidade deve ser analisada
holisticamente, a luz da legislacé@o e do histérico da IES. Essa € a interpretacdo que
faco da legislacdo. Por conseguinte, de todos os elementos que compdem o processo
e, sobretudo, a expertise da IES, estou convicto que, no caso concreto, devo me pautar
pelo legalismo mitigado, sem desconsiderar a discricionariedade técnica.

Outrossim, ndo vislumbro qualquer aspecto que possa demonstrar
vulnerabilidade qualitativa. Com efeito, ndo ha fragilidades estruturais, docentes e
pedagdgicas que deixem margens para duvidas quanto a isso. Ato continuo, o aspecto
curricular apontado como insuficiente, foi inicialmente avaliado pela comissao in
loco com conceito 4 (quatro). Nesta esteira, os elementos disponiveis a este Relator
revelam que a IES possui experiéncia suficiente para sanear as questdes relativas aos
contetidos curriculares a curto prazo. Diferentemente de outros casos, 0s problemas
detectados sdo pontuais, sem qualquer comprometimento estrutural do Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC) em relacdo as DCNs. Neste bojo, seriam, salvo melhor
juizo, defeitos plenamente sanaveis, possiveis de serem extirpados antes mesmo do
inicio da oferta do curso superior.

Diante do exposto acima, dou provimento a demanda recursal e posiciono-me,
neste sentido, pela reforma da Portaria SERES n° 428/2022.E este o Parecer que
submeto a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE) sintetizado no voto abaixo exarado.

Il. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 428,
de 3 de fevereiro de 2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Fisioterapia, bacharelado, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade
Catdlica Paulista (FACAP), com sede na Avenida Cristo Rei, n® 250-305, bairro
Banzato, no municipio de Marilia, no estado de S&do Paulo, mantida pela Associacéo
Educacional Latino Americana, com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de
Sao Paulo, com 1.000 (mil) vagas totais anuais.

I11. DECISAO DO CONSELHO
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A Camara de Educacgéo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencao,
0 voto do Relator.
Sala das SessOes, em 7 de abril de 2022.

Considerac6es do Relator

O pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Fisioterapia,
bacharelado, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Catélica Paulista (FACAP),
com sede no municipio de Marilia, no estado de S&0 Paulo, mantida pela Associagdo
Educacional Latino Americana, com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de Séo Paulo,
foi indeferido pela SERES, de acordo com a Portaria n® 428/2022.

Em 23 de fevereiro de 2022, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) protocolou
recurso junto ao CNE, questionando a decisao da SERES.

Em 7 de abril de 2022, a CES/CNE aprovou, por maioria, com 1 (uma) abstencéo, o
supracitado Parecer CNE/CES n° 310/2022, que deferiu o recurso da IES, cujas considerac¢oes
e voto estdo reproduzidos a seguir.

[..]

Uma vez mais nos deparamos com o indeferimento de um curso superior
avaliado com conceito final 4 (quatro). O motivo determinante para este desfecho é o
conceito 1 (um) no indicador 1.4 — Estrutura Curricular. Deixo consignado, ainda,
que este indicador foi inicialmente avaliado pela comissdo de avaliacéo in loco com o
conceito 4 (quatro). Levada a matéria a CTAA, a recorrente teve a reducdo de 4
(quatro) para 1 (um).

Dito isto, manifesto sumariamente minha discordancia com o desfecho dado a
matéria. Ora, apurar um indicador com conceito 4 (quatro) e depois abruptamente
reduzir para 1 (um) é indicio ostensivo de auséncia de parametro metodoldgico em
uma fase de fundamental importancia como é a avaliagdo. Ademais, o Orgdo
regulador tem como modus operandi impugnar relatério de avaliacdo de forma
genérica. Com efeito, a impugnacdo deve ser motivadamente detalhada e delimitada
ao0s aspectos que teoricamente ndo se coadunam com a legislacao.

Em que pese a conduta deste Relator em ndo comungar com a ideia de
autorizar cursos superiores que ndo se pautem pela coeréncia dos conteldos
curriculares com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), no caso em tela, nada
me faz crer que este fator se encontra presente. Ao analisar o cadastro da IES no e-
MEC, temos a conviccao de que se trata de uma instituicdo que preza pela qualidade.
Possui Conceito Institucional (CI) e Conceito Institucional — Educa¢do a Distancia
(Cl-EaD) 4 (quatro), oferta um catalogo de 38 (trinta e oito) cursos, dentre eles da
area de saude e na modalidade EaD.

Mesmo conscio de que o indicador 1.4 — Conteudos Curriculares é um
daqueles que a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, exige 0
conceito minimo 3 (trés), penso que sua aplicabilidade deve ser analisada
holisticamente, a luz da legislacé@o e do historico da IES. Essa € a interpretacdo que
faco da legislacdo. Por conseguinte, de todos os elementos que compdem o processo
e, sobretudo, a expertise da IES, estou convicto que, no caso concreto, devo me pautar
pelo legalismo mitigado, sem desconsiderar a discricionariedade técnica.

Outrossim, ndo vislumbro qualquer aspecto que possa demonstrar
vulnerabilidade qualitativa. Com efeito, ndo ha fragilidades estruturais, docentes e
pedagogicas que deixem margens para davidas quanto a isso. Ato continuo, o aspecto
curricular apontado como insuficiente, foi inicialmente avaliado pela comissao in
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loco com conceito 4 (quatro). Nesta esteira, os elementos disponiveis a este Relator
revelam que a IES possui experiéncia suficiente para sanear as questdes relativas aos
conteudos curriculares a curto prazo. Diferentemente de outros casos, 0os problemas
detectados sdo pontuais, sem qualquer comprometimento estrutural do Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC) em relacdo as DCNs. Neste bojo, seriam, salvo melhor
juizo, defeitos plenamente sanaveis, possiveis de serem extirpados antes mesmo do
inicio da oferta do curso superior.

Diante do exposto acima, dou provimento a demanda recursal e posiciono-me,
neste sentido, pela reforma da Portaria SERES n° 428/2022.E este o Parecer que
submeto a deliberacdo da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE) sintetizado no voto abaixo exarado.

Il. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 428,
de 3 de fevereiro de 2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Fisioterapia, bacharelado, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade
Catdlica Paulista (FACAP), com sede na Avenida Cristo Rei, n® 250-305, bairro
Banzato, no municipio de Marilia, no estado de Sdo Paulo, mantida pela Associagédo
Educacional Latino Americana, com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de
Sao Paulo, com 1.000 (mil) vagas totais anuais.

Em 28 de fevereiro de 2023, a Conjur/MEC baixou o processo em diligéncia a SERES
para posicionamento técnico quanto aos termos da deliberacdo do CNE.

Em 16 de maio de 2023, a SERES, por intermédio do Oficio n°
272/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, ratificou os termos do Parecer Final
exarado no bojo do processo e-MEC n° 201931120 e da decisdo constante da sua Portaria n°
428/ 2022, alegando que:

[...] em que pese a obtengdo de conceito final satisfatdrio igual a 4, o relatorio
de avaliacdo in loco aponta fragilidade em aspecto considerado basilar para a
comprovagdo da qualidade da oferta do curso, representando pelo Indicador 1.4
(Estrutura Curricular), conforme prevé o art. 13, da Portaria Normativa MEC n° 20,
de 21 de dezembro de 2017.

Em relacdo a decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 310/2022, a SERES assim
destacou em sua analise:

[..]

Ante o exposto, considerando que a deliberacdo do CNE se pautou por
motivacdes meramente subjetivas, destacando que o argumento de que este “Orgdo
regulador tem como modus operandi impugnar relatério de avaliacdo de forma
generica”, ndo prospera em razao de todo o exposto, comprovado pelo fato de que a
impugnacado foi acatada pela CTAA e perfeitamente compreendida, e, ainda, que a
legislacdo e normativas que regem os padrdes decisorios dos processos regulatorios
do Ministério da Educacdo e pautam objetivamente as decisdes da SERES néo
apresentam espaco para discricionariedade, esta Secretaria mantém o entendimento
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pelo indeferimento do pedido de autorizagdo do curso de Fisioterapia, bacharelado,
na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Catdlica Paulista (Cod. e-MEC
15859).

Nesse sentido, a Coordenagédo-Geral de Regulagdo da Educacdo Superior a Distancia,
no ambito de suas atribuices, ratifica a decisdo proferida no seu Parecer Final e se manifesta
desfavoravel a homologacdo do Parecer CNE/CES n° 310/2022.

Além do conceito insatisfatorio no Indicador 1.4., referente a estrutura curricular, o
relatério do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
revela outros 3 (trés) indicadores com conceitos insatisfatorios e que merecem ser
mencionados por sua relevancia para um curso superior na area de saude, a ser ministrado na
modalidade a distancia. Esses conceitos e as respectivas justificativas apresentadas pela
comisséo de avaliagéo do Inep estdo descritos a seguir:

[..]

1.7. Estagio curricular supervisionado. Obrigatdrio para cursos cujas DCN
preveem o estagio supervisionado. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: O estagio curricular supervisionado, de carater
obrigatdrio, esta previsto no PPC, Capitulo 7.1 (p. 87-89). A pratica dos estagios
supervisionados ocorre nos modulos 16 a 20, totalizando 850 horas (20% da carga
horéaria total do curso). Segue diretrizes de Regulamento de Estégio Institucional
proprio. Segundo a Resolucédo n® 431 — COFFITO, de 27 de setembro de 2013, que
dispde sobre o exercicio académico de estagio obrigatorio em Fisioterapia, em seu
Art. 3° — Para o estagio curricular obrigatorio devera ser respeitada a relacéo de 01
(um) docente supervisor fisioterapeuta para até 06 (seis) estagiarios para orientar e
supervisionar, simultaneamente, em todos os cenarios de atuacao e, de no maximo 03
(trés) estagiarios para cada docente supervisor fisioterapeuta em comunidade
(domicilio), unidades de terapia intensiva, semi-intensiva e centro de tratamento de
queimados. Isso significa que, para proporcionalizar 1.000 vagas, sera necessario
166 turmas supervisionadas nos cenarios gerais e 333 turmas supervisionadas para
condicdes especiais, como atendimento em UTI. Nao foi apresentado cronograma
demonstrado o cumprimento dessa previsdo. Acrescenta-se que 500 vagas ocorrerao
fora da sede, ou seja, serdo distribuidas em cinco polos de apoio (nominados no
PPC). Em reunidgo com NDE, foi informado os docente que supervisionardo os
estagios obrigatorios nos polos serdo outro diferentes daqueles que supervisionardo
na sede. No entanto, s6 foram apresentados Termos de Compromisso com a
contratante para as atividades da sede.

[..]

1.14. Atividades de tutoria. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: As atividades tutoriais estdo previstas no PPC,
na Secéo 11, Capitulo 8 - Corpo de Tutores (pag. 128 -133). As atividades de tutoria
previstas contemplam, de maneira limitada, o atendimento as demandas didatico-
pedagogicas da estrutura curricular. Nao foi apresentado estudo de proporcéo entre
alunos e tutores. A propor¢do assumida no curso em tela é de 83:1 para o primeiro
ano do curso e 416:1 no quinto ano de curso. Em reunido sincrona com NDE, foi
informado a previsdo de contratacdes futuras. A informagdo ndo estava firmada nas
atas de reunido do NDE, assim, a propor¢ao que foi considerada para essa analise
assumiu o calculo de 12 tutores que apresentaram a previsao de contratacdo. Desse
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modo, evidencia-se um fator limitante das demandas didatico-pedagdgicas da
estrutura curricular e no acompanhamento dos discentes no processo formativo.

[]

1.23. Atividades praticas de ensino para &reas da saude. Obrigatorio para
cursos da area da saude que contemplam, nas DCN e/ou no PPC, a integracdo com o
sistema local e regional de satde/SUS. Conceito 1

Justificativa para conceito 1: As atividades praticas de ensino para areas da
saude estao previstas no PPC, Secdo Il, Capitulo 7.7 (pag. 96), alinhadas a DCN do
curso em tela. Na matriz curricular é proposto disciplinas com formacéo tedrica e
presenciais, 0 que supde, possuir um componente de atividades praticas, como as
disciplinas de anatomia humana, psicomotricidade, cinesioterapia entre outras. As
atividades presenciais do curso totalizam 1880 horas, distribuidas ao longo de 20
mddulos. Isso corresponde a 44% do total da carga horaria do curso. Esta definido no
PPC (pag. 83) que: “atividades presenciais obrigatorias — As atividades presenciais
ocorrerdo de acordo com o calendario de cada mddulo e disciplina, em turmas
divididas de acordo com a disponibilidade de equipamentos de cada laboratério com
agendamento prévio no ambiente virtual de aprendizagem, CANVAS. Nao foi
apresentado uma possivel distribuicdo presencial de alunos por disciplina e/ou
regulamentacdo para a orientacdo, supervisdo e responsabilidade docente que
atendesse os padrdes de qualidade de ensino propostos no PPC. Desse modo, o(a)
docente responsavel pela disciplina de anatomia (Mddulo 1) e Anatomia do aparelho
locomotor (moédulo 4), assumird, simultaneamente, 250 alunos na sede e mais 250
alunos dos polos de apoio, totalizando, 500 alunos simultaneos. Em reunido sincrona
com NDE, foi informado que a IES ir& contratar professores em cada polo de apoio,
com quantidade equivalente, para atender os discentes dos polos, no entanto, 0s
termos de compromissos de contratacdo apresentados ndo estabeleciam,
necessariamente, a abrangéncia de responsabilidade de cada professor e/ou tutor, a
sua regulacao e sua regulamentacao.

Em 30 de maio de 2023, a Conjur/MEC emitiu o Parecer n° 00350/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, sugerindo que o Ministro de Estado da Educacdo encaminhasse ao CNE o
Parecer CNE/CES n° 310/2022 para reexame, do qual extrai-se o seguinte trecho, que toca no
cerne da questdo que levanta toda a controvérsia relativa ao tema em analise.

[..]

18. No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo aplicavel, sobre a
regularidade da instrucdo e sobre 0 mérito do pedido.

19. Pois bem. A controvérsia cinge-se no indeferimento do pedido da
recorrente, mormente quando a SERES impugnara, via recurso administrativo
interposto perante a CTAA, o conceito “4” originalmente atribuido pelo INEP a
recorrente no quesito “estrutura curricular”, que apos o julgamento da fase recursal
respectiva passara a ser tido como “1”, sendo insuficiente ao deferimento do pedido
formulado, a partir da determinacdo expressa no artigo 13, IV, da Portaria
Normativa n.° 20, de 21 de dezembro de 2017:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
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cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisao, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos sequintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

20. Com efeito, extrai-se das conclusbes assentadas no Parecer CNE/CES n°
310/2022, que, nada obstante o0 CNE, a principio, reconheca que a Instituicdo lograra
éxito em obter conceito minimo suficiente no indicador “estrutura curricular”,
manifestou-se, em sua decisdo, de maneira subjetiva ao dispor que “Ademais, o 6rgao
regulador tem como modus operandi impugnar relatério de avaliacdo de forma
genérica. Com efeito, a impugnacéo deve ser motivadamente detalhada e delimitada
aos aspectos que teoricamente ndo se coadunam com a legislacéo. ”

21. Por derradeiro, o CNE concluiu que:

Consideragdes do Relator

(...)

Mesmo conscio de que o indicador 1.4 — Contetdos Curriculares é um
daqueles que a Portaria Normativa MEC n°® 20, de 21 de dezembro de 2017,
exige 0 conceito minimo 3 (trés), penso que sua aplicabilidade deve ser
analisada holisticamente, a luz da legislacdo e do historico da IES. Essa é a
interpretacdo que faco da legislacdo. Por conseguinte, de todos os elementos
gque compdem o processo e, sobretudo, a expertise da IES, estou convicto que,
no caso concreto, devo me pautar pelo legalismo mitigado, sem desconsiderar
a discricionariedade técnica. (sublinhei)

22. Tém-se que as conclusBes assentadas no Parecer CNE/CES n.° 310/2022
carecem de fundamentagdo juridica e técnica apta a superar o padrdo decisorio
extraido de regras juridicas expressas e inequivocas, limitando-se & aplicacao
generica de principios juridicos desacompanhados do 6nus argumentativo devido, ou
ainda por meio da adogao casuistica de “legalismo mitigado .

23. A esse respeito, cumpre tecer breves consideracdes sobre a atribuicao dos
conceitos de avaliagéo.
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[..]

37. Nesse sentido, 0 CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, visando
aumentar os conceitos atribuidos em avaliagdes técnicas. Ressalte-se, ainda, que, 0s
atos autorizativos emanados pelo MEC séo atos administrativos vinculados, ou seja,
sdo atos que contém todos os seus elementos constitutivos vinculados as normas
postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoracdo do
administrador, mas apenas a averiguacdo da conformidade do ato com as normas que
regem o sistema federal de ensino. Isto é, ndo ha margem para realizar a valoracéo
da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, 0 administrador deve seguir estritamente
0 que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de
razoabilidade.

Assim, em 26 de julho de 2024, o Ministro de Estado da Educacdo, seguindo
orientacdo da Conjur/MEC, encaminhou ao CNE o pedido de reexame do referido Parecer.

Em 8 de agosto de 2024, a IES, ap6s audiéncia com este Conselheiro, encaminhou
oficio ao CNE no qual resgata a argumentacdo apresentada ao Conselheiro Joaquim José
Soares Neto, quando da andlise do recurso interposto pela instituicdo contra a decisdo da
SERES, apresentando, entre outras razGes, um quadro com o0s conceitos atribuidos ao
Indicador 1.4.Estrutura Curricular nas avaliagdes de autorizagdo de cursos superiores da IES
ocorridas no periodo da avaliacdo de autorizacdo do curso superior de Fisioterapia,
bacharelado, com o objetivo de demonstrar a preocupagédo da FACAP no cumprimento das
normas legais, especialmente no que diz respeito aos critérios de referéncia da Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

A IES complementa com novo quadro com 0s conceitos atribuidos ao Indicador 1.4.
Estrutura Curricular em todas as avaliacBes da instituicdo ocorridas apés a avaliacdo de
autorizacdo do curso superior em questdo, com o objetivo de novamente demonstrar a
preocupacdo da FACAP no cumprimento das normas legais, especialmente no que diz
respeito aos critérios de referéncia contidos na Portaria Normativa. De acordo com o quadro
apresentado, do total de 27 (vinte e sete) avaliacdes de reconhecimento de cursos superiores
ocorridas apés a avaliacdo do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, 9 (nove) receberam
conceito 5 (cinco) no Indicador 1.4., perfazendo 33,3% do total das avaliacdes; outras 15
(quinze) avaliagdes (55,6% do total) receberam conceito 4 (quatro); e apenas 3 (trés)
avaliacdes (11,1%) receberam conceito 3 (trés) no referido indicador.

Neste ponto, cumpre acrescentar que, a despeito das informagdes trazidas pela IES,
ndo é competéncia do CNE proceder a revisdo da avaliacéo in loco, visto que a Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, é enfatica ao atribuir privativamente ao Inep quaisquer atos inerentes a
essa atividade.

Em face de todo o exposto, acompanhando as recomendacdes trazidas no bojo do
Parecer n° 00350/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU da Conjur/MEC e considerando que néo
se observa erro de fato ou de direito na analise feita pela SERES que ensejaria corregéo por
parte deste Conselho, este Relator encaminha o seguinte voto para apreciacdo da CES/CNE,
nos termos abaixo exarados.

I -VOTO DO RELATOR
Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 310, de 7 de abril de

2022, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria SERES n° 428, de
3 de fevereiro de 2022, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de autorizacdo para
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funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado, na modalidade a distancia, que
seria oferecido pela Faculdade Catdlica Paulista (FACAP), com sede na Avenida Cristo Rei,
n% 270-305, bairro Banzato, no municipio de Marilia, no estado de S&o Paulo, mantida pela
Associacdo Educacional Latino Americana, com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado
de Séo Paulo.

Brasilia (DF), 5 de setembro de 2024.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de setembro de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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