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O presente processo tem como finalidade a apreciacdo do pedido de reexame do
Parecer CNE/CES n° 697, de 5 de outubro de 2022, que tratou do recurso contra a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES) que, por meio da
Portaria n® 812, de 29 de julho de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 1°
de agosto de 2022, autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pela
Faculdade do Trabalho (FATRA), codigo e-MEC n° 4910, com sede na Avenida Vasconcelos
Costa, n° 321, bairro Martins, no municipio de Uberlandia, no estado de Minas Gerais,
mantida pelo Instituto Educacional Maria Ranulfa Ltda. — EPP, codigo e-MEC n° 3130, com
reducdo de 240 (duzentas e quarenta) para 56 (cinquenta e seis) vagas anuais totais.

Em 5 de dezembro de 2023, a Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo
(Conjur/MEC) emitiu o Parecer n° 01005/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, reproduzido na
integra, a seguir, o qual subsidiou a solicitagdo de pedido de reexame encaminhado ao
Conselho Nacional de Educacéo (CNE):

[..]
PARECER n. 01005/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000147/2023-30
INTERESSADOS: FACULDADE DO TRABALHO - FATRA
ASSUNTOS: Homologacéao de Parecer do CNE. Autorizacéo

Ato preparatério. LAl - Lei n° 12.527/2011, art. 7°, § 3° Decreto n°
7.724/2012, art. 3°, inciso XII, c/c art. 20. Acesso restrito até a publicacdo do ato
normativo.

Viabilidade de homologacéo do Parecer CNE/CES n° 697/2022.

Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Superviséo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 812, de 29 de julho de
2022, autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser oferecido pela
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Faculdade do Trabalho (FATRA), com sede na Avenida Vasconcelos Costa, n°® 321,
bairro Martins, no municipio de Uberlandia, no estado de Minas Gerais, porém com
56 vagas totais anuais.

Matéria disciplinada pela Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, e pelo
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Sugestao de reexame.

Senhora Coordenadora-Geral para Assuntos Finalisticos,

|- DO RELATORIO

Cuida-se de analise acerca da viabilidade de homologacdo do Parecer
CNE/CES n° 697/2022, que analisou 0 recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisédo da Educacéo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°
812, de 29 de julho de 2022, autorizou o funcionamento do curso superior de
Medicina, a ser oferecido pela Faculdade do Trabalho (FATRA), com sede na
Avenida Vasconcelos Costa, n°® 321, bairro Martins, no municipio de Uberlandia, no
estado de Minas Gerais, porém com 56 vagas totais anuais, em tramite no sistema e-
MEC sob n° 202023632.

H&a de se registrar que, em analise ao pleito, a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior, por meio do Parecer Final de 29 de julho de 2022,
manifestou-se de forma favoravel a autorizacéo do citado curso, porém com reducéo
do total de vagas pleitado, nos seguintes termos:

2.1. Considerando a informacdo do Ministério da Saude e ao adotar o
parametro disposto na Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo, de 1 (uma) vaga a cada 5
(cinco) leitos SUS disponiveis, divide-se o nimero de leitos SUS, 1.567, por 5, cujo
resultado € 313,4 que, arredondando € igual a 313 (trezentas e trés) vagas.

2.2. De 313 subtrai-se 240 (120 vagas na Universidade Federal de Uberlandia
e 120 no Centro Universitario Imepac - Araguari), que é o nimero de vagas do curso
de Medicina ja autorizadas, resultando em 73 (setenta e trés), que corresponde ao
namero de vagas de Medicina passiveis de autorizacdo, conforme dados do Ministério
da Saude sobre a regido de saude de Uberlandia/MG.

2.3. O numero de vagas passiveis de autorizacdo na regido de saude, 73
(setenta e trés), divide-se proporcionalmente as quantidades de vagas de cada
pleiteante, 240 e 75, considerando entendimento da Consultoria Juridica na Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU e Nota n° 00109/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU.

2.4. Resultado do célculo para o processo 202023632:

N° Processo e- Vagas Pronorcionalidade N° de vagas % de vagas
MEC Solicitadas P correspondente atendidas
202023632 240 76,19% 56 23,33%

Diante do exposto e considerando a Nota n° 00044/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU de lavra da CONJUR/MEC, bem como as informacdes prestadas
pelo Ministério da Saude na Nota Técnica n° 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS,
enviada por intermédio do Oficio n® 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS, entendimento
formulado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo sobre
distribuicdo proporcional quanto ao numero de vagas na Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (SEI' 3128837 ) e Nota n°
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00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3136087), conforme memoria de calculo
acima, verifica-se que para o curso de que trata o processo 202023632, cujo pedido
foi pela oferta de 240 vagas totais anuais, tendo em vista a correspondéncia a
proporcionalidade de 76,19%, o nimero de vagas a ser autorizado € de 56(cinquenta
e seis) vagas, referente a 23,33% do pleito total.

Por fim, cabe ressaltar que a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educagdo, na Nota n°® 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, orientou que as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n® 16, de 25 de agosto de 2014, que
estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao Sistema Unico de
Salde - SUS para implantacao e funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina,
por instituicdo de educacgéo superior privada, devem ser aplicadas pela IES:

Quanto ao item “d” da consulta - A Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto
de 2014, que estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao SUS
para implantacdo e funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina, por
instituicdo de educacao superior privada, em vigor, aplica-se também ao processo n°
202023632 - visto que restaram afastadas pela deciséo judicial somente o
chamamento publico de que trata o art. 3° caput, da Lei n.° 12.871, de 2013, e a
vedagdo temporal imposta pela Portaria MEC n.° 328, de 05 de abril de 2018, as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto de 2014 devem
ser aplicadas no processamento do pedido de autorizacao em tela.

Nesse passo, foi publicada a Portaria n° 812, de 29 de julho de 2022,
recorrida.

Inconformada, a IES apresentou recurso ao Conselho Nacional de Educagéo.

Ato continuo, no ambito do Conselho Nacional de Educacéo, a sua Camara de
Educacdo Superior, em sessdo de 05 de outubro de 2022, aprovou, por unanimidade,
0 Parecer CNE/CES n° 697/2022, o qual conheceu do recurso, para dar provimento
parcial, com as seguintes consideracoes:

Consideracdes do Relator

Este Relator observa varias divergéncias conceituais em relacdo a
forma como a SERES interpreta e aplica a legislacéo regulatéria em algumas
situacdes. Em contrapartida, concordar com a tese da SERES impbe ao
presente processo fuga ao padrdo decisorio, sendo, no minimo, incoerente,
sobretudo em face do expediente escolhido pela requerente para satisfazer sua
demanda.

Ora, estamos diante de uma situacdo em que a interessada recorreu ao
Poder Judiciario para impor sua vontade. Concordemos ou ndo com seu teor,
ha uma lei, declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
que exige aos cursos superiores de Medicina procedimento especifico para
autorizacdo. Assim, a despeito da articulada defesa da recorrente, ndo ha que
se falar em fuga ao padrdo decisério quando a prépria se ampara em
instrumento heterodoxo para pleitear o curso almejado. Ademais, fica
clarividente que o método utilizado pela SERES para a defini¢do do numero de
vagas vem balizado em procedimento delineado pela Consultoria Juridica do
Ministério da Educacéo (Conjur/MEC), 6rgao este responsavel por dirimir as
duvidas inerentes ao cumprimento das decisdes judiciais no ambito das
unidades gestoras pertencentes ao Ministério da Educacao.
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N&o obstante, desconsiderar os parametros estabelecidos na Portaria
Normativa MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, para a definicdo do nimero
de vagas em situacBes atipicas como esta seria, salvo melhor juizo, solapar
toda a politica publica construida no ambito do Programa Mais Médicos, haja
vista que esta sistematica de instalacdo de cursos superiores de Medicina
permanece vigente, mesmo ap6s a reformulacdo do aludido programa. Com
efeito, aqui encontro o Unico motivo para reparo do ato emanado pela SERES.
De acordo com a Instituicdo de Educacao Superior (IES), a SERES mensurou
0 nimero de vagas com a perspectiva de se calcular proporcionalmente 17
(dezessete) vagas para um processo similar, e-MEC n° 202205304, ou seja,
também viabilizado por meio da intervencdo do Poder Judiciario. Em
contrapartida, ao consultar o Processo e-MEC n° 202205304, observou-se que
o referido estava em estagio embriondrio, ainda na fase de Despacho
Saneador, a época do recurso impetrado pela FATRA. Nesta perspectiva, seria
inadequado, do ponto de vista deste Relator, o balizamento de vagas em
progndstico futuro, sem ao menos estarmos diante dos resultados avaliativos e
regulatérios minimos necessarios para um diagnostico prospectivo concreto
do curso.

Desta feita, 0 quantitativo de vagas deve ser acrescido dos 17
(dezessete) postos que os dados do Ministério da Saude (MS) revelam ser
possiveis de comportar os equipamentos publicos da respectiva regido de
salde. Ademais, acerta a SERES ao aplicar, em convergéncia com o
estabelecido pela Conjur/MEC, os requisitos da Portaria Normativa MEC n°
523/2018, para a definicdo das vagas autorizadas.

Diante do exposto acima, este Relator decide pelo provimento parcial
do pedido da recorrente, tdo somente no sentido de acrescer 17 (dezessete)
vagas as 56 (cinquenta e seis) vagas inicialmente autorizadas pela Portaria
SERES n° 812/2022.

E este o Parecer que submeto & deliberacdo da Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) sintetizado no voto
abaixo exarado.

Eis o voto do relator:

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego
do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando a decisdo
da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES),
expressa na Portaria n° 812, de 29 de julho de 2022, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Medicina, a ser oferecido pela Faculdade
do Trabalho (FATRA), com sede na Avenida Vasconcelos Costa, n° 321, bairro
Martins, no municipio de Uberlandia, no estado de Minas Gerais, mantida
pelo Instituto Educacional Maria Ranulfa Ltda. — EPP, com sede no mesmo
municipio e estado, com 73 (setenta e trés) vagas totais anuais.

Apos, os autos foram remetidos a esta Pasta com vistas a homologacgdo
ministerial do Parecer CNE/CES n° 697/2022.

Recebidos os autos nesta Coordenacao-Geral para Assuntos Finalisticos, foi
exarada a COTA n. 00292/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, 24 de janeiro de 2023,
posteriormente reiterada pela COTA n. 04242/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 9
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de outubro de 2023, que baixou o processo em diligéncia a Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior - SERES para posicionamento técnico pertinente
quanto aos termos da deliberacdo do CNE.

Em atendimento a demanda desta Consultoria, a SERES, por intermédio do
OFICIO N° 704/2023/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 17 de novembro de
2023, ratificou os termos do Parecer Final exarado no bojo do processo e-MEC n°
202023632 e da decisdo constante da Portaria n® 812, de 29 de julho de 2022, tendo
em vista que a decisdo da SERES no tocante ao processo em epigrafe foi
fundamentada em critérios estritamente técnicos, uma vez que foi analisado com base
nas orientacfes da Nota n° 00044/2022 da CONJUR/MEC e nas informacgdes do
Ministério da Saude na Nota Técnica n° 12/2022 -CGIED/DEGES/SGTES/MS (SEI
3128518), enviada pelo Oficio n® 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS (SEI n° 3128515),
e seguindo o entendimento da Consultoria Juridica do MEC sobre a distribuicao
proporcional de vagas na Nota n° 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI
3128837 ) e Nota n° 00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3136087), conforme
memoria de calculo apresentado no Parecer final.

Ato continuo, vieram os autos a essa Consultoria para analise.

E o relat6rio em sua parte essencial.

1I- DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre assinalar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo 1V, Capitulo IV, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicdo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento.

Nesse diapaséo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido [1], estabeleceu, no que tange a atividade de
consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das Consultorias
Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — é uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢Ges normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na andalise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acoes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacéo da conformacéo juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
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didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido [2].

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas & protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e garantias fundamentais.

Feitas essas consideracOes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos do art. 6° VI, do
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, julgar, por meio da Camara de
Educacdo Superior, recursos a ele dirigidos nas hipdteses previstas neste Decreto, in
verbis:

Art. 6° Compete ao CNE:

()

VI - julgar, por meio da Camara de Educacdo Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto;

(..)

Com efeito, o0 artigo 44, 8 1° do mesmo decreto enuncia que, da deciséo do
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, em processos de autorizacdo de curso, cabera recurso, no prazo de trinta
dias, contado da data da decisdo, a Camara de Educacéo Superior do CNE.

Na espécie, extrai-se dos autos que Faculdade do Trabalho - FATRA
protocolou no sistema e-MEC, em 23 de novembro de 2020, pedido de autorizagdo
para oferta do curso de Medicina, bacharelado, com 240 (duzentos e quarenta) vagas
totais anuais, gerando, com isso, 0 Processo e-MEC n° 202023632.

A referida analise foi realizada estritamente em cumprimento a decisdo
judicial proferida nos autos de n°® 1010018- 37.2020.4.01.3803 em tramite perante a
12 Vara Civel e Criminal da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia-MG, conforme
Parecer de Forca Executoria n°® 00023/2020/GSPR-SUM/PUMG/PGU/AGU (SEI
2295807, pag. 570), consoante Processo SEI n° 00732.002920/2020-50.

O processo foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado
“Satisfatorio ” na fase Despacho Saneador, proferido em 1° de dezembro de 2020.

A avaliacdo externa in loco, de responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e cujo resultado é
utilizado como referencial para anélise e decisdo dos processos de autorizacdo de
cursos, foi realizada no periodo de 30 de setembro a 3 de outubro de 2018. No
relatorio de avaliagcdo n° 165221, foram atribuidos os seguintes conceitos: Dimensdo
1 - Organizagéo Didatico Pedagogica: 4,50; Dimensédo 2 - Corpo Docente e Tutorial:
4,38; Dimensédo 3 - Infraestrutura: 4,00; e Conceito de Curso — CC: 4.

Importante salientar que a instituicdo foi garantido prazo de 30 dias —
conforme previsto no art. 7°, 8§ 1° da Portaria Normativa n® 23/2017 — para
impugnacdo do relatério de avaliacdo, caso houvesse alguma questdo que néo
concordasse e que julgasse merecer correcdo. Todavia a Instituicdo nao impugnou o
parecer do INEP.

Cumpre ressaltar a o Conselho Nacional de Saude se manifestou
favoravelmente ao atendimento do pleito.
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Em sequéncia, iniciou-se a fase “Secretaria — Parecer Final”, de
responsabilidade da SERES, em 19 de dezembro de 2021.

Nesse compasso, com vistas ao correto cumprimento da decisdo judicial
supracitada, a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES,
por meio do Oficio n°® 16/2022/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC (Sei
3073974), constante no processo SEI n® 00732.002920/2020-50, solicitou orientagdo
da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo — CONJUR/MEC sobre as
providéncias a serem adotadas na andlise do presente processo. Entdo, por meio da
Nota n°® 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3093193), a CONJUR/MEC se
manifestou, com a seguintes orientagdes:

8. Feitos os esclarecimentos iniciais, passa-se a analise do primeiro item da
consulta — “Qual o arcabouco normativo/padrédo decisorio devera ser considerado
pela SERES para analisar o pedido e emitir decisdo fundamentada, uma vez que a
Portaria Normativa n° 20, de 2017 ndo estabelece padrédo decisério para cursos de
Medicina?”. Quanto ao ponto, cumpre esclarecer ao 6rgao consulente que inexiste
norma especifica para regulamentar a situacdo descrita nos autos, posto que, como
sabido, atualmente, a Administracdo Publica analisa os pedidos de autorizacdo de
curso superior de Medicina seguindo todas as etapas e procedimentos previstos na Lei
n. 12.871, de 2013, inclusive no que concerne a etapa de pré-selecdo de Municipios.

9. Sendo assim, de forma excepcional, o processo regulatério em tela deve
seguir as normas gerais do Decreto n.° 9.235, de 2017. Registre-se que o Decreto n.°
9.235, de 2017, é aplicavel aos processos regulatérios de uma forma geral, ndo
significando, no entanto, aplicacio exclusiva. Assim sendo, a incidéncia do Decreto
n.2 9.235, de 2017, ndo é incompativel com o regular processamento dos pedidos de
autorizacao para oferta de curso superior de Medicina. Nesse contexto, deve a SERES
analisar os pedidos em tramitacdo observando também os critérios de qualidade
fixados no art. 3%, § 7° inciso I, da Lei n.° 12.871, de 2013, e demais normas
aplicaveis, visto que quanto ao ponto, o comando judicial,

10. Sobre os requisitos de qualidade para oferta do curso, convém transcrever
o0 disposto no art. 3° § 79, inciso I, da Lei n.° 12.871, de 2013, assim redigido: no
presente momento, ndo afastou a sua aplicabilidade, ja que, como visto acima, apenas
se limitou a dispensar o prévio chamamento publico e a moratoria instituida pela
Portaria MEC n°328, de 2018.

Art. 3° A autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo em
Medicina, por instituicdo de educacdo superior privada, serd precedida de
chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educacéo dispor sobre:

8 7° A autorizacdo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes):

| - 0s sequintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratérios,
ambulatérios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagdgicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informaticae outras instalacfes
indispensaveis a formagao dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formacéo dos alunos;
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C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por publicacGes
cientificas;

11. Por outro lado, deve a Administracdo, cumulativamente, observar as
disposigdes do Decreto n.° 9.235, de 2017, de que sdo exemplos a necessidade de
prévia manifestacdo do Conselho Nacional de Saude para o inicio da oferta do curso
e eventual recurso a ser analisado pelo Conselho Nacional de Educagéo - CNE.

12. No que concerne especificamente quanto a estrutura fisica da regido de
saude - itens “b” e “c” da consulta formulada -, indispensavel para a pratica de
atividades em regime de internato [4], a &rea técnica desta Pasta devera observar, a
fim de fixar o nimero de vagas, o critério de 5 (cinco) vezes o nimero leitos por vaga,
posto ser o parametro adotado no ambito dos processos regulatérios desde a Portaria
MEC n.° 02, de 2013, assim redigida:

Art. 5° A analise do pedido de autorizacdo do curso observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso. § 1° A anélise mencionada no
caput, relativa ao municipio de oferta do curso, considerara os seguintes critérios: a)
numero de leitos disponiveis por aluno maior ou igual a cinco;

13. Mesmo na vigéncia da Lei n.° 12.871, de 2013, ndo houve alteragéo do
sobredito critério, seja para pré-selecdo de Municipio, seja para o0 aumento do
nimero de vagas das instituicbes ja em funcionamento, consoante abaixo
evidenciado:

2.2. Em obediéncia ao art. 1°, inciso I, da Lei n° 12.871, de 2013, e visando
corrigir assimetrias regionais concernentes a proporcao de médicos por habitantes, o
perfil dos municipios pré-selecionados prevé o atendimento cumulativo aos seguintes
critérios: (...)

f) possuem numero de leitos disponiveis no Sistema Unico de Satde - SUS por
aluno maior ou igual a 5 (cinco), tendo em vista a abertura de turmas com, no
minimo, 50 alunos;

Art. 4° A andlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observard, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, na data da informagéo
prestada pelo Ministério da Saude, independentemente de alteracfes posteriores nos
dados da regido de saude, observando os seguintes critérios:

| - nmero de leitos do Sistema Unico de Saude - SUS disponiveis por aluno
em quantidade maior ou igual a cinco;

Nesse sentido, a SERES, ao analisar o processo e-MEC n° 202023632, com 0
intuito de balizar o quantitativo de vagas a serem deferidas para Instituicdo de Ensino
requerente, devera buscar informacdes atualizadas junto ao Ministério da Saude
acerca da disponibilidade de leitos no Sistema Unico de Salde na regio de satde de
Uberlandia/MG e, em seguida, adotar como parametro o critério de 1 (uma) vaga a
cada 5 (cinco) leitos SUS disponiveis, na forma da fundamentacéo exposta nos itens
precedentes.

Quanto ao item “d” da consulta - A Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto
de 2014, que estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao SUS
para implantacdo e funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina, por
instituicdo de educacao superior privada, em vigor, aplica-se também ao processo n°
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2020236327 - visto que restaram afastadas pela decisdo judicial somente o
chamamento publico de que trata o art. 3° caput, da Lei n.° 12.871, de 2013, e a
vedagdo temporal imposta pela Portaria MEC n.° 328, de 05 de abril de 2018, as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto de 2014 devem
ser aplicadas no processamento do pedido de autorizacéo em tela. (grifos nossos)

Em observancia as orientacdes contidas na Nota n° 00044/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, foi expedido Oficio n® 40/2022/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-
MEC (SEI n° 3098864) a Secretaria de Gestédo do Trabalho e da Educacéo na Saude -
SGTES, do Ministério da Saude — MS, para informagdes atualizadas sobre o nimero
de leitos do Sistema Unico de SaGde — SUS disponiveis no municipio de
Uberlandia/MG e respectiva regido de saude. Em resposta, o Ministério da Saude
encaminhou o Oficio n® 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS (SEI n° 3128515), datado de
27 de janeiro de 2022, que faz referéncia a Nota Técnica n° 12/2022,
consubstanciados no processo SEI 00732.002920/2020-50.

Seguindo as orientacbes da CONJUR o processo foi analisado na fase
“Secretaria — Parecer Final 7, concluida em 29 de julho de 2022, tendo como decisao
0 deferimento do pedido de autorizacdo do curso com 56 (cinguenta e seis) vagas
totais anuais, com base nas seguintes consideracdes registradas no parecer final:

4. CONSIDERACOES DA SERES

Repisa-se que a andlise do presente processo se da estritamente em
cumprimento de decisdo judicial e é realizada seguindo as orientacdes dispostas na
Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU de lavra da CONJUR/MEC,
referenciadas no item “2 — Relatorio” deste parecer.

Sendo assim, passa-se a analise.

O art. 3%, 8 79, inciso |, da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, prevé que
a autorizacdo e a renovacdo de autorizacdo para funcionamento de cursos de
graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - Sinaes, 0S
seguintes critérios de qualidade:

(...)

8 7° A autorizacdo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes):

| - 0s sequintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratérios,
ambulatérios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagdgicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informéatica e outras instalacbes
indispensaveis a formagéo dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formacéo dos alunos;

C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por publicacdes
cientificas;
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Conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliacdo n° 165221 registra que o curso obteve o0s seguintes conceitos:

0 4,50 na “Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica”, sendo que
todos os indicadores dessa dimensédo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

© 4,38 “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, tendo obtido conceito igual
ou superior a 4 nos indicadores dessa dimensdo, com exce¢do do indicador “2.15 -
Producgao cientifica, cultural, artistica ou tecnologica”, que obteve conceito 2.

0 4,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os indicadores
dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4, com excecdo dos
indicadores “3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC)” e “ 3.7.
Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC)”, os quais obtiveram
conceito 1.

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatro).

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliacdo do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso |, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013.

O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabelece no art. 41 que a
oferta de cursos de Medicina depende de autorizagcdo do Ministério da Educacdo,
apoés previa manifestacdo do Conselho Nacional de Saude - CNS, ressalvada a
disposigéo do 8 2° desse artigo.

No presente processo, a manifestacdo do CNS se deu por meio do Parecer
Técnico n®339/2021, cujo parecer final foi “Satisfatorio com Recomendagoes”, sendo
recomendado:

1. Apresentar/ampliar as estratégias de educacdo permanente e/ou continuada
dos docentes e profissionais dos servicos de salde que recebem os estudantes nos
cenarios de praticas.

2. Criar/ampliar/promover canais/mecanismos de participacdo social que
favorecam o didlogo entre docentes, estudantes e sociedade, bem como o didlogo da
instituicdo de ensino com 0s movimentos sociais, em especial, com os conselhos
estaduais e municipais de Saude.

3. Demonstrar na proposta pedagdgica estratégias que favorecam a
interiorizacéo e a fixagdo dos profissionais egressos no municipio/regido de saude.

Adicionalmente, em que pese a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro
de 2017, ndo trazer padrao decisorio especifico para autorizacdo de cursos de
Medicina, a titulo de paréametro, registra-se o atendimento dos quesitos dispostos no
art. 13 desse normativo.

4.1. DO NUMERO DE VAGAS A SEREM AUTORIZADAS CONSIDERANDO
A CAPACIDADE DA REGIAO DE SAUDE

Sobre este ponto, a CONJUR/MEC, no paragrafo 14 da Nota n°
00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, esclareceu:

14. Nesse sentido, a SERES, ao analisar o processo e-MEC n° 202023632, com
0 intuito de balizar o quantitativo de vagas a serem deferidas para Instituicdo de
Ensino requerente, devera buscar informacfes atualizadas junto ao Ministério da
Saude acerca da disponibilidade de leitos no Sistema Unico de Sadde na regido de
saude de Uberlandia/MG e, em seguida, adotar como parédmetro o critério de 1 (uma)
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vaga a cada 5 (cinco) leitos SUS disponiveis, na forma da fundamentacéo exposta nos
itens precedentes.

A respeito disso, cumpre destacar que quanto ao critério para distribuicao de
vagas, verifica-se que em processos com situacdo semelhante ao caso ora em analise,
a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo manifestou entendimento no
sentido de aplicacédo do critério da proporcionalidade, conforme pode ser observado
na Nota n°® 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3128837 ), nos autos do
processo n° 00732.003171/2020-88, bem como na Nota n°® 00109/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (SEI 3136087) , nos autos do processo SEI 00732.001225/2018-
56,vejamos:

Nota n° 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3128837)

3. Reitera-se, por oportuno, manifestacdo produzida por esta Consultoria
Juridica no PARECER n. 01023/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

36. Explicando melhor: caso os dados fornecidos pelo Ministério da Saide
informem a capacidade da regido de salde do Municipio de Ji-Parana ofertar 130
(cento e trinta) vagas, a SERES devera, atendidos os demais requisitos legais,
conceder a Instituicdo vencedora do procedimento licitatorio regido pelo Edital n®
1/2018/SERES/MEC o quantitativo de 50 (cinquenta) vagas, conforme expressa
previsao editalicia. As vagas remanescentes, que, no exemplo hipotético, totalizam 80
(oitenta), devem ser divididas de forma igualitaria entre as Institui¢cdes que figuram
como requerentes nos processos e-MEC n° 201818831 e n.° 202001638, ou seja, um
total de 40 (quarenta) vagas para cada uma.

37. Sobre a divisdo igualitaria das vagas remanescentes, registre-se que
semelhante critério € utilizado, atualmente, para processamento de pedidos de
aumento de vagas em curso superior de Medicina, evitando-se, desse modo, que
somente uma das instituicbes em funcionamento na regido de saude oferte todas as
vagas a serem autorizadas:

Art. 5° O pedido de aumento de vagas devera considerar o limite maximo de
cem vagas a serem autorizadas em acréscimo as vagas originalmente autorizadas. (...)

§ 2° Caso mais de uma Instituicdo de Ensino Superior apresente pedido de
aumento de vagas para o curso de Medicina em um mesmo municipio ou regido de
salde e caso a estrutura de equipamentos publicos e programas de salde existentes e
disponiveis no municipio ou em sua regido de saude ndo comporte 0 numero de vagas
pleiteadas para os cursos das Instituicdes de Ensino Superior interessadas, a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior devera proceder a
divisdo de vagas de forma proporcional as quantidades de vagas de cada pleiteante

4. Assim sendo dado que os pedidos de autorizagdo para mesma localidade
devem tramitar em conjunto, cabe a SERES analisar os processos em tramitacdo na
regido de salde de Feira de Santana e aplicar o critério da proporcionalidade quanto
ao numero de vagas, ainda que todos os pedidos administrativos em tramitacdo ndo
estejam em fase de Parecer Final. (grifo nosso).

5. Nesse contexto, a fim de viabilizar o cumprimento da decisdo retrorreferida,
a SERES devera considerar no computo das vagas a serem eventualmente deferidas
no processo e-MEC n° 202026874 todos 0s processos em tramitacdo na respectiva
regido de saude, sendo irrelevante a fase processual em que se encontram tais
processos (despacho saneador, avaliacdo in loco, Parecer do CNS, Parecer Final da
SERES, etc)
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NOTA n° 00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3136087)

3. Pois bem. Em resposta a consulta formulada, esta Consultoria Juridica
reitera as razbes lancadas na Nota n. 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (doc.
SEI MEC n° 3128837), que concluiu pela necessidade de observancia do critério da
proporcionalidade na distribuicio de vagas para instituicbes de ensino integrantes da
mesma regido de saude, nos seguintes termos:

(.-)

Assim sendo, valendo-se da fundamentacdo acima exposta, recomenda-se a
SERES: a) do quantitativo de vagas disponiveis para regido de salde de Ji-Parana,
50 (cinquenta) devem ser destinadas a Instituicdo de Ensino vencedora do Edital
SERES MEC n° 1, de 2018; b) relativamente aos demais processos em tramitacao
para oferta de curso superior de Medicina na regido de salde de Ji-Parana, quando
da distribuicéo das vagas, devera ser observado o critério disposto no art. 5°, § 2°, da
Portaria MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, ou seja, a proporcionalidade na
distribuicdo, ainda que todos os pedidos administrativos ndo estejam em fase de
Parecer Final. (grifo nosso)

Apos solicitagdo de informacBes da SERES, o Ministério da Saude enviou a
Nota Técnica n° 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS (SEI 3128518), por meio do
Oficio n°® 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS (SEI 3128515), consubstanciados no
processo SEI n° 00732.002920/2020-50, com o niimero de leitos do Sistema Unico de
Saude - SUS no municipio Uberlandia/MG e na regido de saude a qual pertence o
referido municipio:

Nesse sentido, considerando a solicitacdo da SERES/MEC, disposta no Oficio
n°®  40/2022/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC  (ID  0024977821), este
Departamento realizou consulta, na base de dados publicos do Cadastro nacional de
Estabelecimentos de Salde — CNES, em relacdo ao numero de leitos SUS no
municipio Uberlandia/MG, considerando a competéncia mais atual (periodo) de
dezembro de 2021. Constata-se que o referido municipio possui 1.286 leitos SUS (918
leitos para internacdo e 368 leitos complementares), conforme observado nos prints
de tela extraidos da referida plataforma do CNES, abaixo apresentados:

Quantidade de Leitos SUS por Municipio (Uberlandia/MG)

Municipio: 317020 Uberlandia

Periodo: dezembro/2021

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude do Brasil — CNES

Leitos internagao

[..]

Leitos complementares

[...]

Informa-se também o numero de leitos SUS na regido de salde em que se
localiza o municipio de Uberlandia/MG, competéncia (periodo) de dezembro de 2021.
Conforme dados extraidos da base de dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, a referida regido de saude possui 1.567 leitos
SUS (1.140 leitos para internacao e 427 leitos complementares), conforme observado
nos prints de tela extraidos da referida plataforma do CNES, abaixo apresentados:
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Quantidade de Leitos SUS por Regido de Saude

Regido de Saude: 31075 Uberlandia/Araguari

Periodo: dezembro/2021

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude do Brasil — CNES

Leitos internacao

[..]

Leitos complementares

[..]

Tendo em vista o atendimento dos critérios de qualidade para oferta do curso
superior de Medicina, conforme preceitua o disposto no art. 3°, 8 7°, inciso I, da Lei n°
12.871, de 2013, e do disposto no Decreto n® 9.235, de 2017, considerando as
manifestagcdes da CONJUR/MEC por meio da Nota n°® 00044/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, bem como as informac@es prestadas pelo Ministério da Saude pela
Nota Técnica n° 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS, enviada por intermédio do
Oficio n° 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS, procede-se o calculo do nimero de vagas
a serem autorizadas:

Memoria de célculo:

1- Dados:

1.1. Namero de vagas de Medicina j& autorizadas no municipio de Uberlandia
ou na respectiva regido de saude “31075 Uberlandia/Araguari”:(considerando o
Relatério e-MEC dos cursos de Medicina em Minas Gerais - Processo SEI n°
00732.002920/2020-50, Doc SEI n° 3464594): 120 vagas na Universidade Federal de
Uberlandia e 120 no Centro Universitario Imepac - Araguari, total 240(duzentas e
quarenta) vagas autorizadas.

1.2.  Municipios que compdem a regido de saude “31075 -
Uberlandia/Araguari ’(Relatério municipios da regido de satde de Uberlandia/MG -
Processo SEI n° 00732.002920/2020-50, Doc. SEi n® 3464592): Araguari, Arapora,
Cascalho Rico, Indiandpolis, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Prata,
Tupaciguara, Uberlandia.

1.3. N° de leitos SUS da regido de satde “31075 -Uberlandia/Araguari” (Nota
Técnica n°  12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS - Processo  SEI  n°
00732.002920/2020-50, Doc. 3128518): 1.567 leitos SUS.

1.4. Processos de autorizacdo de curso de Medicina em tramitacdo na regiao
de saude “31075 -Uberlandia/Araguari” (Relatorio e-MEC - Processo SEI n°
00732.002920/2020-50, Doc. 3137102): processos 202023632 e 202205304.

N° Processo e- Vagas - 0 -
MEC Solicitadas Municipio UF N° Processo Judicial
1010018-37.2020.4.01.3803 - 12
202023632 240 FA%&S:&EODO MG |vara Civel e Criminal de
Uberlandia/MG
UNIVERSIDADE DE 1023239-64.2022.4.01.3400
202205304 S UBERABA MG 213Vara Federal Civel da SIDF
2- Calculo:

parametro disposto
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Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo, de 1 (uma) vaga a cada 5
(cinco) leitos SUS disponiveis, divide-se o numero de leitos SUS, 1.567, por 5, cujo
resultado € 313,4 que, arredondando é igual a 313 (trezentas e trés) vagas.

2.2. De 313 subtrai-se 240 (120 vagas na Universidade Federal de Uberlandia
e 120 no Centro Universitario Imepac - Araguari), que € o nimero de vagas do curso
de Medicina ja autorizadas, resultando em 73(setenta e trés), que corresponde ao
numero de vagas de Medicina passiveis de autorizagdo, conforme dados do Ministério
da Saude sobre a regido de saude de Uberlandia/MG.

2.3. O numero de vagas passiveis de autorizacdo na regido de salde,
73(setenta e trés), divide-se proporcionalmente as quantidades de vagas de cada
pleiteante, 240 e 75, considerando entendimento da Consultoria Juridica na Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU e Nota n° 00109/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU.

2.4. Resultado do célculo para o processo 202023632:

N° Processo e- - . . Ne de vagas % de vagas
MEC Vagas Solicitadas Proporcionalidade correspondente atendidas
202023632 240 76,19% 56 23,33%

Diante do exposto é considerando a Nota n° 00044/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU de lavra da CONJUR/MEC, bem como as informacdes prestadas
pelo Ministério da Sadde na Nota Técnica n°® 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS,
enviada por intermédio do Oficio n® 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS, entendimento
formulado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo sobre
distribuicdo proporcional quanto ao ndmero de vagas na Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (SEI' 3128837 ) e Nota n°
00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3136087), conforme memdria de célculo
acima, verifica-se que para o curso de que trata o processo 202023632, cujo pedido
foi pela oferta de 240 vagas totais anuais, tendo em vista a correspondéncia a
proporcionalidade de 76,19%, o nimero de vagas a ser autorizado é de 56(cinquenta
e seis) vagas, referente a 23,33% do pleito total.

Por fim, cabe ressaltar que a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educagdo, na Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, orientou que as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n® 16, de 25 de agosto de 2014, que
estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao Sistema Unico de
Saude - SUS para implantagéo e funcionamento de cursos de graduacao em Medicina,
por instituicdo de educacao superior privada, devem ser aplicadas pela IES:

Quanto ao item “d” da consulta - A Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto
de 2014, que estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao SUS
para implantacdo e funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina, por
instituicdo de educacéo superior privada, em vigor, aplica-se também ao processo n°
2020236327 - visto que restaram afastadas pela decisdo judicial somente o
chamamento publico de que trata o art. 3° caput, da Lei n.° 12.871, de 2013, e a
vedacdo temporal imposta pela Portaria MEC n.° 328, de 05 de abril de 2018, as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto de 2014 devem
ser aplicadas no processamento do pedido de autorizacao em tela.

5. CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando as decisdes judiciais proferidas nos autos de
n° 1010018-37.2020.4.01.3803 em tramite perante a 12 Vara Civel e Criminal da
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Subsecdo Judiciéria de Uberlandia-MG e n® 1005021-40.2022.4.01.3803, em tramite
na 22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Uberlandia/MG, a instrucdo
processual e a legislagdo vigente e a manifestagdo da CONJUR/MEC por meio da
Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, bem como as informagdes prestadas
pelo Ministério da Saude pela Nota Técnica n° 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS,
esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizacdo do curso de MEDICINA,
bacharelado, com 56 (cinquenta e seis) vagas totais anuais a ser ofertado pela
FACULDADE DO TRABALHO, codigo 4910, mantida pela INSTITUTO
EDUCACIONAL MARIA RANULFA LTDA - EPP, codigo 3130, a ser ministrado na
Avenida Vasconcelos Costa, 321, Instituicdo de Ensino, Martins, Uberlandia/MG,
38400448.

Diante disso, foi publicada no Diario Oficial da Unido, em 1° de agosto de
2022, a Portaria n® 812, de 29 de julho de 2022, deferindo o pedido de autorizacdo do
curso de Medicina, bacharelado, da Faculdade do Trabalho - FATRA, com 56
(cinquenta e seis) vagas totais anuais.

A IES apresentou recurso ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE) com a
pretensdo da autorizacdo do curso com 240 (duzentos e quarenta) vagas anuais, 0
qual foi submetido ao exame.

Em analise do recurso, o CNE — no Parecer CNE/CES n° 697/2022 —
fundamenta, para reforma da deciséo, o seguinte:

Consideracdes do Relator

Este Relator observa vérias divergéncias conceituais em relacdo a forma como
a SERES interpreta e aplica a legislacdo regulatéria em algumas situacbes. Em
contrapartida, concordar com a tese da SERES imp&e ao presente processo fuga ao
padrdo decisério, sendo, no minimo, incoerente, sobretudo em face do expediente
escolhido pela requerente para satisfazer sua demanda.

Ora, estamos diante de uma situacdo em que a interessada recorreu ao Poder
Judiciario para impor sua vontade. Concordemos ou ndo com seu teor, ha uma lei,
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que exige aos cursos
superiores de Medicina procedimento especifico para autorizacdo. Assim, a despeito
da articulada defesa da recorrente, ndo ha que se falar em fuga ao padrdo decisério
quando a propria se ampara em instrumento heterodoxo para pleitear o curso
almejado. Ademais, fica clarividente que o método utilizado pela SERES para a
definicdo do numero de vagas vem balizado em procedimento delineado pela
Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC), oOrgdo este
responsavel por dirimir as davidas inerentes ao cumprimento das decisfes judiciais
no ambito das unidades gestoras pertencentes ao Ministério da Educacao.

N&o obstante, desconsiderar os parametros estabelecidos na Portaria
Normativa MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, para a definicdo do nimero de vagas
em situacOes atipicas como esta seria, salvo melhor juizo, solapar toda a politica
publica construida no ambito do Programa Mais Médicos, haja vista que esta
sistematica de instalacdo de cursos superiores de Medicina permanece vigente,
mesmo apos a reformulagdo do aludido programa. Com efeito, aqui encontro o Unico
motivo para reparo do ato emanado pela SERES. De acordo com a Instituicdo de
Educacdo Superior (IES), a SERES mensurou o numero de vagas com a perspectiva
de se calcular proporcionalmente 17 (dezessete) vagas para um processo similar, e-
MEC n° 202205304, ou seja, também viabilizado por meio da intervencdo do Poder
Judiciario. Em contrapartida, ao consultar o Processo e-MEC n° 202205304,
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observou-se que o referido estava em estagio embrionario, ainda na fase de Despacho
Saneador, a época do recurso impetrado pela FATRA. Nesta perspectiva, seria
inadequado, do ponto de vista deste Relator, o balizamento de vagas em progndstico
futuro, sem ao menos estarmos diante dos resultados avaliativos e regulatérios
minimos necessarios para um diagndstico prospectivo concreto do curso.

Desta feita, 0 quantitativo de vagas deve ser acrescido dos 17 (dezessete)
postos que os dados do Ministério da Saude (MS) revelam ser possiveis de comportar
0s equipamentos publicos da respectiva regido de saude. Ademais, acerta a SERES ao
aplicar, em convergéncia com o estabelecido pela Conjur/MEC, os requisitos da
Portaria Normativa MEC n° 523/2018, para a definicdo das vagas autorizadas.

Diante do exposto acima, este Relator decide pelo provimento parcial do
pedido da recorrente, tdo somente no sentido de acrescer 17 (dezessete) vagas as 56
(cinquenta e seis) vagas inicialmente autorizadas pela Portaria SERES n° 812/2022.

E este o Parecer que submeto & deliberaco da Camara de Educacdo Superior
do Conselho Nacional de Educacédo (CES/CNE) sintetizado no voto abaixo exarado.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacgdo Superior (SERES), expressa na
Portaria n° 812, de 29 de julho de 2022, para autorizar o funcionamento do curso
superior de Medicina, a ser oferecido pela Faculdade do Trabalho (FATRA), com
sede na Avenida Vasconcelos Costa, n°® 321, bairro Martins, no municipio de
Uberlandia, no estado de Minas Gerais, mantida pelo Instituto Educacional Maria
Ranulfa Ltda. — EPP, com sede no mesmo municipio e estado, com 73 (setenta e trés)
vagas totais anuais.

I1l. DECISAO DO CONSELHO

A Céamara de Educacgédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 5 de outubro de 2022.

Pois bem. Cumpre destacar que, quanto ao critério para distribuicdo de vagas,
esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, por intermédio da Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3128837), exarada nos autos do
processo n° 00732.003171/2020-88, bem como da Nota n°® 00109/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (SEI' 3136087), exarada nos autos do processo SEI
00732.001225/2018-56, manifestou entendimento no sentido de aplicagéo do critério
da proporcionalidade, contido no art. 5°, § 2° da Portaria MEC n° 523, de 1° de
junho de 2018:

Art. 5° O pedido de aumento de vagas devera considerar o limite maximo de
cem vagas a serem autorizadas em acréscimo as vagas originalmente autorizadas.

(...)

8 2° Caso mais de uma Instituicdo de Ensino Superior apresente pedido de
aumento de vagas para o curso de Medicina em um mesmo municipio ou regido de
saude e caso a estrutura de equipamentos publicos e programas de salde existentes e
disponiveis no municipio ou em sua regido de saude ndo comporte 0 numero de vagas
pleiteadas para os cursos das Instituicdes de Ensino Superior interessadas, a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior devera proceder a
divisdo de vagas de forma proporcional as quantidades de vagas de cada pleiteante.

(grifo nosso)
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De fato, de acordo com a sobredita manifestacdo, os pedidos de autorizacao
de Medicina para mesma localidade devem tramitar em conjunto, cabendo a SERES
analisar os processos em tramitagdo na regido de salde respectiva e aplicar o critério
da proporcionalidade quanto ao numero de vagas, ainda que todos os pedidos
administrativos em tramitacdo ndo estejam em fase de Parecer Final.

Nesse passo, a fim de viabilizar o cumprimento da orientagdo acima
mencionada, a SERES deve considerar no computo das vagas a serem eventualmente
deferidas no processo em questdo e todos os processos em tramitacdo na respectiva
regido de saude, sendo irrelevante a fase processual em que se encontram tais
processos (despacho saneador, avaliacdo in loco, Parecer do CNS, Parecer Final da
SERES, etc).

Na espécie, acertadamente a SERES, considerando a Nota n°
00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU de lavra da CONJUR/MEC, bem como as
informacdes prestadas pelo Ministério da Saude na Nota Técnica n° 12/2022-
CGIED/DEGES/SGTES/MS,  enviada por intermédio do  Oficio n°
33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS, entendimento formulado pela Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Educacao sobre distribuicdo proporcional quanto ao nimero
de vagas na Nota n° 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3128837 ) e Nota n°
00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3136087), verificou que para o curso de
que trata o processo 202023632, cujo pedido foi pela oferta de 240 vagas totais
anuais, tendo em vista a correspondéncia a proporcionalidade de 76,19%, o nimero
de vagas a ser autorizado é de 56(cinquenta e seis) vagas, referente a 23,33% do
pleito total.

Ora, a Constituicdo da Republica prescreve de forma expressa, em seu art.
209, incisos | e 11, que o ensino € livre & iniciativa privada, desde que cumpridas as
normas gerais da educaclo superior e atendidas as condicGes de autorizagdo e
avaliacdo pelo Poder Publico [3]. Além disso, a Magna Carta prevé como principio,
em seu art. 206, inciso VII, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino
ministrado no Pais, sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste
mandamento na esfera do Sistema Federal de Ensino.

E ainda relevante ressaltar que a Constituicdo de 1988 proclama a legalidade
como um dos principios a que se submete a Administracdo Publica direta e indireta,
em conformidade com o estabelecido Estado de Direito, referido ja no predmbulo da
Constituicdo e em seu artigo 1°, sendo o principio da legalidade um dos seus
fundamentos.

Nesse sentido, a Administracdo Publica estd adstrita, dentre outros, ao
principio da legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso I,
pois, como preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de
administragdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles n&o
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” [4].

Assinale-se também que o principio da legalidade se ampliou para abranger
0s atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e estendeu-se a
todo o ambito de atuagdo administrativa. O principio da legalidade passou a
significar que a Administracdo s6 pode fazer o que a lei permite (principio da
vinculagdo positiva). Tais atos normativos, desde que expedidos com observéncia da
Constituicdo e das leis, vinculam as autoridades administrativas.

Nesse passo, 0 CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, em contrariedade
a previsdo expressa do 8 1° do art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
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bem como no § 2° do artigo 73 do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.
Ressalte-se, ainda, que, o0s atos autorizativos emanados pelo MEC sdo atos
administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, nao existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguagdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto €,
ndo ha margem para realizar a valoragdo da conveniéncia e da oportunidade, ou
seja, o administrador deve seguir estritamente 0 que estd previsto nas normas
pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

Ademais, na espécie, quadra esclarecer que, ao se contrapor ao entendimento
da SERES, o CNE n&o fundamentou de forma clara e suficiente sua deciséo,
restringindo-se a apresentar uma fundamentacdo genérica que ndo permite a
avaliacio desta Pasta quanto ao efetivo saneamento das deficiéncias identificadas
pelos 6rgaos técnicos.

Quanto a este ponto, cabe destacar que a Lei n°® 9.784, de 1999, que regula dos
processos administrativos no ambito federal, enumera a motivacdodentre o0s
principios a serem observados pela Administracdo. Outrossim, o0 mesmo diploma legal
define como critério para a ser observado no processo administrativo, a indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo, como forma de
permitir o controle de legalidade da decisdo, bem como para garantir seguranca
juridica as relaces e conferir transparéncia a atuacao administrativa, litteris:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constitui¢ao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes,
restricoes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

Sobre a motivacao, o artigo 50 da mesma lei ainda enuncia:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;
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VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulacédo, revogacéo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 1° A motivacgdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisOes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manifestacdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam sobre autorizagéo de
curso de Medicina.

Pois bem. E cedico que o0 art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacBes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacdo a homologacéo
pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Contudo, 0 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da deliberacé@o submetida a sua homologacéo.

Note-se que na legislacéo ora vigente, o instrumento habil para reanélise e/ou
complementacéo da deliberacdo do CNE é o reexame, ndo havendo a possibilidade de
restituicdo para mera complementacéo da deciséo do Colegiado, como sugerido pela
SERES.

O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliacdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o oOrgdo julgador na formagdo do seu convencimento,
considerando, por 6bvio, a legislacdo atinente a matéria.

Desta sorte, considerando o teor da manifestacdo técnica constante no
OFICIO N° 704/2023/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 17 de novembro de
2023, entende esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho
Nacional de Educacdo para manifestacao e o reexame da matéria, com fulcro no § 3°
do art. 18 do Regimento Interno do CNE.

l11- DA CONCLUSAO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do CNE,
sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via
Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacédo, a fim de que aquele Colegiado proceda ao reexame do
Parecer CNE/CES n° 697/2022, na forma do oficio em anexo.

Ao Setor de Revisao de Atos para confecgéo da minuta proposta.
A consideragao superior.
Brasilia/DF, 23 de novembro de 2023.

FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Uniédo

Notas:

[11 “drt. 11— As Consultorias Juridicas, O6rgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de
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Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, compete, especialmente:

(..)

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles
oriundos de orgao ou entidade sob sua coordenagao juridica;”

[2] O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionéario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacéo naquele ponto.

[3] Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

[4] MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005

DESPACHO n. 04962/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000147/2023-30

INTERESSADOS: FACULDADE DO TRABALHO - FATRA

ASSUNTOS: HOMOLOGACAO DE PARECER CNE

Aprovo OPARECER n. 01005/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Dra.
Fabiana Soares Higino de Lima.

Sejam os autos remetidos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria-Executiva,
conforme sugerido.

Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros e anotac¢des devidas, com a
pertinente inclusdo e assinatura digital desta manifestagdo no sistema eletrénico e-
MEC.

A considerag&o superior.
Brasilia, 24 de novembro de 2023.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO

ADVOGADA DA UNIAO

COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
DESPACHO n. 04963/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000147/2023-30

INTERESSADOS: FACULDADE DO TRABALHO - FATRA

ASSUNTOS: Homologacdo de Parecer do CNE/CES n° 697/2022.
Autorizagdo. e-MEC sob n° 202023632.

Aprovo o PARECER n. 01005/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU e o
DESPACHO n. 04962/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.
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Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros e anotagoes devidas, com a
pertinente inclusdo e assinatura digital desta manifestacdo no sistema eletronico e-
MEC.

Ap0s, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro — GM/MEC,
por intermédio da Secretaria - Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, para ciéncia e ado¢ao das providéncias
cabiveis.

Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal

Consultora Juridica Adjunta *

Na sequéncia, cabe reproduzir o parecer do Conselheiro Relator Robson Maia Lins,
aprovado por unanimidade pela Camara de Educacdo Superior (CES) do CNE , em 5 de
outubro de 2022:

[...]
I. RELATORIO

| - RELATORIO

Trata-se do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisao
da Educacgdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 812, de 29 de julho de
2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 1° de agosto de 2022,
autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pela Faculdade
do Trabalho (FATRA), com sede no municipio de Uberlandia, no estado de Minas
Gerais, contudo, determinou a reducdo de 240 (duzentas e quarenta) para 56
(cinquenta e seis) vagas totais anuais.

Dos autos do processo em epigrafe, extraimos do Parecer Final da SERES o
seguinte contexto fatico, ipsis litteris:

[.]

2. RELATORIO

Trata-se da anélise do pedido de autorizacdo do curso de Medicina a ser
ofertado pela Faculdade do Trabalho, cédigo e-MEC 4910, mantido pelo Instituto
Educacional Maria Ranulfa- EPP, codigo e -MEC 3130, protocolado no e-MEC sob o
n° 202023632, conforme dados dos processos elencados no topico acima.

Inicialmente cabe ressaltar que a referida analise é realizada_estritamente em
cumprimento & decisdo judicial proferida nos autos de n® 1010018- 37.2020.4.01.3803
em tramite perante a 12 Vara Civel e Criminal da Subsecéo Judiciaria de Uberlandia-
MG, conforme Parecer de For¢ca Executéoria n° 00023/2020/GSPR-
SUM/PUMG/PGU/AGU (SEI 2295807, pag. 570), consoante Processo SEI n°
00732.002920/2020-50.

A forca executdria da referida decisdo foi atestada pela Procuradoria da
Unido no Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer de Forca Executoria n°
00023/2020/GSPR-SUM/PUMG/PGU/AGU (SEI 2295807, pag. 570), nos seguintes
termos:
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1. Cuida-se de acdo de rito comum, ajuizada pelo INSTITUTO
EDUCACIONAL MARIA RANULFA - EPP, em face da UNIAO, objetivando a
concessdo de tutela de urgéncia, que determine que a ré, “por meio da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), proceda a abertura de
funcionalidade no sistema e-MEC para que o Autor inclua seu pedido de autorizacao
de curso de medicina, bem como para que seja garantida a tramitacdo do processo
administrativo sem as restri¢cdes ora contestadas e de acordo procedimentos previstos
na Portaria Normativa 23/2017 e no Decret09.235/2017, ou mesmo nas regras que
venham a substitui-los, até o julgamento desta acao.

2. O Juizo deferiu o pedido tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para determinar a
Unido que, por meio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior(Seres), proceda a abertura de funcionalidade no sistema e-MEC, para que a
Autora inclua seu pedido de autorizacdo de curso de medicina, bem como para que
seja garantida a tramitacdo do processo administrativo sem as restricdes ora
contestadas e de acordo com procedimentos previstos na Portaria Normativa 23/2017
e no Decret09.235/2017, ou mesmo nas regras que venham a substitui-los, até o
julgamento desta acao.

3. Quanto a forca executéria do comando proferido nos autos em comento,
cujo oficio e clpias das pecas processuais pertinentes seguem anexas, ha que se
lembrar de que ndo cabe a Administracdo, por seus agentes ou Orgdos internos,
sindicar as decisOes judiciais para deixar de cumpri-las. Se entender que a ordem é
contraria ao direito, devera manejar os recursos que o ordenamento pde a disposi¢ao
para cassa-la definitivamente ou ao menos suspender provisoriamente seus efeitos.
Nunca pode o administrador, por modo préprio, sem 0 recurso a instancia revisora,
negar validade as decisfes judiciais, pena de cometimento de crime. Por mais injustas
ou antijuridicas que lhe possam parecer, as decisdes proferidas pelos juizes sdo
validas e, portanto, de observacao obrigatdria, até que sejam revistas pela autoridade
competente do préprio Poder Judiciario.

4. Portanto, tem-se que a decisao possui forca executéria cogente, devendo a
Administracdo dar-lhe imediato cumprimento, nos estritos termos em que proferida,
em respeito ao art. 77, IV, CPC, que prevé como dever das partes e de todos aqueles
que de qualquer forma participam do processo “cumprir com exatiddo as decisoes
jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo criar embaragos a sua
efetivacdo”.

CONCLUSAO

A decisdo deve ser imediatamente cumprida nos exatos termos em que foi
proferida.

Visando o correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, a Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, por meio do Oficio n°
16/2022/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC  (SEI  3073974), constante no
processo SEI n° 00732.002920/2020-50, solicitou orientacdo da Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Educacdo — CONJUR/MEC sobre as providéncias a serem
adotadas na analise do presente processo. Assim, por meio da Nota n°
00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (SEI'  3093193), a CONJUR/MEC se
manifestou.

Pois bem, a Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU(SEI 3093193),
aprovada pelo Despacho n° 00139/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3093199),
nos autos do processo SEI n° 00732.002920/2020-50, assim concluiu:
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8. Feitos os esclarecimentos iniciais, passa-se a analise do primeiro item da
consulta - “Qual o arcabougo normativo/padrdo decisorio devera ser considerado
pela SERES para analisar o pedido e emitir decisdo fundamentada, uma vez que a
Portaria Normativa n°® 20, de 2017 n&o estabelece padrédo decisorio para cursos de
Medicina”. Quanto ao ponto, cumpre esclarecer ao orgdo consulente que inexiste
norma especifica para regulamentar a situacdo descrita nos autos, posto que, como
sabido, atualmente, a Administracdo Publica analisa os pedidos de autorizacdo de
curso superior de Medicina seguindo todas as etapas e procedimentos previstos na Lei
n. 12.871, de 2013, inclusive no que concerne a etapa de pré-selecdo de Municipios.

9. Sendo assim, de forma excepcional, o processo regulatério em tela deve
seguir as normas gerais do Decreto n.° 9.235, de 2017. Registre-se que o Decreto n.°
9.235, de 2017, é aplicavel aos processos regulatérios de uma forma geral, ndo
significando, no entanto, aplicacio exclusiva. Assim sendo, a incidéncia do Decreto
n. 9.235, de 2017, ndo é incompativel com o regular processamento dos pedidos de
autorizagao para oferta de curso superior de Medicina. Nesse contexto, deve a SERES
analisar os pedidos em tramitacdo observando também os critérios de qualidade
fixados no art. 3° 8 79 inciso I, da Lei n.° 12.871, de 2013, e demais normas
aplicaveis, visto que quanto ao ponto, o comando judicial,

10. Sobre os requisitos de qualidade para oferta do curso, convém transcrever
o0 disposto no art. 3° § 7°, inciso I, da Lei n.° 12.871, de 2013, assim redigido: no
presente momento, ndo afastou a sua aplicabilidade, ja que, como visto acima, apenas
se limitou a dispensar o prévio chamamento publico e a moratdria instituida pela
Portaria MEC n°328, de 2018.

Art. 3° A autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo em
Medicina, por instituicdo de educacdo superior privada, serd precedida de
chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educacao dispor sobre:

§ 7° A autorizacdo e a renovacdo de autorizacdo para funcionamento de
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes):

| - 0s sequintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratérios,
ambulatérios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagdgicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informatica e outras instalacfes
indispensaveis a formacgdo dos estudantes de Medicina;

b)_acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispenséveis a formacéo dos alunos;

C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulagcdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por publicaces
cientificas;

11. Por outro lado, deve a Administracdo, cumulativamente, observar as
disposicdes do Decreto n.° 9.235, de 2017, de que sdo exemplos a necessidade de
prévia manifestacdo do Conselho Nacional de Saude para o inicio da oferta do curso
[2] e eventual recurso a ser analisado pelo Conselho Nacional de Educacédo -
CNE[3].

12. No que concerne especificamente quanto a estrutura fisica da regido de
saude - itens “b” e “c” da consulta formulada -, indispensavel para a pratica de
atividades em regime de internato [4], a &rea técnica desta Pasta devera observar, a
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fim de fixar o nimero de vagas, o critério de 5 (cinco) vezes o nimero leitos por vaga,
posto ser o parametro adotado no ambito dos processos regulatérios desde a Portaria
MEC n.° 02, de 2013 [5], assim redigida:

Art. 5° A andlise do pedido de autorizagdo do curso observard,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso. § 1° A anélise mencionada no
caput, relativa ao municipio de oferta do curso, considerard os seguintes critérios:
a)numero de leitos disponiveis por aluno maior ou igual a cinco;

13. Mesmo na vigéncia da Lei n.° 12.871, de 2013, ndo houve alteragéo do
sobredito critério, seja para pré-selecdo de Municipio, seja para 0 aumento do
nimero de vagas das instituicbes ja em funcionamento, consoante abaixo
evidenciado:

2.2. Em obediéncia ao art. 1°, inciso I, da Lei n® 12.871, de 2013, e visando
corrigir assimetrias regionais concernentes a proporcdo de médicos por habitantes, o
perfil dos municipios pré-selecionados prevé o atendimento cumulativo aos seguintes
critérios: (...)

f) possuem nimero de leitos disponiveis no Sistema Unico de Satde - SUS por
aluno maior ou igual a 5 (cinco), tendo em vista a abertura de turmas com, no
minimo, 50 alunos [6];

Art. 4° A analise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observard, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, na data da informacao
prestada pelo Ministério da Saude, independentemente de alteracfes posteriores nos
dados da regido de salde, observando os seguintes critérios:

| - nmero de leitos do Sistema Unico de Saude - SUS disponiveis por aluno em
quantidade maior ou igual a cinco [7];

Nesse sentido, a SERES, ao analisar 0 processo e-MEC n° 202023632, com 0
intuito de balizar o0 quantitativo de vagas a serem deferidas para Instituicdo de Ensino
requerente, deverd buscar informacgdes atualizadas junto ao Ministério da Saude
acerca da disponibilidade de leitos no Sistema Unico de Saude na regifo de sadde de
Uberlandia/MG e, em sequida, adotar como parametro o critério de 1 (uma) vaga a
cada 5 (cinco) leitos SUS disponiveis, na forma da fundamentacéo exposta nos itens
precedentes.

Quanto ao item “d” da consulta - A Portaria Normativa n°® 16, de 25 de agosto
de 2014, que estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao SUS
para implantacdo e funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina, por
instituicdo de educacéo superior privada, em vigor, aplica-se também ao processo n°
202023632 - visto que restaram afastadas pela decisdo judicial somente o
chamamento publico de que trata o art. 3° caput, da Lei n.° 12.871, de 2013, e a
vedagdo temporal imposta pela Portaria MEC n.° 328, de 05 de abril de 2018, as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto de 2014 devem
ser aplicadas no processamento do pedido de autorizacédo em tela. (grifos nossos)

Em observancia as orientagdes contidas na Nota n° 00044/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, foi expedido Oficio n® 40/2022/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-
MEC (SEI n° 3098864) a Secretaria de Gestédo do Trabalho e da Educacéo na Saude -
SGTES, do Ministério da Saude — MS, para informagdes atualizadas sobre o nimero
de leitos do Sistema Unico de Salde — SUS disponiveis no municipio de
Uberlandia/MG e respectiva regido de salde. Em resposta, 0 Ministério da Salde
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encaminhou o Oficio n° 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS (SEI n° 3128515), datado de
27 de janeiro de 2022, que faz referéncia a Nota Técnica n°® 12/2022.

Ademais, cabe ressaltar que em 28 de julho de 2022, a Coordenacéo-Geral de
Autorizacéo e Aditamentos de Cursos de Educacao Superior, tomou conhecimento da
Cota n° 02302/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n° 3453210), de lavra da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo, por meio do qual remete o
Oficio n° 08977/2022/CORESPAP/PRULIR/PGU/AGU (SEI n° 3449936), da
Procuradoria - Regional da Unido a 1? Regido, pelo qual encaminha para ciéncia e
cumprimento, nova decisdo proferida nos autos do processo judicial n® 1005021-
40.2022.4.01.3803, em tramite na 22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de
Uberlandia/MG,  atestada pelo Parecer de Forca  Executéria n°
01855/2022/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU (SEI 3449936, p. 12), constantes no
processo SEI n° 00732.001955/2022-33, por intermédio da qual determinou a
apreciacao e decisdo do processo n° 202023632.

A forca executéria da referida decisdo foi atestada pela Procuradoria-
Regional da Unido da 1% Regido, por meio do Parecer de Forca Executdria n°
01855/2022/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU (SEI 3449936, p. 12, nos autos do
processo SEI n°® 00732.001955/2022-33), nos seguintes termos:

A parte autora acima epigrafada, qualificada e representada nos autos, nesta
acdo ordinaria, com pedido de tutela de urgéncia, objetiva seja determinado & UNIAO
que “conclua o processo administrativo de autorizagdo de curso de medicina, e-MEC
202023632, em 30 dias corridos, com a expedicdo de Portaria, de acordo com 0s
procedimentos previstos no Decreto 9.235/2017 e Portarias Normativas n® 20 e 23,
ambas de 2017

A sentenca foi vazada nos seguintes termos:

Por tais razdes, e mais que dos autos consta, julgo parcialmente procedente o
pedido para determinar & UNIAO que, no prazo de 60 (sessenta) dias Uteis, aprecie e
decida, em carater definitivo, o aludido processo eMEC 202023632, de interesse da
parte autora.

Defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar & UNIAO que observe,
desde ja, o comando acima, tendo inicio o prazo assinalado a partir de sua intimacao.

Condeno a UNIAO ao pagamento de honoréarios advocaticios, que fixo em
10% sobre o valor das parcelas em atraso, vencidas até a data desta sentenca, até o
limite de 200 salarios minimos e em 8% (oito por cento) sobre o valor que sobejar a
200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos, forte no art.
85, 88 2° a0 5°, do Codigo de Processo Civil.

Condeno a UNIAO a restituir as custas adiantadas pela parte autora.

Custas finais a cargo da parte ré, que delas esta isenta, conforme art. 4° da Lei
n. 9.289/96.

N&o havendo interesse em recorrer, solicito as partes, em homenagem aos
principios da razoével duracéo do processo, da celeridade processual, da cooperacao
e da eficiéncia, que manifestem expressamente a renuncia ao prazo recursal.

Nos termos dos arts. 1.009 e 1.010 do CPC, em havendo interposicdo de
apelacéo, intime-se o apelado para apresentar contrarrazfes, no prazo de 15 (quinze)
dias. Na hipdtese de serem suscitadas pelo apelado, nas contrarrazdes, as questes
referidas no § 1° do art. 1009 do CPC, ou em caso de apresentacdo de apelacgéo
adesiva, intime-se o apelante para manifestacdo ou contrarrazfes, no prazo de 15
(quinze) dias (arts. 1.009, § 2°, e 1.010, § 2°, do CPC).

Cumpridas as determinagdes supra, observadas as cautelas de estilo e feitas as
anotacOes e lancamentos de praxe, remetam-se 0s autos ao egrégio Tribunal Regional
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Federal da 12 Regido. Transitada em julgado esta sentenca, arquivem-se 0s autos com
baixa na distribuicdo. P. R. I.

Quanto a forca executdria do comando proferido nos autos em comento, cujo
oficio e cOpias das pecas processuais pertinentes seguem anexas, ha que se lembrar
de que ndo cabe a Administracdo, por seus agentes ou 6rgdos internos, sindicar as
decisdes judiciais para deixar de cumpri-las. Se entender que a ordem é contraria ao
direito, dever4 manejar os recursos que o ordenamento pde a disposi¢do para cassa-
la definitivamente ou ao menos suspender provisoriamente seus efeitos. Nunca pode o
administrador, por moto proprio, sem 0 recurso & instancia revisora, negar validade
as decisdes judiciais, pena de cometimento de crime. Por mais injustas ou
antijuridicas que Ihe possam parecer, as decisdes proferidas pelos juizes sdo validas
e, portanto, de observacdo obrigatéria, até que sejam revistas pela autoridade
competente do proprio Poder Judiciario.

Portanto, tem-se que a decisdo possui forca executoria cogente, devendo a
Administracéo dar-lhe imediato cumprimento, nos estritos termos em que proferida,
em respeito ao art. 77, IV, CPC, que prevé como dever das partes e de todos aqueles
que de qualquer forma participam do processo “‘cumprir com exatiddo as decisoes
jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo criar embaragos a sua
efetivacdo”.

CONCLUSAO

A decisdo deve ser imediatamente cumprida nos exatos termos em que foi
proferida. (grifo nosso)

Em sintese, este é o relatério.
3. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as anélises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador. Apos as andlises iniciais, foi o processo encaminhado ao INEP
para realizagdo dos procedimentos de avaliacéo.

A avaliacdo in loco, de codigo n°® 165221, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagbgica 4.50
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.38
Dimensao 3 - Infraestrutura 4.00

Conceito Final: 04

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliagao.
De acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 2.15. Producao cientifica, cultural, artistica ou tecnologica. 2
2 3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC). 1
3 3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC). 1
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Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliacéo, foram atendidos os requisitos legais
e normativos.

O Conselho Federal manifestou-se de forma favoravel com recomendacgdes a
autorizacgao do curso.

4. CONSIDERACOES DA SERES

Repisa-se que a andlise do presente processo se da estritamente em
cumprimento de decisdo judicial e é realizada seguindo as orientagdes dispostas na
Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU de lavra da CONJUR/MEC,
referenciadas no item “2 — Relatorio” deste parecer.

Sendo assim, passa-se a anélise.

O art. 3° § 7°, inciso I, da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, prevé que
a autorizacdo e a renovagdo de autorizacdo para funcionamento de cursos de
graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior - Sinaes, 0s
seguintes critérios de qualidade:

(..)

§ 7° A autorizacdo e a renovacdo de autorizacdo para funcionamento de
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes):

| - 0s sequintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratérios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagdgicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informéatica e outras instalacbes
indispensaveis a formacgdo dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formacéo dos alunos;

C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por publicacGes
cientificas;

Conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliacdo n° 165221 registra que o curso obteve 0s seguintes conceitos:

e 4,50 na “Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica”, sendo que
todos os indicadores dessa dimens&o obtiveram conceito igual ou superior a 3.

o 4,38 “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, tendo obtido conceito
igual ou superior a 4 nos indicadores dessa dimensdo, com exce¢cao do indicador
“2.15 - Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnologica”, que obteve conceito 2.

e 4,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os indicadores
dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4, com excecdo dos
indicadores “3.6. Bibliografia bdsica por Unidade Curricular (UC)” e “ 3.7.
Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC)”, os quais obtiveram
conceito 1.

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatro).
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Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliacdo do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013.

O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabelece no art. 41 que a
oferta de cursos de Medicina depende de autorizagcdo do Ministério da Educacéo,
apos previa manifestacdo do Conselho Nacional de Saude - CNS, ressalvada a
disposigéo do 8§ 2° desse artigo.

No presente processo, a manifestacdo do CNS se deu por meio do Parecer
Técnico n°339/2021, cujo parecer final foi “Satisfatorio com Recomendagoes”, sendo
recomendado:

1. Apresentar/ampliar as estratégias de educacdo permanente e/ou continuada
dos docentes e profissionais dos servicos de salude que recebem os estudantes nos
cenarios de praticas.

2. Criar/ampliar/promover canais/mecanismos de participacdo social que
favorecam o dialogo entre docentes, estudantes e sociedade, bem como o didlogo da
instituicdo de ensino com 0s movimentos sociais, em especial, com os conselhos
estaduais e municipais de Saude.

3. Demonstrar na proposta pedagdgica estratégias que favorecam a
interiorizacado e a fixacdo dos profissionais egressos no municipio/regido de saude.

Adicionalmente, em que pese a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro
de 2017, ndo trazer padrao decisério especifico para autorizacdo de cursos de
Medicina, a titulo de parametro, registra-se o atendimento dos quesitos dispostos no
art. 13 desse normativo.

4.1. DO NUMERO DE VAGAS A SEREM AUTORIZADAS CONSIDERANDO
A CAPACIDADE DA REGIAO DE SAUDE

Sobre este ponto, a CONJUR/MEC, no paragrafo 14 da Nota n°
00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, esclareceu:

14. Nesse sentido, a SERES, ao analisar o processo e-MEC n° 202023632, com
0 intuito de balizar o quantitativo de vagas a serem deferidas para Instituicdo de
Ensino requerente, devera buscar informacfes atualizadas junto ao Ministério da
Saude acerca da disponibilidade de leitos no Sistema Unico de Sadde na regido de
saude de Uberlandia/MG e, em seguida, adotar como parametro o critério de 1 (uma)
vaga a cada 5 (cinco) leitos SUS disponiveis, na forma da fundamentagéo exposta nos
itens precedentes.

A respeito disso, cumpre destacar que quanto ao critério para distribuicao de
vagas, verifica-se que em processos com situacdo semelhante ao caso ora em analise,
a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo manifestou entendimento no
sentido de aplicacdo do critério da proporcionalidade, conforme pode ser observado
na Nota n°® 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3128837 ), nos autos do
processo n° 00732.003171/2020-88, bem como na Nota n® 00109/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (SEI 3136087) , nos autos do processo SEI 00732.001225/2018-
56,vejamos:

Nota n° 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3128837)

3. Reitera-se, por oportuno, manifestacdo produzida por esta Consultoria
Juridica no PARECER n. 01023/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

36. Explicando melhor: caso os dados fornecidos pelo Ministério da Salde
informem a capacidade da regido de saide do Municipio de Ji-Parana ofertar 130
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(cento e trinta) vagas, a SERES devera, atendidos os demais requisitos legais,
conceder a Instituicdo vencedora do procedimento licitatorio regido pelo Edital n®
1/2018/SERES/MEC o quantitativo de 50 (cinquenta) vagas, conforme expressa
previsao editalicia. As vagas remanescentes, que, no exemplo hipotético, totalizam 80
(oitenta), devem ser divididas de forma igualitaria entre as Institui¢cdes que figuram
como requerentes nos processos e-MEC n° 201818831 e n.° 202001638, ou seja, um
total de 40 (quarenta) vagas para cada uma.

37. Sobre a divisdo igualitaria das vagas remanescentes, registre-se que
semelhante critério € utilizado, atualmente, para processamento de pedidos de
aumento de vagas em curso superior de Medicina, evitando-se, desse modo, que
somente uma das instituicdes em funcionamento na regido de salde oferte todas as
vagas a serem autorizadas:

Art. 5° O pedido de aumento de vagas devera considerar o limite maximo de
cem vagas a serem autorizadas em acréscimo as vagas originalmente autorizadas. (...)

8 2° Caso mais de uma Instituicdo de Ensino Superior apresente pedido de
aumento de vagas para o curso de Medicina em um mesmo municipio ou regido de
saude e caso a estrutura de equipamentos publicos e programas de salde existentes e
disponiveis no municipio ou em sua regido de satude ndo comporte 0 numero de vagas
pleiteadas para 0s cursos das Instituicbes de Ensino Superior interessadas, a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior devera proceder a
divisdo de vagas de forma proporcional as quantidades de vagas de cada pleiteante

4. Assim sendo dado que os pedidos de autorizacdo para mesma localidade
devem tramitar em conjunto, cabe a SERES analisar 0s processos em tramitacdo na
regido de salde de Feira de Santana e aplicar o critério da proporcionalidade quanto
ao numero de vagas, ainda que todos os pedidos administrativos em tramitacdo nao
estejam em fase de Parecer Final. (grifo nosso).

5. Nesse contexto, a fim de viabilizar o cumprimento da decisdo retrorreferida,
a SERES devera considerar no computo das vagas a serem eventualmente deferidas
no processo e-MEC n° 202026874 todos 0s processos em tramitacdo na respectiva
regido de saude, sendo irrelevante a fase processual em que se encontram tais
processos (despacho saneador, avaliacdo in loco, Parecer do CNS, Parecer Final da
SERES, etc)

NOTA n° 00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3136087)

3. Pois bem. Em resposta a consulta formula, esta Consultoria Juridica reitera
as razoes langadas na Nota n. 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (doc. SEI MEC
n°® 3128837), que concluiu pela necessidade de observancia do critério da
proporcionalidade na distribuicdo de vagas para instituicdes de ensino integrantes da
mesma regido de saude, nos seguintes termos:

(...)

Assim sendo, valendo-se da fundamentacdo acima exposta, recomenda-se a
SERES: a) do quantitativo de vagas disponiveis para regido de salde de Ji-Parana,
50 (cinquenta) devem ser destinadas a Instituicdo de Ensino vencedora do Edital
SERES MEC n° 1, de 2018; b) relativamente aos demais processos em tramitacao
para oferta de curso superior de Medicina na regido de saude de Ji-Parana, quando
da distribuicéo das vagas, devera ser observado o critério disposto no art. 5°, § 2°, da
Portaria MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, ou seja, a proporcionalidade na
distribuicdo, ainda que todos os pedidos administrativos ndo estejam em fase de
Parecer Final. (grifo nosso)
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Apos solicitagdo de informacBes da SERES, o Ministério da Saude enviou a
Nota Técnica n° 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS (SEI 3128518), por meio do
Oficio n° 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS (SEI 3128515), consubstanciados no
processo SEI n° 00732.002920/2020-50, com o niimero de leitos do Sistema Unico de
Saude - SUS no municipio Uberlandia/MG e na regido de saude a qual pertence o
referido municipio:

Nesse sentido, considerando a solicitacdo da SERES/MEC, disposta no Oficio
n°®  40/2022/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC  (ID  0024977821), este
Departamento realizou consulta, na base de dados publicos do Cadastro nacional de
Estabelecimentos de Salude — CNES, em relacdo ao numero de leitos SUS no
municipio Uberlandia/MG, considerando a competéncia mais atual (periodo) de
dezembro de 2021. Constata-se que o referido municipio possui 1.286 leitos SUS (918
leitos para internacédo e 368 leitos complementares), conforme observado nos prints
de tela extraidos da referida plataforma do CNES, abaixo apresentados:

Quantidade de Leitos SUS por Municipio (Uberlandia/MG)

Municipio: 317020 Uberlandia

Periodo: dezembro/2021

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude do Brasil — CNES

[...]

Informa-se também o numero de leitos SUS na regido de salde em que se
localiza o municipio de Uberlandia/MG, competéncia (periodo) de dezembro de 2021.
Conforme dados extraidos da base de dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, a referida regido de salde possui 1.567 leitos
SUS (1.140 leitos para internacao e 427 leitos complementares), conforme observado
nos prints de tela extraidos da referida plataforma do CNES, abaixo apresentados:

Quantidade de Leitos SUS por Regido de Saude

Regido de Saude: 31075 Uberlandia/Araguari

Periodo: dezembro/2021

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude do Brasil — CNES

[.]

Tendo em vista o atendimento dos critérios de qualidade para oferta do curso
superior de Medicina, conforme preceitua o disposto no art. 3°, 8 7°, inciso I, da Lei n°
12.871, de 2013, e do disposto no Decreto n® 9.235, de 2017, considerando as
manifestagcdes da CONJUR/MEC por meio da Nota n°® 00044/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, bem como as informagdes prestadas pelo Ministério da Saude pela
Nota Técnica n® 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS, enviada por intermédio do
Oficio n° 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS, procede-se o calculo do nimero de vagas
a serem autorizadas:

Memoria de calculo:

1- Dados:

1.1. Numero de vagas de Medicina ja autorizadas no municipio de Uberlandia
ou na respectiva regido de saude “31075 Uberlandia/Araguari”:(considerando o
Relatério e-MEC dos cursos de Medicina em Minas Gerais - Processo SEI n°
00732.002920/2020-50, Doc SEI n° 3464594): 120 vagas na Universidade Federal de
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Uberlandia e 120 no Centro Universitario Imepac - Araguari, total 240(duzentas e
guarenta) vagas autorizadas.

1.2.  Municipios que compéem a regido de saude “31075 -
Uberlandia/Araguari” (Relatorio municipios da regido de saude de Uberlandia/MG -
Processo SEI n° 00732.002920/2020-50, Doc. SEi n® 3464592): Araguari, Araporg,
Cascalho Rico, Indiandpolis, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Prata,
Tupaciguara, Uberlandia.

1.3. N°de leitos SUS da regido de saude “31075 -Uberldandia/Araguari” (Nota
Técnica n°  12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS - Processo  SEI  n°
00732.002920/2020-50, Doc. 3128518): 1.567 leitos SUS.

1.4. Processos de autorizacdo de curso de Medicina em tramitacdo na regiao
de saude “31075 -Uberlandia/Araguari” (Relatorio e-MEC - Processo SEI n°
00732.002920/2020-50, Doc. 3137102): processos 202023632 e 202205304.

N° Plr\sl)(léecsso & So}ﬁig'][:(?as Municipio UF N° Processo Judicial
~ _1a
202023632 240 FA?S/&SAA&'EODO MG 101\92?2 g?vglo g ()Cﬁlr?wlln?ﬁod:;e '
Uberlandia/MG
202205304 75 N OBERABA | M8 | y1evara Feteral oivel da SIDF
2- Calculo:

2.1. Considerando a informacdo do Ministério da Saude e ao adotar o
parametro disposto na Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacéo, de 1 (uma) vaga a cada 5
(cinco) leitos SUS disponiveis, divide-se o numero de leitos SUS, 1.567, por 5, cujo
resultado é 313,4 que, arredondando € igual a 313 (trezentas e trés) vagas.

2.2. De 313 subtrai-se 240 (120 vagas na Universidade Federal de Uberlancia
e 120 no Centro Universitario Imepac - Araguari), que é o nimero de vagas do curso
de Medicina ja autorizadas, resultando em 73(setenta e trés), que corresponde ao
numero de vagas de Medicina passiveis de autorizacdo, conforme dados do Ministério
da Saude sobre a regido de saude de Uberlandia/MG.

2.3. O numero de vagas passiveis de autorizacdo na regido de salde,
73(setenta e trés), divide-se proporcionalmente as quantidades de vagas de cada
pleiteante, 240 e 75, considerando entendimento da Consultoria Juridica na Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU e e Nota n° 00109/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU.

2.4. Resultado do célculo para o processo 202023632:

0 0
N° Processo e-MEC | Vagas Solicitadas | Proporcionalidade N® de vagas % de vagas
correspondente atendidas
202023632 240 76,19% 56 23,33%

Diante do exposto € considerando a Nota n° 00044/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU de lavra da CONJUR/MEC, bem como as informacdes prestadas
pelo Ministério da Saude na Nota Técnica n® 12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS,
enviada por intermédio do Oficio n® 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS, entendimento
formulado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo sobre
distribuicdo proporcional quanto ao numero de vagas na Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (SEI' 3128837 ) e Nota n°
00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI 3136087), conforme memoria de célculo
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acima, verifica-se que para o curso de que trata o processo 202023632, cujo pedido
foi pela oferta de 240 vagas totais anuais, tendo em vista a correspondéncia a
proporcionalidade de 76,19%, o nimero de vagas a ser autorizado é de 56(cinquenta
e seis) vagas, referente a 23,33% do pleito total.

Por fim, cabe ressaltar que a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educacdo, na Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, orientou que as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n® 16, de 25 de agosto de 2014, que
estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao Sistema Unico de
Saude - SUS para implantagéo e funcionamento de cursos de graduacao em Medicina,
por instituicdo de educacdo superior privada, devem ser aplicadas pela IES: (Grifo
nosso)

Quanto ao item “d” da consulta - A Portaria Normativa n°® 16, de 25 de agosto
de 2014, que estabelece os parametros para a contrapartida a ser oferecida ao SUS
para implantacdo e funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina, por
instituicdo de educacao superior privada, em vigor, aplica-se também ao processo n°
202023632 - visto que restaram afastadas pela deciséo judicial somente o
chamamento publico de que trata o art. 3° caput, da Lei n.° 12.871, de 2013, e a
vedagdo temporal imposta pela Portaria MEC n.° 328, de 05 de abril de 2018, as
normas estabelecidas na Portaria Normativa n° 16, de 25 de agosto de 2014 devem
ser aplicadas no processamento do pedido de autorizacao em tela.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando considerando as decisdes judiciais proferidas
nos autos de n° 1010018-37.2020.4.01.3803 em tramite perante a 1* Vara Civel e
Criminal da Subsecéo Judiciaria de Uberlandia-MG e n° 1005021-40.2022.4.01.3803,
em trAmite na 22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Uberlandia/MG, a
instrucd@o processual e a legislacéo vigente e a manifestacdo da CONJUR/MEC por
meio da Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, bem como as informacgdes
prestadas pelo Ministério da Saude pela Nota Técnica n° 12/2022-
CGIED/DEGES/SGTES/MS, esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizacdo do
curso de MEDICINA, bacharelado, com 56 (cinquenta e seis) vagas totais anuais a
ser ofertado pela FACULDADE DO TRABALHO, codigo 4910, mantida pela
INSTITUTO EDUCACIONAL MARIA RANULFA LTDA - EPP, cddigo 3130, a ser
ministrado na Avenida Vasconcelos Costa, 321, Instituicdo de Ensino, Martins,
Uberlandia/MG, 38400448.

Em face da deciséo exarada pela SERES, o Instituto Educacional Maria
Ranulfa Ltda. — EPP interp0s recurso contra o quantitativo de 56 (cinquenta e seis)
vagas autorizadas no ambito do processo de autorizacdo do curso superior de
Medicina, ofertado pela Faculdade do Trabalho, com sede no municipio de
Uberlandia, no estado de Minas Gerais.

Em sua defesa, a recorrente discorre o que segue:

[ ]

B.1. Dos fundamentos para a reforma da Portaria n® 812/2022
B.1.1. Dos vicios do PARECER FINAL: uso de critérios ndo previstos no
Decreto 9.235/2017 e na Portaria 20/2017
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12. Conforme Ié-se na sentenga que determinou a abertura e tramitagdo do
processo de autorizacdo de curso de medicina, o Juizo da 1* Vara Federal da
Subsecdo Judiciéria de Uberlandia - MG entendeu que o Poder Publico ndo poderia
restringir o direito constitucional da livre iniciativa do ensino em relacdo a abertura
de cursos de medicina, vez que tal ato violaria ndo s6 o Art. 209 da Constituicdo, que
trata do ensino, mas o0s principios que regem a Constituicdo Econdmica,
especialmente o da livre concorréncia.

13. Assim, consignou a existéncia de duas vias regulatorias para a autorizacao
de curso de medicina: o ordinario, regulado pelo Decreto 9.235/2017 e Portarias 20 e
23/2017; e a do Mais Médicos, regulado pela Lei 12.871/2013.

14. Graficamente, a r. sentenca dispde o seguinte sobre essa questao:

[...]

15. Esse contexto, como o Parecer Final aponta, era de pleno conhecimento da
SERES que, apesar disso, publicou uma Portaria com uma reducéo de 77% das vagas
pleiteadas, fundamentada numa suposta “tradicdo” dos editais do programa Mais
Médicos que sequer é regulamentada, como se vera. Mais: a SERES optou, por
capricho e em contrariedade direta a legislacdo educacional, impor um rito secreto e
hibrido ao processo administrativo da Recorrente, vez que ao seu arbitrio utiliza ora
0s_critérios do Decreto 9.235/2017, ora o do programa Mais Médicos (Lei
12.871/2013), inclusive inaplicaveis. Tal escolha viola, de uma sé vez, os principios
da legalidade, eficiéncia, impessoalidade, proporcionalidade e da sustentabilidade
financeira das Institui¢fes de ensino (Art. 7°, I11, da Lei 9.394/1996).

16. Por fim e, cabe destacar, de forma absurda, a SERES entendeu por
“reservar” 17 vagas a uma institui¢do que iniciou um processo de autoriza¢do de
curso neste ano, decisdo que também é desprovida de qualquer fundamento juridico.
Na verdade, essa opcdo — que parece ter como intuito apenas inviabilizar o curso da
Recorrente — viola a Portaria 21/2017, que aponta que 0s processos administrativos
serdo analisados de forma cronoldgica. Viola ainda qualquer nocdo de bom senso,
pois é inadmissivel conceber que um processo ainda em inicio de tramitacdo, cujo
resultado pode ser o de indeferimento, possa restringir o nimero de vagas de uma IES
com 0 curso ja autorizado, como € o caso da Recorrente.

17. Conforme é evidenciado no documento que motiva a Portaria publicada, o
numero de vagas autorizadas seguiu como critério: [1] a inaplicavel Portaria 2/2013
e [2] o “Edital de Municipios para Implantacdo de Curso de Gradua¢do dm Medicina
por Institui¢coes de Educagdao Superior Privada”, que aponta no item relativo a “pré-
selecdo de municipios” (item 2.2, “'f”) o critério numero de leitos disponiveis no
Sistema Unico de Saude - SUS por aluno maior ou igual a 5 (cinco), tendo em vista a
abertura de turmas com, no minimo, 50 alunos”; [3] A existéncia de pedido de
autorizacdo de curso de medicina de outra IES que, embora ainda em seu inicio,
supostamente obrigaria a Administracdo a exercer um “juizo de proporcionalidade”
das vagas.

18. Todos esses critérios sdo inaplicaveis independentemente da decisdo
judicial que determinou a tramitacdo do processo de autoriza¢do de curso, vez que a
Administracéo se vincula ao principio da legalidade, ou seja, age em conformidade
com o ordenamento juridico aplicavel. E, no caso, ndo ha duvidas de que o
Recorrente se submeteu a um processo regulatorio de autorizacdo de curso pela via
regular (ou seja, regido pelo Decreto 9.235/2017 e Portaria 23/2017) e néo pela via
do Mais Médicos. E, como é incontroverso, 0 numero de vagas é determinado pela
capacidade da Instituicdo de Ensino Superior demonstrar ao Poder Pablico, na visita
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in loco, que possui infraestrutura e docentes compativeis para a oferta das vagas por
ela pleiteadas, o0 que é analisado no indicador 1.20 do instrumento de avaliacéo.

19. A Recorrente solicitou 240 vagas e para ver tais vagas aprovadas
construiu uma infraestrutura compativel e de exceléncia, aléem de contratar docentes
adequados ao numero de estudantes que receberia. Por fim, observou a infraestrutura
local e produziu relatérios demonstrando a adequacdo da infraestrutura da salde
local para suportar seu curso. E, conforme demonstra o Relatorio de Avaliacdo in
loco, todas as dimensbes (organizacdo didatico-pedagogico, corpo docente e
infraestrutura) foram muito bem avaliados, tendo o curso obtido conceito alto, 4 em 5.
O indicador “1.20 Numero de Vagas” do Relatorio de Avaliagdo, inclusive, foi
avaliado com nota satisfatoria (conceito 3 em 5).

20. O Relatdrio de Avaliacdo, € bom lembrar, ndo foi impugnado pela SERES,
ou seja, a Secretaria concordou com a avaliacdo realizada, operando-se a preclusdo
administrativa sobre essa questao.

21. Conforme a Portaria 20/2017, a reducdo de vagas ocorre somente se a
Institui¢do ndo atender o referido indicador “1.20 Numero de Vagas”, conforme seu
artigo 14:

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

| - 0 numero de vagas solicitado pela IES; e

Il - 0 conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento
de avaliacdo externa in loco

§ 1° Na hipdtese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso 11, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatérios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seqguintes proporcoes:

| - obtencdo de conceito 2 no indicador “Numero de vagas”’: reducdo de 25%:;

€
Il - obtencao de conceito 1 no indicador “Numero de vagas’’: reducdo de 50%.

22. A reducdo € tdo absurda e desproporcional que enquanto a reducéo
maxima prevista na legislacdo é 50% (Art. 14, 82° II), a Recorrente, avaliada
satisfatoriamente no item ‘“numero de vagas”, recebeu uma redug¢do de 17% no
nimero de vagas pleiteadas!

23. Ao deparar-se com situagdo idéntica, o douto Desembargador Federal
Souza Prudente, do TRF1, analisando a conduta da SERES nos processos de
autorizacdo de curso de medicina em Porto Velho/RO, declarou a redugéo ilegal e
determinou a republicagdo da Portaria de autorizagcdo de curso com a totalidade das
vagas pleiteadas:

N&o obstante os fundamentos deduzidos pela Unido Federal, ndo prosperam
as alegacoes por ela deduzidos.

Com efeito, da simples leitura do julgado inicialmente proferido nestes autos
foi no sentido de que o pleito veiculado pela suplicante, na esfera administrativa,
fosse regularmente recebido e processado, sem prejuizo da observancia dos atos
normativos de regéncia, com posterior determinacdo, para que fosse proferido
Parecer Final a respeito da abertura do pedido de curso de graduacado em Medicina,
emitindo, ainda, a respectiva Portaria autorizativa do curso mencionado.

Segundo noticiado nos autos, a recorrente obteve 0 conceito cinco na
avaliacdo levada a efeito pelos 6rgéos técnicos do Ministério da Educacéo, razéo por
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que, a luz do que dispde o art. 14, incisos | e Il, e respectivo paragrafo primeiro, da
Portaria Normativa no 20/2017, que regula pleitos dessa natureza, in verbis:

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara: |
- 0 nimero de vagas solicitado pela IES; e

Il - 0 conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento
de avaliacdo externa in loco.

§ 1o Na hipétese de obtengdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso |1, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

Da simples leitura dos dispositivos normativos em referéncia, verifica-se que,
tendo a suplicante obtido a pontuagdo maxima na avaliacdo a que foi submetida, ja
jus ao quantitativo de vagas postulado.

Com estas consideracdes, renove-se a intimacdo da Unido Federal, por
intermédio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior do
Ministério da Educacdo SERES/MEC, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, adote as
providéncias necessarias para o efetivo e integral cumprimento da decisdo
inicialmente proferida nestes autos, procedendo-se a edi¢édo e publicacdo de nova
Portaria, contemplando a oferta de 120 (cento e vinte) vagas anuais para 0 curso de
Medicina da FACULDADE DE EDUCACAO DE JARU, codigo 1699, mantida pela
Sociedade Rondoniense de Ensino Superior Dr. Aparicio Carvalho de Moraes Ltda,
cédigo 1121, a ser ministrado na Avenida Vereador Otaviano Pereira Neto, s/no,
Gleba 53A, Setor02, Jaru/RO, Cep: 76890-000.

24. Assim, na esteira deste precedente, sera solicitado que este virtuoso
Conselho Nacional de Educacéo reforme a decisdo da SERES, a edi¢do e publicacdo
de nova Portaria, contemplando a oferta de 240 (duzentos e quarenta) vagas anuais
para o curso de Medicina da FACULDADE DO TRABALHO — FATRA, mantida pelo
INSTITUTO EDUCACIONAL MARIA RANULFA - LTDA

25. Cabe destacar que o Conselho Nacional de Salde, érgdo ligado ao
Ministério da Saude e que sO se manifesta em processos regulares (ndo se manifesta
nas autorizacdes de curso do Mais Médicos) RECOMENDOU o curso, referendando
a capacidade da Instituicdo para a oferta das vagas pleiteadas.

26. O Parecer do Conselho Nacional de Salde trouxe outra informacéo
importante relativa a demanda social do curso:

3.5. O curso contribui/contribuird para a superacdo dos desequilibrios na
oferta de profissionais de salde atualmente existentes (no de vagas solicitadas X no
de vagas ja ofertadas por outras IES no municipio/regido de saude; relacio
profissionais existentes X habitantes; numero de vagas autorizadas X numero de
vagas ocupadas)? Justifique.

[...] No municipio de Uberlandia, a oferta de vagas autorizadas e ativas é de
um curso com 120 vagas. Os coeficientes de vagas por 10 mil habitantes séo,
respectivamente, 2,29, 2,62 e 1,74, o que indica a possibilidade de ampliacdo de
vagas para ampliar a oferta, que é baixa em todos os territérios analisados, quando
considerado esse indicador [...]

27. Portanto, seja em relacéo a legislacdo, a visita in loco ou ao Parecer do
Conselho Nacional de Saude, ndo ha duvida da adequagdo do numero de vagas
pleiteadas, bem como da ilegalidade do uso de critérios diferentes daqueles previstos
na legislacdo educacional.
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28 Nos prdoximos topicos a Recorrente demonstrara que os critérios utilizados
pela Administracdo no célculo de vagas sao evidentemente ilegais, violando, como
dito, os principios da legalidade, eficiéncia, impessoalidade, proporcionalidade e da
sustentabilidade financeira das Instituicdes de ensino (Arts. 7° 1llI, da Lei
9.394/1996).

29. Demonstrara, ainda, que mesmo se considerados como aplicaveis 0s
critérios utilizados, o célculo do numero de vagas disponiveis foi feito de modo
equivocado, havendo viabilidade de mais vagas serem autorizadas.

B.2 Dos vicios do PARECER FINAL.: ilegalidade dos critérios utilizados

30. Nos termos descritos no Parecer Final do processo de autorizacdo de
curso de medicina n® e-MEC 202023632, os critérios para o calculo do nimero de
vagas foram os seguintes:

12. No que concerne especificamente quanto a estrutura fisica da regido de
salde - itens “b” e “c” da consulta formulada -, indispensavel para a pratica de
atividades em regime de internato [4], a area técnica desta Pasta devera observar, a
fim de fixar o nimero de vagas, o critério de 5 (cinco) vezes o numero leitos por vaga,
posto ser o parametro adotado no ambito dos processos regulatérios desde a Portaria
MEC n°. 02, de 2013 [5], assim redigida:

Art. 5° A andlise do pedido de autorizacdo do curso observard,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de salde
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso. 81° A anélise mencionada no
caput, relativa ao municipio de oferta do curso, considerara os seguintes critérios:

a) numero de leitos disponiveis por aluno maior ou igual a cinco;

13. Mesmo na vigéncia da Lei n° 12.871, de 2013, ndo houve alteragéo do
sobredito critério, seja para pré-selecdo de Municipio, seja para 0 aumento do
nimero de vagas das instituicbes ja em funcionamento, consoante abaixo
evidenciado:

2.2. Em obediéncia ao art. 1°, inciso I, da Lei n°. 12.871, de 2013, e visando
corrigir assimetrias regionais concernentes a proporcao de médicos por habitantes, o
perfil dos municipios pré-selecionados prevé o atendimento cumulativo aos seguintes
critérios: (...)

f) possuem ndmero de leitos disponiveis no Sistema Unico de Saude - SUS por
aluno maior ou igual a 5 (cinco), tendo em vista a abertura de turmas com, no
minimo, 50 alunos [6];

Art. 4° A analise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observara, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, na data da informacéo
prestada pelo Ministério da Saude, independentemente de alteracfes posteriores nos
dados da regido de salde, observando os seguintes critérios:

| - Numero de leitos do Sistema Unico de Satde - SUS disponiveis por aluno
em quantidade maior ou igual a cinco [7];

Nesse sentido, a SERES, ao analisar o processo e-MEC n°. 202023632, com 0
intuito de balizar o quantitativo de vagas a serem deferidas para Instituicdo de Ensino
requerente, devera buscar informacdes atualizadas junto ao Ministério da Saude
acerca da disponibilidade de leitos no Sistema Unico de Sadde na regido de sadde de
Uberlandia/MG e, em seguida, adotar como parametro o critério de 1 (uma) vaga a
cada 5 (cinco) leitos SUS disponiveis, na forma da fundamentacéo exposta nos itens
precedentes
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31. Ocorre que esses critérios sdo inaplicaveis ao caso, acarretando na ofensa
do principio da legalidade por parte da SERES.

32. Em relagdo as vagas, limitadas pela Portaria 2/2013, cabe lembrar que
essa norma € aplicavel, conforme seu Art. 1° somente aos processos regulatérios
protocolados no Ministério da Educacgdo até o dia 31 de janeiro de 2013. Confira-se:

PORTARIA NORMATIVA N° 2, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2013

Estabelece os procedimentos e o padrdo decisério para os pedidos de
autorizagdo dos cursos de graduagdo em medicina ofertados por Instituicbes de
Educacdo Superior - IES integrantes do Sistema Federal de Ensino, protocolados no
Ministério da Educacéo até o dia 31 de janeiro de 2013.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da competéncia que Ihe
foi conferida pelo Decreto n°7.690, de 2 de margo de 2012, e tendo em vista o Decreto
n®5.773, de 9 de maio de 2006, e suas alteracdes, resolve:

CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os pedidos de autorizacdo de cursos de graduacdo em medicina,
inclusive em universidades e centros universitarios, protocolados no Ministério da
Educacdo até o dia 31 de janeiro de 2013, devem ser analisados pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior SERES segundo os procedimentos e 0
padrao decisorio estabelecidos nesta Portaria Normativa.

Paragrafo uUnico. Os pedidos deverdo ser submetidos a manifestacdo do
Conselho Nacional de Saude, previamente a autorizacdo pelo Ministério da Educacado
e apos a avaliacdo in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

33. Tendo sido protocolado em 2020, salta aos olhos o equivoco da
fundamentacao da SERES.

34. O mesmo ocorre em relacdo a suposta tradicdo mencionada no Parecer
Final elaborado pela SERES que citou, na verdade, o Edital de Municipios para
Implantacdo de Curso de Graduacdo dm Medicina por Instituicdes de Educacgédo
Superior Privada (!), especialmente o item relativo a pré-selecdo de municipios (item
2.2, f). E nesse item que consta o critério de nimero de leitos disponiveis no Sistema
Unico de Sadde - SUS por aluno maior ou igual a 5 (cinco), tendo em vista a abertura
de turmas com, no minimo, 50 alunos.

35. Esse mesmo critério é encontrado na Portaria 523/2018 que, embora o
documento da SERES néo a nomeie, também é citada no Parecer Final. Talvez por ser
flagrantemente inaplicavel ao caso da Recorrente, a SERES também omite que essa
Portaria versa exclusivamente sobre pedidos de aumento de vagas de cursos de
medicina autorizados por meio do Programa Mais Médicos, como fica claro no Art. 1°
da referida norma:

Portaria 523/2018

Art. 1° As Instituicbes de Ensino Superior que ofertem cursos de Medicina
autorizados no ambito dos editais de chamamento publico em tramitagdo ou
concluidos, sequndo o rito estabelecido no art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013, ou
ofertem cursos de Medicina pactuados no ambito da politica de expansdo das
universidades federais, poderdo protocolizar pedidos de aumento de vagas destes
cursos, uma unica vez, por meio de oficio formal a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior, que serdo analisados de acordo com as regras
estabelecidas nesta Portaria.
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36. Essa mesma Portaria foi utilizada em relacéo a divisao das supostas vagas
da regido de saude, fundamentada também na Portaria 523/2018:

Portaria 523/2018
Art. 5° O pedido de aumento de vagas deverd considerar o limite maximo de
cem vagas a serem autorizadas em acréscimo as vagas originalmente autorizadas.

[...]

§ 2° Caso mais de uma Instituicdo de Ensino Superior apresente pedido de
aumento de vagas para o curso de Medicina em um mesmo municipio ou regiao de
salde e caso a estrutura de equipamentos publicos e programas de salde existentes e
disponiveis no municipio ou em sua regido de satde ndo comporte o nimero de vagas
pleiteadas para os cursos das Instituicdes de Ensino Superior interessadas, a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior devera proceder a
divisdo de vagas de forma proporcional as quantidades de vagas de cada pleiteante.

37. Esta norma, como dito, aplica-se somente a pedidos regulatorios de
AUMENTO DE VAGAS de processos do Mais Médicos e ndo de autorizagdo de novos
cursos, como o préprio Parecer Final da SERES reconhece. Nesse sentido, além da
aplicacao de normativo especifico para aumento de vagas de cursos autorizados no
ambito do Programa Mais Médicos, a limitacdo de vagas restrita a regido de saude
do municipio também ndo deve ser aplicada para cursos autorizados fora do ambito
do Mais Médicos, como €é o caso.

38. Por fim, ndo ha qualquer razdo para que um curso em processo de
autorizacdo, que pode ser concluido com éxito ou ndo, seja justificativa para
restringir ainda mais o nimero de vagas da Exequente, especialmente porque iniciado
dois anos ap6s o protocolo do seu pedido. Essa reserva de vagas contraria a logica da
regulacéo educacional, pautada pela analise cronolédgica dos processos:

Portaria Normativa 21/2017

Art. 1° O e-MEC € um sistema eletrdnico de fluxo de trabalho e gerenciamento
de informacdes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da
educacao superior no sistema federal de ensino.

8 1° A tramitacdo dos processos de regulacéo, avaliagdo e supervisdo de
instituicOes e cursos superiores do sistema federal de educacdo superior sera feita
exclusivamente em meio eletrénico, no sistema e-MEC.

[...]

8§ 11. A tramitacdo dos processos no e-MEC obedecera a ordem cronolégica
de sua apresentacdo, ressalvada a hipotese de diligéncia pendente e admitida a
apreciacdo por tipo de ato autorizativo, devidamente justificadas, observados 0s
principios da impessoalidade, da isonomia e da eficiéncia. (grifamos)

39. Esta regra deixa claro que inexiste conflito de distribuicdo de vagas entre
0s processos administrativo porque, caso realmente fosse necessario limitar as vagas
0 que ndo esta previsto em nenhuma norma aplicavel , deveria ser usado o critério
cronoldgico.

40. A utilizacdo de critérios sem previsao legal valida ¢ ilegal, desafiando o
dever da administracdo de agir em conformidade com o ordenamento juridico,
conforme impde o principio da legalidade. Nas palavras de Carvalho Filho:
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O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. N&o o sendo, a atividade ¢ ilicita.

Tal postulado, consagrado apds séculos de evolucéo politica, tem por origem
mais proxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as
proprias leis que edita.

41. O uso desses critérios viola ainda o principio da eficiéncia, pois a
infraestrutura construida suporta comprovadamente 240 vagas. Autorizar somente 56
é tornar ociosas vagas fundamentais para o desenvolvimento de alunos e da
comunidade local, que possui capacidade instalada e demanda social para comportar
um numero superior de vagas de medicina e, claro, deixar sem uso 77% da
infraestrutura da Recorrente.

B.3 Sobre o direito ao autofinaciamento dos cursos superiores privados

42. Todo curso superior privado depende de autofinanciamento, ou seja, deve
se manter pelo pagamento das mensalidades.
43. Nesse sentido, a LDB prevé que:

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;]

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Puablico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal.

44. Diante disso, além de descumprir as Portarias 20 e 21, ambas de 2017, o
MEC descumpriu a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ao
reduzir em 77% as vagas pleiteadas sem respaldo em normativa aplicavel.

45. De fato, a reducdo é tdo aviltante que dispensa calculos, pois nenhuma
atividade econdmica se mostrara viavel com a manutengdo da restricdo de 77% de
sua receita. Cabe destacar que todos os investimentos feitos em corpo docente e
infraestrutura, bem como a avaliagdo realizada pelo INEP e CNS consideraram o
total de 240 vagas.

46. Em circunstancias similares, este Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
jé foi bastante enfatico, reformando, recentemente, decisdes da SERES:

Ha, também, outro aspecto que deve ser ponderado, relativo a capacidade de
manutenc¢do do curso. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 6°,
inciso Ill, estabeleceu a capacidade de autofinanciamento como condicédo legal
inerente & oferta de cursos superiores. No caso, a autorizacdo do curso com apenas
37 vagas tem potencial para ofender o principio da capacidade de autofinanciamento,
até porque o parametro adotado pelo MEC para procedimento de autorizacdo do
curso de Medicina, no ambito do Programa Mais Médicos, observa o nUmero minimo
de 50 (cinquenta) vagas anuais, com possibilidade de aumento de até 100 vagas ap06s
0 primeiro ano de funcionamento do curso, conforme expresso na Portaria MEC n°
523, de 1° de junho de 2018. Essas acgOes visam assegurar a capacidade de
manutenc¢do dos cursos autorizados no @mbito do Programa Mais Meédicos.
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Dessa forma, a reducéo das 120 (centro vinte) vagas anuais pleiteadas pela
UNESULBAHIA para apenas 37 (trinta e sete) vagas anuais, inviabiliza o
cumprimento da condigéo legal de autofinanciamento do curso.

(Parecer CNE/CES n° 126/2020)

[...] Note-se de pronto que o conceito atribuido a Organiza¢do Didatico-
Pedagogica, 2.8 (dois ponto oito) ndo €, isoladamente, motivo de indeferimento da
proposta global, segundo normativos recentes do MEC, desde que os demais
conceitos das outras dimensdes sejam iguais ou superiores ao minimo exigido de 3.0
(trés ponto zero).

[...] Nao é ocioso ressaltar ainda que uma IES, quando planeja ofertar
determinado curso, o faz dentro de todo um projeto institucional que envolve varias
dimensdes, incluindo a de capacidade econdmico-financeira, cuja sustentacdo esta
diretamente ligada a quantidade de vagas originalmente projetada. Reduzir essas
vagas, portanto, € comprometer a inteireza da proposta institucional como um todo,
afetando irremediavelmente a qualidade exigida para o curso. No exagerado e
inexplicavel quantitativo proposto pelo érgao regulador para a reducéo de vagas do
presente curso de Odontologia, 50% de diminuicdo, mais do que afetar a sua
operacionalidade, simplesmente o inviabiliza de ser ofertado, mesmo com o0 minimo
qualitativo.

(Parecer CNE/CES n° 135/2019, grifamos)

47. Por outro lado, as novas regras da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) indicam que a decisdo do MEC ¢ ilegal por deixar de considerar
suas consequéncias. Sobre o tema, a LINDB, enuncia:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

48. Este Conselho, mais uma vez diligente na analise dessa questdo, proferiu
em 2019 uma decisd@o que serve de paradigma para este caso:

[...] Fica nitido da argumentacé@o da SERES que:

1. o curso teve um resultado muito bom da avaliagéo, tendo obtido Conceito de
Curso (CC) igual a 4 (quatro); e 2. que apesar do curso ter tido conceitos
insatisfatérios em 4 quesitos da avaliagdo, o Unico indicador que pesou na diminui¢éao
das vagas pleiteadas foi o relativo ao quesito 1.21 (isto esta explicito no ultimo
paragrafo da citacdo acima).

Diminuir a quantidade de vagas pleiteadas por um curso bem avaliado, tendo
como Unico critério um indicador, é uma decisdo simplista e pode inviabilizar a plena
implantacao do curso. Para que tal decisdo tivesse sustentabilidade seria necessario a
SERES verificar se com o numero de vagas aprovadas o curso teria sustentabilidade
financeira. [...]

No caso em tela, a administracdo publica, ao diminuir as vagas pleiteadas
pela IES, deve oferecer em anexo um estudo sobre o impacto que tal ato tera no
processo de implementacédo do curso. Sugiro que a SERES revise o critério utilizado
para a diminuicdo de vagas dos cursos autorizados.(PARECER CNE/CES n°
620/2019)
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B.4 Dos vicios do Parecer Final: célculo equivocado do nimero de vagas
autorizadas

49. Como informado, a SERES utilizou critérios inaplicaveis na analise do
pedido de autorizacdo de curso de medicina da Recorrente, se valendo de um critério
previsto no “Edital de Municipios para Implanta¢do de Curso de Graduagdo dm
Medicina por Institui¢oes de Educag¢do Superior Privada”, que aponta no item
relativo a “pré-selecdo de municipios” (item 2.2, “f”) o critério “numero de leitos
disponiveis no Sistema Unico de Salde - SUS por aluno maior ou igual a 5 (cinco),
tendo em vista a abertura de turmas com, no minimo, 50 alunos”.

50. Ocorre que esse Edital, por ser voltado ao programa Mais Médicos,
considera apenas os leitos SUS, desconsiderando a rede privada de salde que, por
6bvio, viabiliza igualmente o aprendizado pratico do discente de medicina. Além
disso, o Edital possui disposicao expressa de que os leitos SUS podem ser substituidos
por alguns servicos:

[.]

51. No caso da Recorrente, os dados de equivaléncia de leitos sdo 0s
seguintes:

Equivaléncia de leitos.

Tipos de Leitos Equivaléncia leitos SUS Qtd Total

Equipe Multidisciplinar de Atencdo Domiciliar | - EMAD | 60 8 480
Equipe Multidisciplinar de Atencdo Domiciliar 11 - EMAD I 30 2 60

Centro de Atencéo Psicossocial | - CAPS | 30 12 360
Centro de Atencéo Psicossocial | - CAPS 11 45 - -
Centro de Atenc¢do Psicossocial | - CAPS Il 60 - -

Total 900

52. Assim, mesmo se o critério utilizado pela SERES fosse considerado valido,
0 que s6 se admite como pedido subsidiario, deveriam ser utilizados ndo s6 os leitos
SUS, mas também os privados e 0s servi¢os substitutivos.

53. Anexo ao Recurso, a Recorrente apresenta seu quantitativo de vagas
suportadas na Regido de Salde conforme o critério da prépria SERES, o qual
demonstra que, ao contrario do afirmado, existem vagas suficientes para o
atendimento da totalidade das vagas pleiteadas.

C. Dos pedidos

54. Requer, pelo exposto, o provimento do presente recurso, com a reforma da
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo de Educacdo Superior (SERES),
expressa na Portaria SERES n° 812, de 29 de julho de 2022, publicada no Diario
Oficial da Uniédo (D.O.U.), em 1 de agosto de 2022, para autorizar a totalidade das
240 vagas pleiteadas, vez que todos os critérios previstos no Decreto 9.235/2017 e
Portaria 20/2017 foram plenamente atendidos.

55. Subsidiariamente, e apenas por cautela, caso este Conselho entenda que o
critério utilizado pela SERES é valido, qual seja, de 5 leitos para cada vaga
autorizada, pede que sejam considerados os servicos de equivaléncia e de leitos ndo
SUS nesse calculo, conforme o RELATORIO de DISPONIBILIDADE DE VAGAS para
IMPLANTACAO DO CURSO DE BACHARELADO EM MEDICINA anexado a este
Recurso.

Nesses termos,
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Pede deferimento.

Brasilia, 31 de agosto de 2022.
Este € o relatorio.
Consideragdes do Relator

Este Relator observa varias divergéncias conceituais em relacdo a forma como
a SERES interpreta e aplica a legislacdo regulatoria em algumas situacGes. Em
contrapartida, concordar com a tese da SERES imp&e ao presente processo fuga ao
padrdo decisério, sendo, no minimo, incoerente, sobretudo em face do expediente
escolhido pela requerente para satisfazer sua demanda.

Ora, estamos diante de uma situacdo em que a interessada recorreu ao Poder
Judiciario para impor sua vontade. Concordemos ou ndo com seu teor, ha uma lei,
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que exige aos cursos
superiores de Medicina procedimento especifico para autorizacdo. Assim, a despeito
da articulada defesa da recorrente, ndo ha que se falar em fuga ao padrdo decisério
quando a propria se ampara em instrumento heterodoxo para pleitear o curso
almejado. Ademais, fica clarividente que o método utilizado pela SERES para a
definicAo do numero de vagas vem balizado em procedimento delineado pela
Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC), Orgao este
responsavel por dirimir as ddvidas inerentes ao cumprimento das decisfes judiciais
no ambito das unidades gestoras pertencentes ao Ministério da Educacao.

N&o obstante, desconsiderar os parametros estabelecidos na Portaria
Normativa MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, para a definicdo do nimero de vagas
em situacOes atipicas como esta seria, salvo melhor juizo, solapar toda a politica
publica construida no &mbito do Programa Mais Médicos, haja vista que esta
sistematica de instalacdo de cursos superiores de Medicina permanece vigente,
mesmo apos a reformulagdo do aludido programa. Com efeito, aqui encontro o Unico
motivo para reparo do ato emanado pela SERES. De acordo com a Instituicdo de
Educacdo Superior (IES), a SERES mensurou o nimero de vagas com a perspectiva
de se calcular proporcionalmente 17 (dezessete) vagas para um processo similar, e-
MEC n° 202205304, ou seja, também viabilizado por meio da intervencdo do Poder
Judiciario. Em contrapartida, ao consultar o Processo e-MEC n° 202205304,
observou-se que o referido estava em estagio embrionario, ainda na fase de Despacho
Saneador, a época do recurso impetrado pela FATRA. Nesta perspectiva, seria
inadequado, do ponto de vista deste Relator, o balizamento de vagas em progndstico
futuro, sem ao menos estarmos diante dos resultados avaliativos e regulatérios
minimos necessarios para um diagnostico prospectivo concreto do curso.

Desta feita, o quantitativo de vagas deve ser acrescido dos 17 (dezessete)
postos que os dados do Ministério da Saude (MS) revelam ser possiveis de comportar
0s equipamentos publicos da respectiva regido de saude. Ademais, acerta a SERES ao
aplicar, em convergéncia com o estabelecido pela Conjur/MEC, os requisitos da
Portaria Normativa MEC n° 523/2018, para a defini¢do das vagas autorizadas.

Diante do exposto acima, este Relator decide pelo provimento parcial do
pedido da recorrente, tdo somente no sentido de acrescer 17 (dezessete) vagas as 56
(cinquenta e seis) vagas inicialmente autorizadas pela Portaria SERES n° 812/2022.

E este o Parecer que submeto a deliberacio da Camara de Educagdo Superior
do Conselho Nacional de Educacédo (CES/CNE) sintetizado no voto abaixo exarado.
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I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacgdo Superior (SERES), expressa na
Portaria n° 812, de 29 de julho de 2022, para autorizar o funcionamento do curso
superior de Medicina, a ser oferecido pela Faculdade do Trabalho (FATRA), com
sede na Avenida Vasconcelos Costa, n° 321, bairro Martins, no municipio de
Uberlandia, no estado de Minas Gerais, mantida pelo Instituto Educacional Maria
Ranulfa Ltda. — EPP, com sede no mesmo municipio e estado, com 73 (setenta e trés)
vagas totais anuais.

I1l. DECISAO DO CONSELHO
A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sess@es, em 5 de outubro de 2022.

Considerac6es do Relator

O curso superior de Medicina, pleiteado pela Faculdade do Trabalho (FATRA), com
sede no municipio de Uberlandia, no estado de Minas Gerais, mantida pelo Instituto
Educacional Maria Ranulfa Ltda. — EPP, foi autorizado pela SERES), por meio da Portaria n°
812/2022, com reducdo de 240 (duzentas e quarenta) para 56 (cinquenta e seis) vagas anuais
totais.

A anélise do pedido de autorizacdo foi realizada estritamente em cumprimento a
decisdo judicial proferida nos autos do Processo n° 1010018- 37.2020.4.01.3803 em tramite
na 12 Vara Civel e Criminal da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia-MG, conforme Parecer de
Forca Executoria n° 00023/2020/GSPR-SUM/PUMG/PGU/AGU (documento SEI n°
2295807, pagina 570), consoante Processo SEI n°® 00732.002920/2020-50.

Em 15 de setembro de 2022, a IES protocolou recurso junto ao CNE questionando a
decisdo da SERES que autorizou o funcionamento do curso superior em comento, mas o fez
com a reducéo das vagas solicitadas pela IES.

Em 5 de outubro de 2022, a CES/CNE aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES
n® 697/2022, que deferiu parcialmente o recurso da IES, alterando o quantitativo de vagas
anuais totais de 56 (cinquenta e seis) para 73 (setenta e trés), cujo voto esta reproduzido a
seguir:

[...]

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES), expressa na
Portaria n® 812, de 29 de julho de 2022, para autorizar o funcionamento do curso
superior de Medicina, a ser oferecido pela Faculdade do Trabalho (FATRA), com
sede na Avenida Vasconcelos Costa, n°® 321, bairro Martins, no municipio de
Uberlandia, no estado de Minas Gerais, mantida pelo Instituto Educacional Maria
Ranulfa Ltda. — EPP, com sede no mesmo municipio e estado, com 73 (setenta e trés)
vagas totais anuais.

Em seu parecer, o Conselheiro Relator concorda com o procedimento adotado pela

SERES ao aplicar, em convergéncia com o estabelecido pela Conjur/MEC, os requisitos da
Portaria Normativa MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, para a defini¢cdo do quantitativo de
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vagas anuais a ser autorizado, em processos tramitados por deciséo judicial, mas, no caso
especifico, faz o seguinte apontamento:

[-]

De acordo com a Instituicdo de Educacéo Superior (IES), a SERES mensurou
0 nimero de vagas com a perspectiva de se calcular proporcionalmente 17 (dezessete)
vagas para um processo similar, e-MEC n° 202205304, ou seja, também viabilizado
por meio da intervencdo do Poder Judiciario. Em contrapartida, ao consultar o
Processo e-MEC n° 202205304, observou-se que o referido estava em estagio
embrionario, ainda na fase de Despacho Saneador, a época do recurso impetrado
pela FATRA. Nesta perspectiva, seria inadequado, do ponto de vista deste Relator, o
balizamento de vagas em prognoéstico futuro, sem ao menos estarmos diante dos
resultados avaliativos e regulatérios minimos necessarios para um diagnostico
prospectivo concreto do curso.

Desta feita, 0 quantitativo de vagas deve ser acrescido dos 17 (dezessete)
postos que os dados do Ministério da Saude (MS) revelam ser possiveis de comportar
0s equipamentos publicos da respectiva regido de saude. Ademais, acerta a SERES ao
aplicar, em convergéncia com o estabelecido pela Conjur/MEC, os requisitos da
Portaria Normativa MEC n° 523/2018, para a defini¢cdo das vagas autorizadas.

Essa decisdo deu origem ao Parecer em andlise, que reformou a decisdo da SERES,
expressa na Portaria n°® 812/2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Medicina, a ser oferecido pela Faculdade do Trabalho (FATRA), com 73 (setenta e trés)
vagas totais anuais, o qual foi encaminhado para homologacdo pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

No ambito do MEC, o Parecer CNE/CES n° 697/2022 foi encaminhado a Conjur/MEC
com vistas a homologacdo ministerial.

Em 9 de outubro de 2023, a Conjur/MEC baixou o processo em diligéncia a SERES
para posicionamento técnico pertinente quanto aos termos da deliberacdo do CNE.

Em 17 de novembro de 2023, em atendimento a demanda da Conjur/MEC, a SERES,
por intermédio do Oficio n® 704/2023/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC, ratificou 0s
termos do Parecer Final exarado no bojo do processo e-MEC n° 202023632 e da deciséo
constante da Portaria SERES n° 812/2022, tendo em vista que a decisdo foi fundamentada em
critérios estritamente técnicos, uma vez que foi analisado com base nas orientacdes da Nota n°
00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU e nas informacGes do Ministério da Saude (MS) na
Nota Técnica n® 12/2022 - CGIED/DEGES/SGTES/MS (documento SEI n°® 3128518),
enviada pelo Oficio n° 33/2022/SGTES/GAB/SGTES/MS (documento SEI n° 3128515), e
seguindo o entendimento da Conjur/MEC sobre a distribuicdo proporcional de vagas na Nota
n°® 00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (documento SEI n° 3128837) e Nota n°
00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (documento SEI n° 3136087), conforme memoria de
calculo apresentada no Parecer Final da SERES.

Em 5 de dezembro de 2023, a Conjur/MEC emitiu o Parecer n° 01005/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, sugerindo que o Ministro de Estado da Educagdo encaminhasse ao CNE
para reexame o Parecer CNE/CES n° 697/2022. Para melhor compreensdo acerca do
guantitativo de vagas atribuido a IES, Unico objeto de divergéncia em todo o processo,
cumpre destacar alguns excertos do Parecer da Conjur/MEC, no que se refere a memdria de
calculo para defini¢do do quantitativo de vagas:

[..]

Memoria de calculo:
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1- Dados:

1.1. Numero de vagas de Medicina ja autorizadas no municipio de Uberlandia
ou na respectiva regido de saude “31075 Uberlandia/Araguari”’:(considerando o
Relatorio e-MEC dos cursos de Medicina em Minas Gerais - Processo SEI n°
00732.002920/2020-50, Doc SEI n° 3464594): 120 vagas na Universidade Federal de
Uberlandia e 120 no Centro Universitario Imepac - Araguari, total 240(duzentas e
quarenta) vagas autorizadas.

1.2.  Municipios que compdem a regido de saude “31075 -
Uberlandia/Araguari ’(Relatério municipios da regido de satde de Uberlandia/MG -
Processo SEI n° 00732.002920/2020-50, Doc. SEi n° 3464592): Araguari, Arapora,
Cascalho Rico, Indiandpolis, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Prata,
Tupaciguara, Uberlandia.

1.3. N° de leitos SUS da regido de satde “31075 -Uberlandia/Araguari” (Nota
Técnica n°  12/2022-CGIED/DEGES/SGTES/MS - Processo  SEI n°
00732.002920/2020-50, Doc. 3128518): 1.567 leitos SUS.

1.4. Processos de autorizacdo de curso de Medicina em tramitacdo na regido
de saude “31075 -Uberlandia/Araguari” (Relatério e-MEC - Processo SEI n°
00732.002920/2020-50, Doc. 3137102): processos 202023632 e 202205304.

N° Processo e-

Vagas

MEC Solicitadas Municipio UF N° Processo Judicial
- _1a
202023632 240 FA(T:;{JALE?:&EODO MG 101322 3.7\,;0 g%?lgnlln?ﬁ%i '
Uberlandia/MG
womsoos | s | UWETSDIOEOR | o | Iopsmmesamacii
2- Calculo:

2.1. Considerando a informacdo do Ministério da Salde e ao adotar o
parametro disposto na Nota n° 00044/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacéo, de 1 (uma) vaga a cada 5
(cinco) leitos SUS disponiveis, divide-se o numero de leitos SUS, 1.567, por 5, cujo
resultado é 313,4 que, arredondando € igual a 313 (trezentas e trés) vagas.

2.2. De 313 subtrai-se 240 (120 vagas na Universidade Federal de Uberlandia
e 120 no Centro Universitario Imepac - Araguari), que é o nimero de vagas do curso
de Medicina ja autorizadas, resultando em 73 (setenta e trés), que corresponde ao
numero de vagas de Medicina passiveis de autorizacdo, conforme dados do Ministério
da Saude sobre a regido de saude de Uberlandia/MG.

2.3. O numero de vagas passiveis de autorizacdo na regido de saude, 73
(setenta e trés), divide-se proporcionalmente as quantidades de vagas de cada
pleiteante, 240 e 75, considerando entendimento da Consultoria Juridica na Nota n°
00098/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU e na Nota n° 00109/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU.

De acordo com a memdria de calculo apresentada, as 73 (setenta e trés) vagas

passiveis de autorizacdo na regido de saude devem ser distribuidas proporcionalmente aos
nameros 240 e 75, que correspondem as quantidades de vagas de cada pleiteante, quais sejam:
Faculdade do Trabalho (FATRA) e Universidade de Uberaba (UNIUBE). Os fatores de
proporcionalidade para cada uma dessas IES séo iguais a 76,19% e 23,81%, respectivamente.
Consequentemente, aplicando-se o percentual de 76,19% ao nimero 73, obtemos 55,61,
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correspondendo as 56 vagas destinadas a Faculdade do Trabalho (FATRA), ap0s
arredondamento desse numero para o inteiro imediatamente superior.

Em relagcdo ao argumento utilizado pelo Conselheiro Relator Robson Maia Lins, para
atribuir a totalidade de vagas disponiveis, ou seja, 73 (setenta e trés) vagas, apenas para a
Faculdade do Trabalho (FATRA), desconsiderando o processo em tramitacdo da Universidade
de Uberaba (UNIUBE), por considerar que “o referido estava em estagio embrionario, ainda
na fase de Despacho Saneador, a época do recurso impetrado pela FATRA” e que seria
inadequado “o balizamento de vagas em prognostico futuro, sem ao menos estarmos diante
dos resultados avaliativos e regulatorios minimos necessarios para um diagnostico
prospectivo concreto do curso”, a Conjur/MEC esclarece em seu Parecer que:

[...] os pedidos de autorizacdo de Medicina para mesma localidade devem
tramitar em conjunto, cabendo a SERES analisar os processos em tramitacdo na
regido de saulde respectiva e aplicar o critério da proporcionalidade quanto ao
nimero de vagas, ainda que todos os pedidos administrativos em tramitacdo nao
estejam em fase de Parecer Final. (Grifo nosso)

Nesse passo, a fim de viabilizar o cumprimento da orientagdo acima
mencionada, a SERES deve considerar no computo das vagas a serem eventualmente
deferidas no processo em questdo e todos os processos em tramitagdo na respectiva
regido de saude, sendo irrelevante a fase processual em que se encontram tais
processos (despacho saneador, avaliagdo in loco, Parecer do CNS, Parecer Final da
SERES, etc).

Assim, em 9 de abril de 2024, o Ministro de Estado da Educacéo, seguindo orientacao
da Conjur/MEC, encaminhou ao CNE o pedido de reexame do Parecer CNE/CES n°
697/2022.

Fica evidente, observando o relato acima, que o impasse entre a decisdo da CES/CNE,
materializada no Parecer CNE/CES n° 697/2022 e a decisdo da SERES, materializada na
Portaria n° 812/2022 reside na distribuicdo proporcional das 73 (setenta e trés) vagas passiveis
de autorizacdo na regido de saude de Uberlandia/Araguari entre as instituices pleiteantes
supracitadas.

Nesse ponto, convém trazer informagdes acerca do andamento do processo e-MEC n°
202205304, da Universidade de Uberaba (UNIUBE), que se encontra sobrestado desde 13 de
fevereiro de 2023, em “cumprimento a decisdo judicial proferida no Mandado de
Seguranca n°® 1023239-64.2022.4.01.3400, atestada pelo Parecer de Forca Executoria n®
00200/2023/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU, Processo SEI n° 00732.001629/2022-26".
(Grifo nosso)

O sistema e-MEC contempla resultado insatisfatorio da Diretoria de Regulacdo da
Educacéo Superior (DIREG), na fase do Despacho Saneador, emitido em 26 de outubro de
2022, com o parecer:

[...]

Finalizadas as analises técnicas dos documentos apresentados pela Instituicdo
interessada - Projeto Pedagdgico do Curso e comprovacdo da disponibilidade do
imovel para a oferta do curso -, conclui-se que o presente processo ndo atende as
exigéncias de instrucdo processual estabelecidas, para a fase de anélise documental,
pelo Decreto n° 9.235/2017 e pelas Portarias MEC n° 20 e 23/2017 e suas alteracgdes.

Destaque também deve ser dado a questdo relativa a distribuicdo proporcional de

vagas entre IES pleiteantes de acordo com a capacidade de atendimento da regido de saude,
de acordo com o entendimento da Conjur/MEC, expresso na Nota n° 00098/2022/CONJUR-
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MEC/CGU/AGU e na Nota n° 00109/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU. A SERES
estabeleceu no artigo 8° da Portaria SERES n° 531, de 22 de dezembro de 2023, novo padrédo
decisorio em relacdo a essa questdo, que considera a precedéncia de protocolo da agdo judicial
entre as institui¢bes, na forma transcrita a seguir:

[..]

Art. 8° A anélise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso.

[..]

8 11° Caso haja mais de um pedido de autorizacédo de curso de Medicina e/ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distribuicéo das
vagas disponiveis observara a antiguidade da data do protocolo da acao judicial que
ensejou 0 respectivo processamento do pedido administrativo, respeitados os limites
previstos nos § 9° e § 10° deste artigo.

No processo em analise, o protocolo que ensejou o0 pedido da Faculdade do Trabalho
(FATRA) data de 23 de novembro de 2020, enquanto o protocolo da Universidade de
Uberaba (UNIUBE) é de 18 de julho de 2022.

Apesar de a andlise do presente processo ter sido feita a luz dos requisitos
estabelecidos na Portaria MEC n° 523/2018, o novo padréo decisorio, explicitado no § 11 do
artigo 8° da Portaria SERES n° 531/2023, corrige distorcGes destacadas e criticadas pelo
Relator da CES/CNE, quando da avaliagdo do recurso interposto pela FATRA contra a
decisdao da SERES, ao mencionar “seria inadequado, do ponto de vista deste Relator, o
balizamento de vagas em progndstico futuro, sem ao menos estarmos diante dos resultados
avaliativos e regulatérios minimos necessarios para um diagndstico prospectivo concreto do
curso”.

Ora, no caso em tela, a IES concorrente ndo teve a fase do Despacho Saneador
aprovada pela SERES. O processo sequer passou pela fase documental, conforme processo e-
MEC n° 202205304. Além do mais, consta no sistema na aba “Arquivamento em andlise
prévia”, resultado satisfatorio na data 26 de outubro de 2022.

Assim, de posse dessas informagdes, ndo vislumbro alternativa a ndo ser afastar o
processo da Universidade de Uberaba (UNIUBE) da concorréncia as vagas do curso superior
de Medicina na regido de saude de Uberlandia/Araguari, disponibilizando o limite de vagas
em favor da Faculdade do Trabalho (FATRA), que vai ao encontro do estabelecido no Parecer
CNE/CES n° 697/2022.

Em face de todo o exposto, encaminho o seguinte voto para apreciagdo da CES/CNE,
nos termos abaixo exarados.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 697, de 5 de
outubro de 2022, que deferiu parcialmente o recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES), expressa pela Portaria n® 812, de 29
de julho de 2022, e manifesto-me favoravelmente a autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Medicina, a ser oferecido pela Faculdade do Trabalho (FATRA), com sede na
Avenida Vasconcelos Costa, n® 321, bairro Martins, no municipio de Uberlandia, no estado de
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Minas Gerais, mantida pelo Instituto Educacional Maria Ranulfa Ltda. — EPP, com sede no
mesmo municipio e estado, com 73 (setenta e trés) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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