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| -RELATORIO
Consideracoes Iniciais

No dia 20 de outubro de 2023, em decorréncia da regular tramitacdo de processo
administrativo de sancionamento, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 396, de 19 de outubro de 2023, determinou,
em virtude de diversas irregularidades administrativas, o descredenciamento da Faculdade de
Estudos Sociais e Aplicados de Viana (FESAV), mantida pelo Campus Mundi — Consultoria e
Servigos Educacionais Ltda.

Para adequada contextualizacdo do presente parecer, emerge a reconstituicdo do
desenrolar dos fatos que culminaram com a interposi¢cdo do recurso ora sob analise.

Inicialmente, cumpre registrar que, em virtude de resultado absolutamente
insatisfatorio na avaliacdo in loco, com obtencdo de conceitos insatisfatérios nos 5 (cinco)
eixos avaliativos, realizado no processo de recredenciamento institucional, a Instituicdo de
Educacao Superior (IES) foi instada a celebrar Protocolo de Compromisso com objetivo de
promover o saneamento das diversas fragilidades identificadas no procedimento avaliativo
levado a efeito, sendo certo que optou a instituicdo por desconsiderar e simplesmente
descumprir o Protocolo de Compromisso, em virtude do que se tornou definitivo o resultado
da avaliacdo in loco e instaurado o processo administrativo de sancionamento no processo SEI
n® 23000.035698/2022-01.

Impositivo registrar que, ndo obstante regularmente notificada, a Faculdade de Estudos
Sociais e Aplicados de Viana (FESAV), atualmente, e ja naquela ocasido, optou por manter-se
inerte, ndo apresentando qualquer manifestacdo nos autos do processo administrativo
indicado.

A IES foi notificada da instauracdo de processo de procedimento sancionador, por
meio do Oficio n°® 99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (documento SEI n°
3964824), porém, ndo se manifestou.
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Diante da evidéncia de que a Faculdade de Estudos Sociais e Aplicados de Viana
(FESAV) estava em situacdo de irregularidade administrativa, seja pelo vencimento do prazo
de vigéncia de seu ato autorizativo institucional, seja pela auséncia dos requisito para
configuracdo da regularidade de sua situacdo como IES, a SERES, no exercicio de suas
funcBes legalmente estabelecidas, decidiu, conforme fundamentos contidos na Nota Técnica
n° 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, por aplicar a sancdo de descredenciamento a
instituicdo mencionada, sendo relevante, neste ponto, transcrever os trechos relevantes da
referida Nota Técnica:

[..]
Nota Técnica n° 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES

PROCESSO N° 23000.035698/2022-01

INTERESSADO: FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS DE
VIANA - FESAV (COD. E-MEC N° 874)

Procedimento Sancionador motivado por deficiéncias pds-celebracéo de
Protocolo de Compromisso no processo regulatério de recredenciamento de IES que
ndo cumpriu diversas formalidades para sua conclusdo. Sugestdo de
descredenciamento da IES.

| - QUALIFICACAO DA INSTITUICAO

1. A Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC
n® 874) é mantida pelo Campus Mundi - Consultoria e Servigos Educacionais Ltda.
(cod. e-MEC n° 18498), inscrito no CNPJ sob 0 n° 02.729.629/0001-00, e esta sediada
na Rodovia Governador Mario Covas - BR 101, km 11, complemento: Lar Esc.
Genoveva Machado, Bairro: Universal, Viana/ES, CEP: 29.134-400, e-mail:
fesav@fesav.com.br. A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) foi credenciada pelo
Decreto n° s/n, de 17 de novembro de 1995, publicado em 18/11/1995. A IES foi
descredenciada pelo Despacho SERES n° 70/2018, publicado no DOU do dia
26/09/2018. O ato de anulacdo, revogando o descredenciamento ocorreu pela
Portaria n° 577, publicada no DOU do dia 11/06/2021.

2. A FESAV dispde de 3 (trés) cursos de graduacéo e 71 (setenta e um) cursos
de pos-graduacéo.

3. A IES possui conceito Institucional - Cl: 1, em 2022, indice Geral de
Cursos - IGC: 2, em 2016, e IGC Continuo: 1.4180, em 2016.

Il - ANALISE

1.1 - RELATORIO

4. A presente Nota Técnica foi motivada pelo Oficio n°
1055/2022/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3235320), de lavra da
Diretoria de Regulagéo, devido ao descumprimento do Protocolo de Compromisso
no processo regulatério de recredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874).

5. Na visita in loco (Relatorio n° 152301), realizada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no periodo de 21 a
23/02/2022, referente ao processo regulatorio de Recredenciamento (processo e-
MEC n° 201906147), apresentou conceitos insatisfatorios nos cinco eixos. (Grifos
N0SS0S)

6. Assim, esta Diretoria de Regulacdo formulou a Nota Técnica n°
35/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n° 3927022), sugerindo a adoc¢do de
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medidas cauteladora de sobrestamento do processo regulatério de Recredenciamento
(céd. e-MEC n° 201906147).

7. A IES foi notificada da instauracdo de processo de procedimento
sancionador, por meio do Oficio n® 99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC
(SEI n° 3964824), porém, ndo se manifestou. (Grifo nosso)

8. Em consulta ao Sistema e-MEC, os ultimos dados do Censo da Educacéo
Superior de alunos efetivos declarados pela IES é do ano de 2018.

9. E, em sintese, o relatorio.

I1.11 - DO PROCESSO DE SUPERVISAO

10. A Constituicao Federal preconizam a coexisténcia de instituicbes publicas
e privadas com a garantia do padrdo de qualidade e o atendimento as normas gerais
da educacd@o nacional. Nesses termos, considerando que a educacdo é um direito
social fundamental, com dimensdo coletiva e carater publico, as instituicdes que
ofertam servigos educacionais devem se submeter as exigéncias do Poder Publico em
acdes de monitoramento e controle de carater periddico. A educacao esta inserida no
rol dos direitos sociais, introduzida no ordenamento juridico patrio a partir da
socializacd@o dos direitos civis. Trata-se de direito publico subjetivo que se configura
como um instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, isto &, atribui
ao cidaddo a capacidade e legitimidade para exigir do Estado a efetivacdo desse
direito. Em que pese a educagdo ser direito de todos e dever do Estado, o
mandamento constitucional, descrito no artigo 209 da Constituicdo Federal,
estabelece a livre oferta do ensino pela iniciativa privada desde que atendidas as
condicdes de cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, a autorizacéo e
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

11. A base legal para atuacdo deste Ministério é a propria caracteristica
periddica dos atos autorizativos para oferta de educacdo superior, ap0s processo
regular de avaliacdo, nos termos do art. 46 da Lei de Diretrizes e Bases. A oferta de
atividade de ensino so6 é possivel quando em conformidade com o sistema normativo
para resguardar os direitos transindividuais de toda a sociedade. Para além de uma
analise burocratica, consigna-se que o bem tutelado e o objetivo primario desta acao
é a qualidade do ensino superior ofertado no Brasil, a formacéo dos estudantes da
Instituicdo e a propria sociedade que ira usufruir de seus servigos.

12. E competéncia do poder publico garantir a regulacio e a supervisio de
cursos e instituicbes. Por meio das acdes da supervisdo, o Ministério da Educacao
(MEC), por meio da SERES/MEC, zela pela qualidade e conformidade da oferta de
educacdo superior no Sistema Federal de Ensino. A legislacdo estabelece a exigéncia
da avaliacéo e dos atos autorizativos expedidos pelo Poder Publico, nos termos dos
artigos 206 e 209 da Constituicdo Federal; artigos 7°, 9°, 16 e 46 da Lei n°® 9.394, de
1996; artigos 2°, 3°, 4° e 10 da Lei n° 10.861, de 2004; e nos termos do art. 28 e da
Secdo X, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017; e das Portarias
Normativas MEC n° 21 e n® 22, ambas de 21 de dezembro de 2017.

13. Destaca-se que, de acordo com a Lei n°® 9.394, de 1996, a Lei n° 10.861, de
2004 e o Decreto n° 9.235, de 2017, a avaliacdo é o instituto por meio do qual o poder
publico pode fazer a verificacdo de qualidade de cursos e instituicdes. Estabelecido o
Protocolo de Compromisso, somente por meio de avaliacdo in loco pode-se
considera-lo cumprido ou néo.

11.111 - DA DECISAO DO PROCEDIMENTO SANCIONADOR
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14. A Secretaria de Regulagcdo e Superviséo da Educagdo Superior
(SERES/MEC) é o oOrgdao competente para a instauracdo de procedimento de
supervisdo, quando constatada afronta ao marco legal da educacéo superior, visando
a protec&o dos interesses dos alunos diretamente afetados e da sociedade. E dever do
Ministério da Educacao (MEC) zelar pela conformidade e pela qualidade da oferta de
educacdo superior no Sistema Federal de Ensino com a legislacdo aplicavel, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

15. Nesse diapasao, identificadas as situacGes de resultados insatisfatorios em
indicadores de qualidade de cursos ou de Instituicbes de Educacdo Superior, 0
Ministério da Educacdo tem o dever adotar as providéncias necessarias para induzir
a melhoria das condic¢des de oferta do ensino nessas institui¢cdes, ou adotar medidas
mais gravosas que inibem a continuidade de oferta do curso.

16. A acdo do poder publico visa a protecdo dos estudantes e de toda a
coletividade, como atribuicdo segundo os preceitos legais de garantia da qualidade
da educacéo. O art. 10 da Lei n° 10.861, de 2004, nos termos da Secéo X do Decreto
n® 9.235, de 2017, prevé a instauracdo de processo administrativo para aplicacdo de
penalidade quando expirado o prazo do Protocolo de Compromisso sem o
cumprimento satisfatério das acdes nele estabelecidas.

17. No assunto em tela, a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana -
FESAV (céd. e-MEC n° 874), ndo aderiu ao Protocolo de Compromisso na
Diretoria de Regulacéo, 0 que ensejou o envio do processo a Diretoria de Supervisdo
que produziu a Nota Técnica n° 35/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n°
3927022), emitida por esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica, que deu
base a aplicacéo de sobrestamento do Processo e-MEC n° 201906147, uma vez que
foram identificados conceitos insatisfatérios nos cinco eixos, apresentados no
Relatorio de Avaliacdo n° 152301, resultante da visita in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, conforme
os dados abaixo.

A avaliacdo, de cddigo n°® 152301, realizada no periodo de 21 a 23/02/2022,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo: (Grifos nossos)

Eixos Conceitos
Eixo 1 — Planejamento e Avaliaco Institucional 1,00
Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 1,20
Eixo 3 - Politicas Académicas 1,11
Eixo 4 — Politicas de Gestao 1,83
Eixo - Infraestrutura 1,00
CONCEITO INSTITUCIONAL 1

18. Registra-se que a IES foi notificada sobre o Parecer do Inep por meio do
Sistema e-MEC, contudo ndo impugnou o relatério no periodo estabelecido pela

legislacdo, assim como ndo se manifestou quanto

Oficio n°

99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3964824), que trata da

decisdo de instauracéo de processo administrativo sancionador.

19. Alem disso, conforme dados extraidos do Sistema e-MEC - na aba MEC
“complemento cursos da IES”, referentes aos cursos bacharelados em

Administracao (cod. e-MEC n° 17372), Ciéncias Contabeis (cdd. e-MEC n°® 17371),
e licenciatura em Pedagogia (c6d. e-MEC n° 20344), verificou-se que as ultimas
informacdes da IES do Censo da Educacao Superior sdo do ano de 2019, com no
maximo 5 matriculas pra cada curso. (Grifos nossos)
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[..]

20. Todos os cursos de graduacdo da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874) apresentam-se ativos no Sistema
e-MEC, porém a IES encontra-se com seu ato institucional vencido, o
credenciamento da IES foi realizado no ano de 1995.

21. De acordo com o Decreto n°® 9.235/2017, quanto a validade dos atos, ha a
necessidade de regularidade da oferta efetiva de aulas, pois a auséncia ou
interrupcdo da oferta efetiva de aulas de cursos de graduacdo de uma IES, por
periodo superior a vinte e quatro meses, ensejara a abertura de processo
administrativo de supervisado o qual podera resultar na aplicacéo de penalidades que
vai da desativacdo de cursos até o descredenciamento institucional.

22. Portanto, diante do conjunto de inacdes evidenciadas pela IES quanto a
manutencdo dos atos regulatérios em regularidade, e do previsto no Decreto n°
9.235/2017, nos artigos 61, 72, inciso 11l e 73, alinea “d”, entende-se aplicavel a
penalidade de descredenciamento. Registra-se que foram respeitados o devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e o contraditério, sendo oportuno
destacar que em momento algum houve cerceamento ao direito da Instituicdo para
manifestar-se nos autos. (Grifos nossos)

23. Todas as informacdes, dados e relatorios constantes do processo foram
levados em consideracdo na andlise por parte desta SERES/MEC. Dessa forma,
naquilo que se refere as agdes de supervisdo da educacdo superior, foram cumpridas
as determinacbes contidas no Decreto n® 9.235, de 2017, para salvaguardar o0s
direitos da comunidade escolar e do poder publico.

111 - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica
(CGSE/DISUP/SERE) sugere que esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES/MEC), em atencdo ao marco regulatério da educacéo
superior e as normas que regulam o processo administrativo na Administracdo
Plblica Federal, com fundamento expresso nos arts. 206 e 209 da Constituicdo
Federal, os arts. 9° e 46 da Lei 9.394, de 1996, art. 2° da Lei n°® 10.861, de 2004, art.
5° da Lei n® 9.784, de 1999, Decreto n° 6.425, de 2008, arts. 53 a 73 do Decreto n°
9.235, de 2017, emita Portaria determinando perante a Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874), é mantida pelo Campus Mundi -
Consultoria e Servigos Educacionais Ltda. (cdd. e-MEC n° 18498), inscrito no CNPJ
sob 0 n°®02.729.629/0001-00:

I - O descredenciamento institucional da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874), é mantida pelo Campus
Mundi - Consultoria e Servicos Educacionais Ltda. (cod. e-MEC n° 18498),
inscrito no CNPJ sob 0 n°® 02.729.629/0001-00;

Il - A mantenedora, na pessoa de seu representante legal, fica obrigada
a:

a) vedar o ingresso de novos estudantes e a proceder a entrega de
registros e documentos académicos aos estudantes, comprovadamente
regulares, nos termos dos incisos | e Il do art. 57 do Decreto n°® 9.235/2017;

b) informar sobre a existéncia de alunos matriculados,
comprovadamente regulares, nos seus cursos superiores, e, especialmente, a
informar o nome, 0 CPF e 0 RG, por meio de apresentacdo de lista nominal
(editavel xIs.) dos alunos concluintes declarados ao Censo da Educacéo
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Superior no ano de 2020, indicando se houve entrega de seus respectivos
diplomas devidamente registrados;

C) promover 0s meios necessarios para a manutencdo e guarda dos
documentos académicos, comprovadamente regulares, bem como a entrega-los
aos estudantes, preservando as atividades da secretaria académica da IES
pelo prazo minimo de 6 (seis) meses ou até que seja atendida a totalidade dos
alunos no tocante ao recebimento de documentos académicos;

d) informar, na impossibilidade de cumprimento da determinacdo do
inciso 111, no prazo de 15 (quinze) dias, a IES, na pessoa de seu representante
legal, que ficard responsavel pela gestdo e guarda dos documentos
académicos a serem entregues aos alunos comprovadamente regulares, nos
termos da Portaria n® 315/2018, sob pena de aplicacdo de medidas legais
cabiveis, sem prejuizo da responsabilizacao civil e penal;

e) publicar, no prazo de 15 (quinze) dias, em pelo menos 2 (dois)
jornais de grande circulacdo de sua regido, a decisdo contida na presente
Portaria, indicando o responsavel pela IES e o local de atendimento aos
alunos comprovadamente regulares, para a entrega de documentacéo
académica e demais orientagdes, bem como, no prazo de 5 (cinco) dias da
altima publicagdo, a apresentar a DISUP/SERES os comprovantes das
referidas publicacdes, sob pena de aplicacdo de medidas legais cabiveis, sem
prejuizo daquelas de caréter civel e penal;

Il - Na hipotese de transferéncia da responsabilidade pela guarda e
gestéo do acervo académico a outra IES devidamente credenciada, a IES e sua
Mantenedora deverdo encaminhar a esta Secretaria termo de transferéncia e
aceite por parte da IES receptora, na pessoa de seu representante legal, que
passara a ser integralmente responsavel pela guarda dos documentos e
registros académicos dos estudantes comprovadamente regulares e dos cursos
ofertados pela Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV
(c6d. e-MEC n° 874), nos termos do art. 58, 8 2°, do Decreto n°® 9.235/2017;

IV - Esta DISUP intimara a IES da decisdo e da possibilidade de
apresentacdo de recurso ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no prazo
de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 75 do Decreto n® 9.235, de 2017, sem
efeito suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.784, de 1999;

V - A efetivacdo da notificacao ocorrera por meio eletronico mediante
e-mail e pelo Sistema de Comunicacéo da Caixa de Mensagens do e-MEC;

VI - O presente Processo MEC n° 23000.035698/2022-01 devera ser
arquivado na auséncia da interposi¢do do recurso cabivel.

A considerag&o superior.
GUITEMBERG CARNEIRO NUNES DA SILVA
Chefe de Diviséo

Aprovo encaminhamento.
GUITEMBERG CARNEIRO NUNES DA SILVA
Coordenador-Geral de Supervisdo Estratégica substituto

Decido nos termos da Nota Técnica.
RAFAEL ARRUDA FURTADO
Diretor de Supervisao da Educacao Superior
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Em virtude da Nota Técnica n° 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, que apontava
para a manifesta irregularidade da situacdo da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de
Viana (FESAV), configura pelo vencimento da validade de seu ato autorizativo e pela
auséncia ou interrupcdo da oferta efetiva de seus cursos de graduacéo por prazo superior a 24
(vinte e quatro) meses (preenchimento do Censo da Educacdo Superior pela Gltima vez em
2019), e aplicando ao caso concreto as normas vigentes, a SERES decidiu pelo
descredenciamento da referida IES, nos termos da Portaria n® 396/2023, in verbis:

[..]
PORTARIA SERES/MEC N° 396, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023

A SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 26 do Anexo | do Decreto n°
11.691/2023, adotando os fundamentos expressos na Nota Técnica n°
74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, nos autos do Processo SElI  n°
23000.035698/2022-01, resolve:

Art.1° Fica descredenciada a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de
Viana - FESAV (c6d. e-MEC n° 874) é mantida pelo Campus Mundi - Consultoria e
Servigos Educacionais Ltda. (cdd. e-MEC n° 18498), inscrito no CNPJ sob o n°
02.729.629/0001-00, nos termos dos artigos 56, 72, inciso X e 73, inciso I, alinea “d”
do Decreto n°® 9.235/2017.

Art. 2° Fica impedida a mantenedora Campus Mundi - Consultoria e Servicos
Educacionais Ltda. (c6éd. e-MEC n° 18498), inscrito no CNPJ sob o n°
02.729.629/0001-00, pelo prazo de 2 (dois) anos, de protocolar novos processos de
credenciamento, ficando arquivados os processos regulatérios ja protocolados pela
mesma mantenedora, nos termos do art. 74, paragrafo Unico, do Decreto n°
9.235/2017.

Art. 3° Ficam obrigadas a IES e sua Mantenedora, na pessoa de seus
representantes legais:

| - a vedar o ingresso de novos estudantes e a proceder a entrega de registros e
documentos académicos aos estudantes, comprovadamente regulares, nos termos dos
incisos | e 1l do art. 57 do Decreto n° 9.235/2017;

Il - a informar sobre a existéncia de alunos matriculados, comprovadamente
regulares, nos seus cursos superiores, e, especialmente, a informar o nome, 0o CPF e o
RG, por meio de apresentagédo de lista nominal (editavel xIs.) dos alunos concluintes
declarados ao Censo da Educagdo Superior no ano de 2019, indicando se houve
entrega de seus respectivos diplomas devidamente registrados;

1l - a promover 0s meios necessarios para a manutencdo e guarda dos
documentos académicos, comprovadamente regulares, bem como a entrega-los aos
estudantes, preservando as atividades da secretaria académica da IES pelo prazo
minimo de 6 (seis) meses ou até que seja atendida a totalidade dos alunos no tocante
ao recebimento de documentos académicos;

IV - a informar, na impossibilidade de cumprimento da determinagéo do inciso
I11, no prazo de 15 (quinze) dias, a IES, na pessoa de seu representante legal, que
ficard responsavel pela gestdo e guarda dos documentos académicos a serem
entregues aos alunos comprovadamente regulares, nos termos da Portaria n°
315/2018, sob pena de aplicacdo de medidas legais cabiveis, sem prejuizo da
responsabilizacéo civil e penal.

Paragrafo unico. Na hipotese de transferéncia da responsabilidade pela
guarda e gestdo do acervo académico a outra IES devidamente credenciada, a IES e
sua Mantenedora deverdo encaminhar a esta Secretaria termo de transferéncia e
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aceite por parte da IES receptora, na pessoa de seu representante legal, que passaré a
ser integralmente responsavel pela guarda dos documentos e registros académicos
dos estudantes comprovadamente regulares e dos cursos ofertados pela Faculdade de
Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874), nos termos do art.
58, § 2°, do Decreto n° 9.235/2017.

Art. 4° Ficam obrigadas a IES e sua Mantenedora, na pessoa de seus
representantes legais, a publicar, no prazo de 15 (quinze) dias, em pelo menos 2
(dois) jornais de grande circulacdo de sua regido, a decisdo contida na presente
Portaria, indicando o responsavel pela IES e o local de atendimento aos alunos
comprovadamente regulares, para a entrega de documentacdo académica e demais
orientacGes, bem como, no prazo de 5 (cinco) dias da Gltima publicacdo, a apresentar
a DISUP/SERES os comprovantes das referidas publicac6es, sob pena de aplicacdo
de medidas legais cabiveis, sem prejuizo daquelas de carater civel e penal.

Art. 5° A Diretoria de Supervisao da Educacdo Superior incumbir-se-a de:

| - intimar a IES da possibilidade de apresentacéo de recurso contra a deciséao
de aplicacdo da penalidade de descredenciamento ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE/MEC) no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da intimagéo, nos
termos do art. 75 do Decreto n° 9.235/2017, sem efeito suspensivo, nos termos do art.
61 da Lei n®9.784, de 1999; e

Il - notificar os 6rgaos que representaram ao MEC sobre esta decisao.

Art. 6° Na auséncia da interposicdo do recurso cabivel, ficardo arquivados os
autos do presente Processo de Superviséo n° 23000.035698/2022-01.

No tempo e modo devidos, o recorrente interpds, corretamente direcionado a SERES,
recurso administrativo em face da decisdo de descredenciamento da Faculdade de Estudos
Sociais e Aplicados de Viana (FESAV), materializada pela Portaria SERES n° 396/2023,
cujos principais trechos devem ser transcritos neste ponto, para, como ja aduzido, adequada
contextualizacdo do presente parecer:

[..]

O Representante Legal e Pesquisador Institucional da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874) mantida pelo Campus
Mundi - Consultoria e Servicos Educacionais Ltda cod. e-MEC n° 18498), vem por
meio deste expor 0s motivos internos que resultaram na Nota Técnica n°
74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, tendo como consequéncia 0
descredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV
(c6d. e-MEC ne 874, assim como solicitar, muito respeitosamente, a reconsideracao
da decisdo de descredenciamento.

No dia 19/03/2023 foi concretizado no e-MEC a transferéncia da mantenca
da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874).
Este dia representou a concretizacdo de um objetivo muito importante ndo s6 para a
Instituicdo que possui uma historia construida desde 1995, mas também para a
cidade de Viana, no Espirito Santo. (Grifo nosso)

A da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana — FESAV ¢é a Unica
instituicdo de ensino superior credenciada para a oferta de cursos presenciais na
cidade de Viana, municipio com mais de 80 mil habitantes, sendo fundamental para o
desenvolvimento profissional da regido, ajudando no desenvolvimento regional a
partir da qualificacdo profissional.

O Campus Mundi - Consultoria e Servigos Educacionais Ltda ao assumir a
mantenca da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana — FESAV verificou
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e constatou diversos problemas no funcionamento dos cursos ofertados e também no
cumprimento das obrigacGes nas avaliacdes e no processo regulatorio, por parte da
instituicdo e de sua mantenedora anterior. (Grifo nosso)

Apesar do grande desafio e cinte da gravidade da situacdo, a Instituicdo e sua
mantenedora compreenderam que o objetivo de manter uma Instituicdo de Ensino
Superior em Viana, qualificando a populac@o local era um objetivo maior do que
qualquer dificuldade e seria urgente a elaboracdo de um planejamento com
prioridades muito bem definidas.

Desta forma, compreendeu-se que no ano de 2023 seria prioritario trabalhar a
adequacdo dos cursos, atualizando o0s seus projetos pedagogicos, assim como
melhorando as qualidades de infraestrutura e atendimento parar a oferta dos cursos
de modo a garantir ndo s6 a continuidade dos cursos, mas sobretudo a oferta de
programas de qualidade, cujos resultados poderiam ser verificados nas avaliagOes de
Recredenciamento da Instituicdo, na Renovacdo de Reconhecimento dos Cursos e
também no Ciclo Avaliativo do ENADE.

Cinte deste objetivo prioritario de organizacdo interna, a instituicdo néo
admitiu novos alunos para os cursos de graduagdo em 2023. Todo o trabalho interno
tem sido desenvolvido a fim de garantir aos ingressantes de 2024, os cursos ofertados
com garantias de qualidade, o que deve ser a obrigacédo de todas as instituicdes de
ensino superior. (Grifo nosso)

Esta estratégia de trabalho foi desenvolvida a partir da Secdo VII, Art. 26 - §
2°, transcrito a seguir: Caso a mantenedora adquirente ndo possua IES mantida e
regularmente credenciada pelo Ministério da Educacdo, a instituicdo protocolara
pedido de recredenciamento, no prazo de um ano, contado da data de efetivacdo da
transferéncia de mantenca.

Desta forma, o ano de 2023 foi prioritario para a organizacdo interna e
também para o saneamento de problemas pontuais relacionados a emissdo de
documentos de alunos concluintes.

Tinhamos total conhecimento da obrigatoriedade do recredenciamento no
prazo de um ano a partir de 19/03/2023, data da mudanca da mantenedora e temos
trabalhado para que esta avaliacdo de recredenciamento seja um marco para o inicio
de uma nova Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana — FESAV.

Desta forma, solicitamos a vossa compreensdo para a anulacdo do
descredenciamento da FESAV — Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana,
conforme PORTARIA SERES/MEC N° 396, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023.

Nos termos do DECRETO N° 9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017, Secao
VII, Art. 26 - 8§ 2° pedimos que em funcdo da mudanca da mantenedora, que nos seja
concedida a oportunidade de solicitar o recredenciamento dentro do prazo previsto
no Decreto.

Pedimos a reconsideracdo da decisdo de suspensdo e a oportunidade de no
prazo maximo de um ano, apresentar a sociedade e aos Orgdos reguladores
apresentar de forma digna e comprometida uma nova FESAV.

Toda a estratégia do trabalho desenvolvido desde marco teve trés principios
fundamentais:

- O conhecimento dos problemas apresentados nas avalia¢Ges anteriores dos
cursos da FESAV, que foram negligenciados pela mantenedora e direcédo anterior da
instituicéo;

- O prazo de um ano para 0 recredenciamento a partir da mudanca da
mantenedora;

Elizabeth Guedes — 5698 9



e-MEC N°: 23000.035698/2022-01

- O compromisso com a educacdo de qualidade como transformadora da
sociedade, a partir de um grupo comprometido de docentes que se encontram
atualmente a frente da instituicao.

Desta forma, cientes da sua compreensdo e compromisso com a oferta de
cursos de qualidade, para a concretizagdo deste trabalho, a Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana — FESAV e o Campus Mundi - Consultoria e Servicos
Educacionais Ltda, solicitam a anulacdo do ato de descredenciamento e a
oportunidade de solicitar uma nova avaliacdo de recredenciamento e reconhecimento
dos seus cursos.

Em decorréncia da apresentacdo da peca recursal manejada pelo recorrente, os autos
foram novamente apreciados pela SERES para que, nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, fosse exercido o instituto da reconsideracdo e/ou encaminhados os autos do
processo em epigrafe para apreciacao pela instancia recursal superior, no caso, a CES/CNE.

Vale registrar que a peca recursal apresentada, além de, claramente, admitir as
irregularidades administrativas presentes na atuacdo da Faculdade de Estudos Sociais e
Aplicados de Viana (FESAV), tanto que ndo buscou, sequer, identificar e combater os
fundamentos da decisdo que determinou seu descredenciamento, se limitou a admitir as
irregularidades havidas e pleitear “nova oportunidade”.

Considerando os termos da peca recursal apresentada, a SERES reanalisou a questéo,
optando por ndo exercer o juizo de retratacdo, bem como promovendo a remessa dos autos ao
CNE, como demonstra o teor da Nota Técnica n® 141/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES:

[.]

Nota Técnica n°® 141/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES

PROCESSO N° 23000.035698/2022-01

INTERESSADO: FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS DE
VIANA - FESAV (COD. E-MEC N° 874)

Analisa o pedido de reconsideracdo interposto pela Instituicdo de Ensino
Superior em face de aplicacdo de penalidade. Sugestdo de encaminhamento ao
Conselho Nacional de Educacéao (CNE).

| - QUALIFICACAO DA INSTITUICAO

1. A Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC
n° 874) é mantida pelo Campus Mundi - Consultoria e Servigos Educacionais Ltda.
(cod. e-MEC n° 18498), inscrito no CNPJ sob 0 n° 02.729.629/0001-00, e esta sediada
na Rodovia Governador Mario Covas - BR 101, km 11, complemento: Lar Esc.
Genoveva Machado, Bairro: Universal, Viana/ES, CEP: 29.134-400, e-mail:
fesav@fesav.com.br. A Instituicdo de Educacao Superior (IES) foi credenciada pelo
Decreto n° s/n, de 17 de novembro de 1995, publicado em 18/11/1995. A IES foi
descredenciada pelo Despacho SERES n° 70/2018, publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU) em 26/09/2018. O ato de anulagdo, revogando o descredenciamento,
ocorreu pela Portaria n® 577, publicada no DOU do dia 11/06/2021.

2. A FESAV dispde de 3 (trés) cursos de graduacéo e 71 (setenta e um) cursos
de pos-graduacéo.

3. A IES possui conceito Institucional - CI: 1, em 2022, indice Geral de
Cursos - IGC: 2, em 2016, e IGC Continuo: 1.4180, em 2016.

Il - HISTORICO
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4. O Oficio n° 1055/2022/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI n°
3235320) descreve todos o0s procedimentos relativos ao processo de
recredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV
(cod. e-MEC n° 874), processo e-MEC n° 201906147. A IES descumpriu o protocolo
de compromisso no processo regulatorio de recredenciamento.

5. Na visita in loco (Relatorio n° 152301), realizada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no periodo de 21 a
23/02/2022, referente ao processo regulatorio de Recredenciamento (processo e-
MEC n° 201906147), apresentou conceitos insatisfatorios nos cinco eixos. (Grifos
N0SS0S)

6. Assim, esta Diretoria de Regulacdo formulou a Nota Técnica n°
35/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n° 3927022), sugerindo a adocdo de
medidas cauteladora de sobrestamento do processo regulatério de Recredenciamento
(cod. e-MEC n° 201906147).

7. A IES foi notificada da instauracdo de processo de procedimento
sancionador, por meio do Oficio n® 99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC
(SEI n°3964824), porém, ndo se manifestou.

8. Em consulta ao Sistema e-MEC, os ultimos dados do Censo da Educacéo
Superior de alunos efetivos declarados pela 1ES séo do ano de 2019. (Grifos nossos)

9. E competéncia do poder plblico garantir a regulacdo e a supervisdo de
cursos e instituicbes. Por meio das agdes da supervisdo, o Ministério da Educacao
(MEC), através da SERES/MEC, zela pela qualidade e conformidade da oferta de
educacao superior no Sistema Federal de Ensino. A legislacédo estabelece a exigéncia
da avaliacéo e dos atos autorizativos expedidos pelo Poder Publico, nos termos dos
artigos 206 e 209 da Constituicdo Federal, artigos 7°, 9°; 16 e 46 da Lei n°® 9.394, de
1996; artigos 2°, 3°, 4° e 10 da Lei n° 10.861, de 2004; e nos termos do art. 28 e da
Secdo X, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017; e das Portarias
Normativas MEC n° 21 e n° 22, ambas de 21 de dezembro de 2017.

10. A oferta de atividade de ensino s6 é possivel quando em conformidade com
0 sistema normativo e com os direitos transindividuais de toda a sociedade. Dessa
maneira, apesar da previsdo constitucional de que o ensino é livre a iniciativa
privada, considerando que é um direito social fundamental, a educacdo possui
dimens&o coletiva e carater publico, e as instituicdes interessadas em ofertar servigos
educacionais devem obter os atos autorizativos emitidos pelo Poder Publico.

11. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos superiores, bem como o
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educagdo superior, terdo
validade por prazos limitados. A renovacéo periddica assegurara que seja averiguado
0 necessario cumprimento de requisitos legais indispensaveis e a oferta da educacéo
de acordo com padrdo de qualidade adequado. Para tanto, realiza-se processo
regular de avaliacdo, nos termos da Lei n°® 10.861, de 2004. Cabe a Unido a
responsabilidade por essas atribui¢cGes relacionadas as instituicdes publicas de
quaisquer niveis mantidas pela Unido e todas as instituicbes de educacéo superior
financiadas ou mantidas, preponderantemente, por recursos privados. Essa
competéncia € indelegavel e irrenunciavel, de exercicio obrigatorio.

12. No assunto em tela, a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana -
FESAV (cdd. e-MEC n° 874), ndo aderiu ao Protocolo de Compromisso na
Diretoria de Regulacéo, 0 que ensejou 0 envio do processo a Diretoria de Supervisdo
que produziu a Nota Técnica n°® 35/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n°
3927022), emitida por esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica, que deu
base a aplicacdo de sobrestamento do Processo e-MEC n° 201906147, uma vez que
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foram identificados conceitos insatisfatorios nos cinco eixos, apresentados no
Relatorio de Avaliacdo n°® 152301, resultante da visita in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, conforme
os dados abaixo.

A avaliagdo, de cddigo n° 152301, realizada no periodo de 21 a 23/02/2022,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo: (Grifos nossos)

Eixos Conceitos
Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 1,00
Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 1,20
Eixo 3 - Politicas Académicas 1,11
Eixo 4 - Politicas de Gestdo 1,83
Eixo - Infraestrutura 1,00
CONCEITO INSTITUCIONAL 1

13. Registra-se que a IES foi notificada sobre o Parecer do Inep por meio do
Sistema e-MEC, contudo ndo impugnou o relatério no periodo estabelecido pela
legislagdo, assim como ndo se manifestou quanto ao Oficio n°
99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3964824), que trata da
deciséo de instauracdo de processo administrativo sancionador.

14. Além disso, conforme dados extraidos do Sistema e-MEC - na aba MEC
“complemento cursos da IES”, referentes aos cursos bacharelados em
Administracdo (cod. e-MEC n° 17372), Ciéncias Contabeis (cdd. e-MEC n° 17371),
e licenciatura em Pedagogia (c6d. e-MEC n° 20344), verificou-se que as ultimas
informacdes da IES do Censo da Educacao Superior sdo do ano de 2019, com no
méximo 9 matriculas para cada curso.

15. Todos os cursos de graduacdo da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (c6d. e-MEC n° 874) apresentam-se ativos no Sistema
e-MEC, porém a IES encontra-se com seu ato institucional vencido, o
credenciamento da IES foi realizado no ano de 1995.

16. De acordo com o Decreto n° 9.235/2017, quanto a validade dos atos, ha a
necessidade de regularidade da oferta efetiva de aulas, pois a auséncia ou
interrupcdo da oferta efetiva de aulas de cursos de graduacdo de uma IES, por
periodo superior a vinte e quatro meses, ensejard a abertura de processo
administrativo de supervisdo o qual podera resultar na aplicacao de penalidades que
vai da desativacao de cursos até o descredenciamento institucional.

17. Portanto, diante do conjunto de ina¢fes evidenciadas pela IES quanto a
manutencdo dos atos regulatorios em regularidade, e do previsto no Decreto n°
9.235/2017, nos artigos 61, 72, inciso 11l e 73, alinea “d”, entende-se aplicavel a
penalidade de descredenciamento. Registra-se que foram respeitados o devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e o contraditério, sendo oportuno
destacar que em momento algum houve cerceamento ao direito da Instituicdo para
manifestar-se nos autos. (Grifos nossos)

18. A IES foi notificada pelo Oficio n® 330/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-
MEC (SEI n° 4400243). Havendo prazo para recurso da decis@o e da possibilidade de
apresentacao de recurso ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE), no prazo de 30
(trinta) dias, nos termos do art. 75 do Decreto n® 9.235, de 2017, sem efeito
suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n® 9.784, de 1999.

19. A Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC
n° 874) apresentou recurso administrativo contra decisdo da SERES, Oficio s/n (SEl-
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4467307), junto ao Conselho Nacional de Educacdo, solicitando a anulacdo do
descredenciamento da FESAV.

I11 - DA ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NO RECURSO DA
INSTITUICAO

20. Conforme o rito previsto no Decreto n°® 9.235, de 2017, como defesa no
Procedimento Sancionador, a Instituicdo apresentou o documento SEI n° 4467307,
no qual informa que houve transferéncia de mantenca no dia 19/03/2023, sendo a
Unica faculdade na cidade de Viana, no estado do Espirito Santo, que oferta cursos
presenciais. Destaca a importancia da IES no desenvolvimento na formacéo de
profissional da regido. Porém, observou que a nova mantenedora constatou diversos
problemas nos cursos ofertados pela IES na area de regulacdo. (Grifo nosso)

O Representante Legal e Pesquisador Institucional da Faculdade de
Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (c6d. e-MEC n° 874) mantida
pelo Campus Mundi - Consultoria e Servi¢os Educacionais Ltda cdd. e-MEC
n° 18498), vem, por meio deste expor 0os motivos internos que resultaram na
Nota Técnica n° 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, tendo como
consequéncia o descredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874, assim como solicitar, muito
respeitosamente, a reconsideracéo da decisdo de descredenciamento. No dia
19/03/2023 foi concretizado no e-MEC a transferéncia da mantenca da
Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n°
874). Este dia representou a concretizacdo de um objetivo muito importante
ndo sO para a Instituicdo que possui uma historia construida desde 1995, mas
também para a cidade de Viana, no Espirito Santo. A da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana — FESAV ¢é a Unica instituicdo de ensino superior
credenciada para a oferta de cursos presenciais na cidade de Viana, municipio
com mais de 80 mil habitantes, sendo fundamental para o desenvolvimento
profissional da regido, ajudando no desenvolvimento regional a partir da
qualificacdo profissional. O Campus Mundi - Consultoria e Servigos
Educacionais Ltda ao assumir a mantenca da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana — FESAV verificou e constatou diversos problemas no
funcionamento dos cursos ofertados e também no cumprimento das obrigacGes
nas avaliacbes e no processo regulatério, por parte da instituicdo e de sua
mantenedora anterior

21. Logo em seguida, a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana -
FESAV (cdd. e-MEC n° 874) esclareceu que a sua nova mantenedora pretende fazer
mudancas nos cursos, atualizando o projeto pedagogico, assim como investindo na
infraestrutura das IES, com melhora das salas de aulas. Nesse sentido, as mudancas
devem ocorrer no ano de 2023, resolvendo pendéncias relacionadas a emissdo de
histdrico escolar e diplomas dos alunos concluintes. A IES reconhece que falhou por
nao recredenciar a instituicdo no prazo estabelecido em lei, mas pretende atuar com a
nova mantenedora para respeitar os prazos e sanar as dificuldades encontradas em
anos anteriores. Nesse sentido, a IES solicita que seja anulada a portaria n° 396,
publicada no DOU do dia 20/10/2023, que descredenciou a Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874).
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Desta forma, compreendeu-se que no ano de 2023 seria prioritario
trabalhar a adequacéo dos cursos, atualizando os seus projetos pedagdgicos,
assim como melhorando as qualidades de infraestrutura e atendimento, parar
a oferta dos cursos de modo a garantir ndo s6 a continuidade dos cursos, mas
sobretudo a oferta de programas de qualidade, cujos resultados poderiam ser
verificados nas avaliacGes de Recredenciamento da Instituicdo, na Renovagao
de Reconhecimento dos Cursos e também no Ciclo Avaliativo do ENADE.
Cinte deste objetivo prioritario de organizagdo interna, a instituicdo nao
admitiu novos alunos para os cursos de graduacdo em 2023. Todo o trabalho
interno tem sido desenvolvido a fim de garantir aos ingressantes de 2024, os
cursos ofertados com garantias de qualidade, o que deve ser a obrigacéo de
todas as instituicbes de ensino superior. Esta estratégia de trabalho foi
desenvolvida a partir da Secéo VII, Art. 26 - § 2°, transcrito a seguir: Caso a
mantenedora adquirente ndo possua IES mantida e regularmente credenciada
pelo Ministério da Educagdo, a instituicdo protocolara pedido de
recredenciamento, no prazo de um ano, contado da data de efetivacdo da
transferéncia de mantenca. Desta forma, o ano de 2023 foi prioritario para a
organizacdo interna e também para o saneamento de problemas pontuais
relacionados a emissdo de documentos de alunos concluintes. Tinhamos total
conhecimento da obrigatoriedade do recredenciamento no prazo de um ano a
partir de 19/03/2023, data da mudanca da mantenedora e temos trabalhado
para que esta avaliacdo de recredenciamento seja um marco para o inicio de
uma nova Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana — FESAV. Desta
forma, solicitamos a vossa compreensdo para a anulacdo do
descredenciamento da FESAV — Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de
Viana, conforme PORTARIA SERES/MEC N° 396, DE 19 DE OUTUBRO DE
2023. Nos termos do DECRETO N° 9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017,
Secéo VII, Art. 26 - § 2°, pedimos que em funcdo da mudanga da mantenedora,
que nos seja concedida a oportunidade de solicitar o recredenciamento dentro
do prazo previsto no Decreto. Pedimos a reconsideracdo da decisdo de
suspensdo e a oportunidade de no prazo maximo de um ano, apresentar a
sociedade e aos Orgdos reguladores apresentar de forma digna e
comprometida uma nova FESAV.

22. Nota-se que o Oficio s/n (SEI n°® 4467307) da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874) se refere a recurso ao
Conselho Nacional de Educagdo, com o seguinte argumento: a nova mantenedora
fard as mudancas de infraestrutura e nos projetos pedagdgicos dos cursos para
oferecer um ensino de qualidade a populac@o de Viana no estado do Espirito Santo.
Enfatizando a importancia da IES na regido por ser a unica IES a ofertar a
modalidade de ensino presencial.

23. Ressalta-se, inicialmente, que a IES foi notificada da instauracdo de
processo de procedimento sancionador, por meio do Oficio n°
99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3964824), sendo enviado no
dia 24/04/2023. A FESAV teve o prazo de 15 dias para se manifestar sobre o
processo de supervisdo, porem nado se manifestou na fase de adogdo de medidas
acauteladoras. Entende-se que foi garantido e permitido o exercicio do contraditério
e da ampla defesa da IES. (Grifo nossos)

24. Salienta-se, ainda, que a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana
- FESAV (cod. e-MEC n° 874) encontra-se em processo de recredenciamento. Sendo
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assim, conhece as normas que regulam a educacgdo superior no Brasil. Ndo se
justifica a proposta de nulidade do processo administrativo por violacdo ao devido
processo legal. Além disso, a IES contou com um prazo razodvel para apresentar sua
defesa.

25. De acordo com o Decreto n® 9.235/2017, quanto a validade dos atos, a
instituicdo ndo apresentou o Protocolo de Compromisso, conforme determinacéo
dos artigos 53, 54 e 55 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ensejando a
abertura de processo administrativo de supervisdo o qual pode resultar na aplicacéo
de penalidades que vai da desativacdo de cursos até o descredenciamento
institucional.

26. Portanto, diante do conjunto de inacGes evidenciadas pela IES quanto a
manutencdo dos atos regulatorios em regularidade, e do previsto no Decreto n°
9.235/2017, nos artigos 61, 72, inciso Il e 73, alinea “d”, entende-se aplicavel a
penalidade de descredenciamento. Registra-se que foram respeitados o devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e o contraditério, sendo oportuno
destacar que em momento algum houve cerceamento ao direito da Instituicdo para
manifestar-se nos autos. (Grifos nossos)

27. Dos pressupostos de mérito recursal, inexiste fato novo capaz de
desconstituir o que foi praticado pela SERES/MEC, razéo pela qual fica mantida a
fundamentacédo contida na Nota Técnica n°® 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/MEC (SEI-
4306056). N@o hé, assim, o que possa ser reconsiderado em juizo de retratacao e, por
essas razOes, compreende-se que a Instituicdo ndo logrou demonstrar, nesta
oportunidade, incorrecfes na instrucdo do processo administrativo e na penalidade
aplicada.

IV - CONCLUSAO

28. Ante o exposto, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica
sugere que a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, em
atencdo ao marco regulatério da educacdo superior, indefira o pedido de
reconsideracdo da decisdo disposta na Portaria n°® 68, publicada no DOU em
13/04/2023, encaminhando o processo ao CNE, sem efeito suspensivo, nos termos
do art. 61 da Lei n° 9.784, de 1999. (Grifo nosso)

A considerag&o superior.
HILTON SALES BATISTA
Técnico em Assuntos Educacionais

Aprovo encaminhamento.
GUITEMBERG CARNEIRO NUNES DA SILVA
Coordenador-Geral de Supervisdo Estratégica substituto

Aprovo.
RAFAEL ARRUDA FURTADO
Diretoria de Supervisdo da Educacéo Superior.

E evidente, portanto, a regularidade da tramitacio do processo até o presente
momento, tendo o recorrente sido corretamente notificado de todos os atos processuais
praticados, sendo certo que, conforme evidenciado nas Notas Técnicas emitidas pela SERES,
deixou de cumprir o protocolo de compromisso e também ndo se manifestou por ocasido da
instauracao do processo administrativo de sancionamento, limitando-se a, depois de aplicada a
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sancdo de descredenciamento, apresentar peca recursal que ndo se debruca sobre as
irregularidades identificadas, mas, apenas e tdo somente, informa a transferéncia de mantenca
ocorrida no ano de 2023 e a inten¢do da nova mantenedora de corrigir os erros que afirma
conhecer, antes de assumir a mantenca da IES.

Desse modo, regularmente superadas as fases processuais pertinentes, a SERES emitiu
a Nota Técnica n® 141/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, reafirmando as irregularidades
administrativas verificadas na Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana (FESAV),
indeferindo o pedido de reconsideracdo, assim, ratificando o conteldo da Portaria SERES n°
396/2023 e determinando o envio dos autos ao CNE para apreciac¢ao do recurso interposto.

Assentadas essas premissas, cumpre analisar o conteddo do recurso, bem como 0s
documentos que instruem o processo em epigrafe, para, assim, apreciar o pedido de reforma
da Portaria supramencionada, que determinou o descredenciamento da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana (FESAV).

Consideracoes da Relatora

De plano, evidencia-se que a intencdo do recorrente é desconstituir os efeitos da
Portaria SERES n° 396/2023, a qual, em decorréncia das irregularidades administrativas
identificadas na Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana (FESAV), determinou o
seu descredenciamento.

Como apontado acima, a identificagdo dessas irregularidades, sobretudo o
descumprimento de Protocolo de Compromisso nos autos de seu processo de
recredenciamento e a obtencdo de conceitos insatisfatorios em todos os eixos da avaliacdo
institucional, ensejaram a instauracdo de procedimento administrativo sancionador, conforme
notificacdo veiculada a instituicdo por meio do Oficio n°
99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC, apo6s a publicacdo da Portaria SERES n° 84, de
13 de abril de 2023.

Impositivo registrar que, considerando a informacéo lancada na peca recursal, segundo
a qual relata que “no dia 19/03/2023 foi concretizado no e-MEC a transferéncia da mantenca
da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n°® 874)”, resta
evidente que a notificacdo acerca da instauracdo do processo administrativo de sancionamento
foi levada a efeito depois da transferéncia de mantenga, 0 que comprova que 0 recorrente
tinha pleno conhecimento desse procedimento e, ainda assim, preferiu quedar-se silente, sem
apresentar qualquer manifestacao acerca das irregularidades identificadas.

Nesse compasso, 0 recorrente, ao assumir a mantenca da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana (FESAV), ja tinha conhecimento de “diversos problemas no
funcionamento dos cursos ofertados e também no cumprimento das obrigagdes nas avaliacdes
€ no processo regulatorio, por parte da instituicdo e de sua mantenedora anterior”, tanto que,
cerca de 30 dias depois de concretizada a referida transferéncia de mantenca, foi devidamente
notificado, seja pela publicacdo da Portaria n°® 84/2023 seja pelo recebimento do Oficio n°
99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC, referente a instauracdo de processo
administrativo de sancionamento, decorrente das irregularidades administrativas identificadas.

Como registrado nos autos, mesmo regularmente notificado, o recorrente, ja na
condicdo de mantenedor da instituicdo, optou por manter-se inerte, ndo se manifestando
acerca da instauragdo do processo administrativo sancionador e sequer sobre as
irregularidades identificadas.

Diante disso, a SERES deu andamento ao processo de sancionamento, em razdo do
que restou exarada a Nota Técnica n® 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, valendo
relembrar seus principais pontos:
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[..]
Nota Técnica n° 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES

PROCESSO N° 23000.035698/2022-01

INTERESSADO: FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS DE
VIANA - FESAV (COD. E-MEC N° 874)

Procedimento Sancionador motivado por deficiéncias pds-celebracéo de
Protocolo de Compromisso no processo regulatério de recredenciamento de IES que
ndo cumpriu diversas formalidades para sua conclusdo. Sugestdo de
descredenciamento da IES.

| - QUALIFICACAO DA INSTITUICAO

1. A Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC
n® 874) é mantida pelo Campus Mundi - Consultoria e Servigos Educacionais Ltda.
(cod. e-MEC n° 18498), inscrito no CNPJ sob 0 n° 02.729.629/0001-00, e esta sediada
na Rodovia Governador Mario Covas - BR 101, km 11, complemento: Lar Esc.
Genoveva Machado, Bairro: Universal, Viana/ES, CEP: 29.134-400, e-mail:
fesav@fesav.com.br. A Instituicdo de Educacao Superior (IES) foi credenciada pelo
Decreto n° s/n, de 17 de novembro de 1995, publicado em 18/11/1995. A IES foi
descredenciada pelo Despacho SERES n° 70/2018, publicado no DOU do dia
26/09/2018. O ato de anulacdo, revogando o descredenciamento ocorreu pela
Portaria n° 577, publicada no DOU do dia 11/06/2021.

2. A FESAV dispde de 3 (trés) cursos de graduacéo e 71 (setenta e um) cursos
de pos-graduacéo.

3. A IES possui conceito Institucional - Cl: 1, em 2022, indice Geral de
Cursos - IGC: 2, em 2016, e IGC Continuo: 1.4180, em 2016.

Il - ANALISE

1.1 - RELATORIO

4. A presente Nota Técnica foi motivada pelo Oficio n°
1055/2022/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3235320), de lavra da
Diretoria de Regulacao, devido ao descumprimento do Protocolo de Compromisso
no processo regulatério de recredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874).

5. Na visita in loco (Relatorio n° 152301), realizada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no periodo de 21 a
23/02/2022, referente ao processo regulatorio de Recredenciamento (processo e-
MEC n° 201906147), apresentou conceitos insatisfatérios nos cinco eixos. (Grifos
N0SS0S)

[...]

7. A IES foi notificada da instauracdo de processo de procedimento
sancionador, por meio do Oficio n® 99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC
(SEI n° 3964824), porém, ndo se manifestou.

8. Em consulta ao Sistema e-MEC, os ultimos dados do Censo da Educacéo
Superior de alunos efetivos declarados pela IES é do ano de 2018. (Grifo nosso)

9. E, em sintese, o relatorio.

[..]
I1.111 - DA DECISAO DO PROCEDIMENTO SANCIONADOR
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[..]

17. No assunto em tela, a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana -
FESAV (céd. e-MEC n° 874), ndo aderiu ao Protocolo de Compromisso na
Diretoria de Regulacédo, o que ensejou o envio do processo a Diretoria de Supervisao
que produziu a Nota Técnica n° 35/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n°
3927022), emitida por esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica, que deu
base a aplicacéo de sobrestamento do Processo e-MEC n° 201906147, uma vez que
foram identificados conceitos insatisfatorios nos cinco eixos, apresentados no
Relatorio de Avaliacdo n° 152301, resultante da visita in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, conforme
os dados abaixo.

A avaliacéo, de cddigo n°® 152301, realizada no periodo de 21 a 23/02/2022,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo: (Grifo nosso)

Eixos Conceitos
Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 1,00
Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 1,20
Eixo 3 - Politicas Académicas 1,11
Eixo 4 - Politicas de Gestdo 1,83
Eixo - Infraestrutura 1,00
CONCEITO INSTITUCIONAL 1

18. Registra-se que a IES foi notificada sobre o Parecer do Inep por meio do
Sistema e-MEC, contudo n&o impugnou o relatério no periodo estabelecido pela
legislacdo, assim como ndo se manifestou quanto ao Oficio n°
99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3964824), que trata da
decisdo de instauracdo de processo administrativo sancionador.

19. Além disso, conforme dados extraidos do Sistema e-MEC - na aba MEC
“complemento cursos da IES”, referentes aos cursos bacharelados em
Administracdo (c6d. e-MEC n° 17372), Ciéncias Contabeis (cdd. e-MEC n° 17371),
e licenciatura em Pedagogia (cod. e-MEC n° 20344), verificou-se que as ultimas
informacdes da IES do Censo da Educacéo Superior sdo do ano de 2019, com no
maximo 5 matriculas pra cada curso. (Grifo nosso)

[...]

20. Todos os cursos de graduacdo da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874) apresentam-se ativos no Sistema
e-MEC, porém a IES encontra-se com seu ato institucional vencido, o
credenciamento da IES foi realizado no ano de 1995.

21. De acordo com o Decreto n° 9.235/2017, quanto a validade dos atos, héa a
necessidade de regularidade da oferta efetiva de aulas, pois a auséncia ou
interrupcdo da oferta efetiva de aulas de cursos de graduacdo de uma IES, por
periodo superior a vinte e quatro meses, ensejard a abertura de processo
administrativo de supervisdo o qual podera resultar na aplicacao de penalidades que
vai da desativacao de cursos até o descredenciamento institucional.

22. Portanto, diante do conjunto de inac¢@es evidenciadas pela IES quanto a
manutencdo dos atos regulatorios em regularidade, e do previsto no Decreto n°
9.235/2017, nos artigos 61, 72, inciso 111 e 73, alinea “d”, entende-se aplicavel a
penalidade de descredenciamento. Registra-se que foram respeitados o devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e o contraditério, sendo oportuno
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destacar que em momento algum houve cerceamento ao direito da Instituicdo para
manifestar-se nos autos. (Grifos nossos)

Acolhendo a sobeja fundamentacdo trazida pela referida Nota Técnica, a SERES
decidiu pelo descredenciamento da IES, decisdo materializada pela publicacdo da Portaria
SERES n° 396/2023.

Em decorréncia da publicacdo da referida portaria, 0 recorrente interp0s recurso
administrativo, sem, contudo, demonstrar a inexisténcia das irregularidades administrativas
identificadas e, mesmo, sem sequer menciona-las de forma direta.

Com efeito, a peca recursal apresentada se limita a registrar a transferéncia de
mantenca havida, a qual, registre-se, ocorreu anteriormente a instauracdo do processo
administrativo de sancionamento, e a afirmar que o novo mantenedor da instituicdo
descredenciada teria a intencdo de revisar a forma de sua atuacgdo, conforme se extrai dos
pontos fulcrais da peca recursal:

[-]

O Representante Legal e Pesquisador Institucional da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana - FESAV (c4d. e-MEC n° 874) mantida pelo Campus
Mundi - Consultoria e Servicos Educacionais Ltda cod. e-MEC n° 18498), vem por
meio deste expor 0s motivos internos que resultaram na Nota Técnica n°
74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, tendo como consequéncia 0
descredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV
(c6d. e-MEC ne 874, assim como solicitar, muito respeitosamente, a reconsideracao
da deciséo de descredenciamento.

No dia 19/03/2023 foi concretizado no e-MEC a transferéncia da mantenca
da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (c6d. e-MEC n° 874).
Este dia representou a concretizacdo de um objetivo muito importante ndo s6 para a
Instituicdo que possui uma historia construida desde 1995, mas também para a
cidade de Viana, no Espirito Santo. (Grifo nosso)

L]

O Campus Mundi - Consultoria e Servigos Educacionais Ltda ao assumir a
mantenca da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana — FESAV verificou
e constatou diversos problemas no funcionamento dos cursos ofertados e também no
cumprimento das obrigacGes nas avaliacfes e no processo regulatério, por parte da
instituicdo e de sua mantenedora anterior. (Grifo nosso)

[...]

Desta forma, compreendeu-se que no ano de 2023 seria prioritario trabalhar a
adequacdo dos cursos, atualizando 0s seus projetos pedagogicos, assim como
melhorando as qualidades de infraestrutura e atendimento parar a oferta dos cursos
de modo a garantir ndo s6 a continuidade dos cursos, mas sobretudo a oferta de
programas de qualidade, cujos resultados poderiam ser verificados nas avaliagdes de
Recredenciamento da Instituicdo, na Renovacdo de Reconhecimento dos Cursos e
também no Ciclo Avaliativo do ENADE.

Cinte deste objetivo prioritario de organizagdo interna, a instituicdo néo
admitiu novos alunos para os cursos de graduagdo em 2023. Todo o trabalho interno
tem sido desenvolvido a fim de garantir aos ingressantes de 2024, os cursos ofertados
com garantias de qualidade, o que deve ser a obrigacéo de todas as instituicdes de
ensino superior. (Grifo nosso)
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Desta forma, o ano de 2023 foi prioritario para a organizacdo interna e
também para o saneamento de problemas pontuais relacionados a emissdo de
documentos de alunos concluintes.

[]

Desta forma, solicitamos a vossa compreensdo para a anulacdo do
descredenciamento da FESAV — Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana,
conforme PORTARIA SERES/MEC N° 396, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023.

[...]

Pedimos a reconsideracdo da decisdo de suspensdo e a oportunidade de no
prazo méximo de um ano, apresentar a sociedade e aos Orgdos reguladores
apresentar de forma digna e comprometida uma nova FESAV.

Toda a estratégia do trabalho desenvolvido desde marco teve trés principios
fundamentais:

- O conhecimento dos problemas apresentados nas avaliagdes anteriores dos
cursos da FESAV, que foram negligenciados pela mantenedora e direcdo anterior
da instituicdo; (Grifo nosso)

- O prazo de um ano para 0 recredenciamento a partir da mudanca da
mantenedora;

- O compromisso com a educacdo de qualidade como transformadora da
sociedade, a partir de um grupo comprometido de docentes que se encontram
atualmente a frente da instituicao.

Desta forma, cientes da sua compreensdo e compromisso com a oferta de
cursos de qualidade, para a concretizacdo deste trabalho, a Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana — FESAV e o Campus Mundi - Consultoria e Servigos
Educacionais Ltda, solicitam a anulacdo do ato de descredenciamento e a
oportunidade de solicitar uma nova avaliagdo de recredenciamento e reconhecimento
dos seus cursos.

Diante da inconsisténcia da peca recursal apresentada, que sequer buscou identificar e
combater os fundamentos da decisdo recorrida, mas ficou limitada a solicitar “a anulacido do
ato de descredenciamento e a oportunidade de solicitar uma nova avaliagdo de
recredenciamento e reconhecimento de seus cursos”, reconhecendo, por outro lado, de forma
expressa, as irregularidades administrativas existentes, ao afirmar textualmente ter pleno
conhecimento de “diversos problemas no funcionamento dos cursos ofertados e também no
cumprimento das obrigagbes nas avaliacbes e no processo regulatorio, por parte da
institui¢ao”.

Analisando a fragil peca recursal, a SERES constatou a confirmacdo das
irregularidades administrativas identificadas e a auséncia de argumentos que as pudessem
afastar, tanto que decidiu por manter a decisdo de descredenciamento, conforme fundamentos
langados na Nota Técnica n° 141/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, sendo relevante
lembrar seus trechos essenciais:

[..]
Nota Técnica n° 141/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES
PROCESSO N° 23000.035698/2022-01
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INTERESSADO: FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS DE
VIANA - FESAV (COD. E-MEC N° 874)

Analisa o pedido de reconsideracédo interposto pela Instituicdo de Ensino
Superior em face de aplicacdo de penalidade. Sugestdo de encaminhamento ao
Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

| - QUALIFICACAO DA INSTITUICAO

1. A Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC
n® 874) é mantida pelo Campus Mundi - Consultoria e Servigos Educacionais Ltda.
(cod. e-MEC n° 18498), inscrito no CNPJ sob 0 n° 02.729.629/0001-00, e esta sediada
na Rodovia Governador Mario Covas - BR 101, km 11, complemento: Lar Esc.
Genoveva Machado, Bairro: Universal, Viana/ES, CEP: 29.134-400, e-mail:
fesav@fesav.com.br. A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) foi credenciada pelo
Decreto n° s/n, de 17 de novembro de 1995, publicado em 18/11/1995. A IES foi
descredenciada pelo Despacho SERES n° 70/2018, publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU) em 26/09/2018. O ato de anulagdo, revogando o descredenciamento,
ocorreu pela Portaria n® 577, publicada no DOU do dia 11/06/2021.

2. A FESAV dispde de 3 (trés) cursos de graduacéo e 71 (setenta e um) cursos
de pos-graduacéo.

3. A IES possui conceito Institucional - Cl: 1, em 2022, indice Geral de
Cursos - IGC: 2, em 2016, e IGC Continuo: 1.4180, em 2016.

Il - HISTORICO

4. O Oficio n° 1055/2022/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI n°
3235320) descreve todos o0s procedimentos relativos ao processo de
recredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV
(cod. e-MEC n° 874), processo e-MEC n° 201906147. A IES descumpriu o protocolo
de compromisso no processo regulatorio de recredenciamento.

5. Na visita in loco (Relatorio n°® 152301), realizada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no periodo de 21 a
23/02/2022, referente ao processo regulatorio de Recredenciamento (processo e-
MEC n° 201906147), apresentou conceitos insatisfatorios nos cinco eixos. (Grifos
N0ss0s)

6. Assim, esta Diretoria de Regulacdo formulou a Nota Técnica n°
35/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n° 3927022), sugerindo a adocdo de
medidas cauteladora de sobrestamento do processo regulatorio de Recredenciamento
(c6d. e-MEC n° 201906147).

7. A IES foi notificada da instauracdo de processo de procedimento
sancionador, por meio do Oficio n°® 99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC
(SEI n®3964824), porém, ndo se manifestou.

8. Em consulta ao Sistema e-MEC, os ultimos dados do Censo da Educacéo
Superior de alunos efetivos declarados pela I1ES séo do ano de 2019. (Grifos nossos)

[...]

10. A oferta de atividade de ensino s6 é possivel quando em conformidade com
0 sistema normativo e com os direitos transindividuais de toda a sociedade. Dessa
maneira, apesar da previsdo constitucional de que o ensino é livre a iniciativa
privada, considerando que é um direito social fundamental, a educacéo possui
dimens&o coletiva e carater publico, e as instituicdes interessadas em ofertar servigos
educacionais devem obter os atos autorizativos emitidos pelo Poder Publico.
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11. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos superiores, bem como o
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacdo superior, terdo
validade por prazos limitados. A renovacgdo periddica assegurara que seja averiguado
0 necessario cumprimento de requisitos legais indispensaveis e a oferta da educacéo
de acordo com padrdo de qualidade adequado. Para tanto, realiza-se processo
regular de avaliacdo, nos termos da Lei n°® 10.861, de 2004. Cabe a Unido a
responsabilidade por essas atribui¢cGes relacionadas as instituicdes publicas de
quaisquer niveis mantidas pela Unido e todas as instituicbes de educacéo superior
financiadas ou mantidas, preponderantemente, por recursos privados. Essa
competéncia é indelegavel e irrenunciavel, de exercicio obrigatorio.

12. No assunto em tela, a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana -
FESAV (céd. e-MEC n° 874), ndo aderiu ao Protocolo de Compromisso na
Diretoria de Regulacéo, 0 que ensejou o envio do processo a Diretoria de Supervisdo
que produziu a Nota Técnica n° 35/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n°
3927022), emitida por esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica, que deu
base a aplicacdo de sobrestamento do Processo e-MEC n° 201906147, uma vez que
foram identificados conceitos insatisfatérios nos cinco eixos, apresentados no
Relatorio de Avaliacdo n° 152301, resultante da visita in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, conforme
os dados abaixo.

A avaliacdo, de codigo n° 152301, realizada no periodo de 21 a 23/02/2022,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo: (Grifos nossos)

Eixos Conceitos
Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 1,00
Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 1,20
Eixo 3 - Politicas Académicas 1,11
Eixo 4 - Politicas de Gestdo 1,83
Eixo - Infraestrutura 1,00
CONCEITO INSTITUCIONAL 1

13. Registra-se que a IES foi notificada sobre o Parecer do Inep por meio do
Sistema e-MEC, contudo ndo impugnou o relatério no periodo estabelecido pela
legislacdo, assim como ndo se manifestou quanto ao Oficio n°
99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3964824), que trata da
decisdo de instauracdo de processo administrativo sancionador.

14. Além disso, conforme dados extraidos do Sistema e-MEC - na aba MEC
“complemento cursos da IES”, referentes aos cursos bacharelados em
Administracdo (cod. e-MEC n° 17372), Ciéncias Contabeis (cdd. e-MEC n° 17371),
e licenciatura em Pedagogia (cod. e-MEC n° 20344), verificou-se que as ultimas
informacodes da IES do Censo da Educagéo Superior séo do ano de 2019, com no
maximo 9 matriculas para cada curso.

15. Todos os cursos de graduacdo da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n° 874) apresentam-se ativos no Sistema
e-MEC, porém a IES encontra-se com seu ato institucional vencido, o
credenciamento da IES foi realizado no ano de 1995.

16. De acordo com o Decreto n° 9.235/2017, quanto a validade dos atos, ha a
necessidade de regularidade da oferta efetiva de aulas, pois a auséncia ou
interrupcdo da oferta efetiva de aulas de cursos de graduacdo de uma IES, por
periodo superior a vinte e quatro meses, ensejard a abertura de processo
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administrativo de supervisdo o qual podera resultar na aplicacao de penalidades que
vai da desativacao de cursos até o descredenciamento institucional.

17. Portanto, diante do conjunto de ina¢fes evidenciadas pela IES quanto a
manutencdo dos atos regulatorios em regularidade, e do previsto no Decreto n°
9.235/2017, nos artigos 61, 72, inciso 111 e 73, alinea “d”, entende-se aplicavel a
penalidade de descredenciamento. Registra-se que foram respeitados o devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e o contraditério, sendo oportuno
destacar que em momento algum houve cerceamento ao direito da Instituicdo para
manifestar-se nos autos.

18. A IES foi notificada pelo Oficio n® 330/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-
MEC (SEI n° 4400243). Havendo prazo para recurso da deciséo e da possibilidade de
apresentacdo de recurso ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE), no prazo de 30
(trinta) dias, nos termos do art. 75 do Decreto n® 9.235, de 2017, sem efeito
suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n® 9.784, de 1999.

19. A Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC
n° 874) apresentou recurso administrativo contra decisdo da SERES, Oficio s/n (SEI-
4467307), junto ao Conselho Nacional de Educacdo, solicitando a anulacdo do
descredenciamento da FESAV.

11l — DA ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NO RECURSO DA
INSTITUICAO

20. Conforme o rito previsto no Decreto n® 9.235, de 2017, como defesa no
Procedimento Sancionador, a Instituicdo apresentou o documento SEI n° 4467307,
no qual informa que houve transferéncia de mantenca no dia 19/03/2023, sendo a
Unica faculdade na cidade de Viana, no estado do Espirito Santo, que oferta cursos
presenciais. Destaca a importancia da IES no desenvolvimento na formacgéo de
profissional da regido. Porém, observou que a nova mantenedora constatou
diversos problemas nos cursos ofertados pela IES na &rea de regulagdo. (Grifo
nosso)

O Representante Legal e Pesquisador Institucional da Faculdade de
Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (c6d. e-MEC n° 874) mantida
pelo Campus Mundi - Consultoria e Servicos Educacionais Ltda cod. e-MEC
n° 18498), vem, por meio deste expor 0s motivos internos que resultaram na
Nota Técnica n° 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES, tendo como
consequéncia o descredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874, assim como solicitar, muito
respeitosamente, a reconsideracéo da decisdo de descredenciamento. No dia
19/03/2023 foi concretizado no e-MEC a transferéncia da mantenca da
Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cod. e-MEC n°
874). Este dia representou a concretizacdo de um objetivo muito importante
nao sé para a Instituicdo que possui uma histdria construida desde 1995, mas
também para a cidade de Viana, no Espirito Santo. A da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana — FESAV ¢ a unica instituicdo de ensino superior
credenciada para a oferta de cursos presenciais na cidade de Viana, municipio
com mais de 80 mil habitantes, sendo fundamental para o desenvolvimento
profissional da regido, ajudando no desenvolvimento regional a partir da
qualificacdo profissional. O Campus Mundi - Consultoria e Servigos
Educacionais Ltda ao assumir a mantenca da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados de Viana — FESAV verificou e constatou diversos problemas no
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funcionamento dos cursos ofertados e também no cumprimento das obrigacoes
nas avaliacbes e no processo regulatorio, por parte da instituicdo e de sua
mantenedora anterior

21. Logo em seguida, a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana -
FESAV (cdd. e-MEC n° 874) esclareceu que a sua nova mantenedora pretende fazer
mudancgas nos cursos, atualizando o projeto pedagdgico, assim como investindo na
infraestrutura das IES, com melhora das salas de aulas. Nesse sentido, as mudancas
devem ocorrer no ano de 2023, resolvendo pendéncias relacionadas a emissdo de
histdrico escolar e diplomas dos alunos concluintes. A IES reconhece que falhou por
nao recredenciar a instituicdo no prazo estabelecido em lei, mas pretende atuar com a
nova mantenedora para respeitar os prazos e sanar as dificuldades encontradas em
anos anteriores. Nesse sentido, a IES solicita que seja anulada a portaria n® 396,
publicada no DOU do dia 20/10/2023, que descredenciou a Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874).

Desta forma, compreendeu-se que no ano de 2023 seria prioritario
trabalhar a adequacdo dos cursos, atualizando 0s seus projetos pedagdgicos,
assim como melhorando as qualidades de infraestrutura e atendimento, parar
a oferta dos cursos de modo a garantir ndo sé a continuidade dos cursos, mas
sobretudo a oferta de programas de qualidade, cujos resultados poderiam ser
verificados nas avaliacGes de Recredenciamento da Instituicdo, na Renovagao
de Reconhecimento dos Cursos e também no Ciclo Avaliativo do ENADE.
Cinte deste objetivo prioritario de organizacdo interna, a instituicdo néo
admitiu novos alunos para os cursos de graduacdo em 2023. Todo o trabalho
interno tem sido desenvolvido a fim de garantir aos ingressantes de 2024, os
cursos ofertados com garantias de qualidade, o que deve ser a obrigacéo de
todas as instituicbes de ensino superior. Esta estratégia de trabalho foi
desenvolvida a partir da Secéo VII, Art. 26 - § 2°, transcrito a seguir: Caso a
mantenedora adquirente ndo possua IES mantida e regularmente credenciada
pelo Ministério da Educagdo, a instituicdo protocolara pedido de
recredenciamento, no prazo de um ano, contado da data de efetivacdo da
transferéncia de mantenca. Desta forma, o ano de 2023 foi prioritario para a
organizacdo interna e também para o saneamento de problemas pontuais
relacionados a emisséo de documentos de alunos concluintes. Tinhamos total
conhecimento da obrigatoriedade do recredenciamento no prazo de um ano a
partir de 19/03/2023, data da mudanca da mantenedora e temos trabalhado
para que esta avaliacao de recredenciamento seja um marco para o inicio de
uma nova Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana — FESAV. Desta
forma, solicitamos a vossa compreensdo para a anulagdo do
descredenciamento da FESAV — Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de
Viana, conforme PORTARIA SERES/MEC N° 396, DE 19 DE OUTUBRO DE
2023. Nos termos do DECRETO N° 9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017,
Secéo VII, Art. 26 - 8§ 2°, pedimos que em fung¢éo da mudanga da mantenedora,
que nos seja concedida a oportunidade de solicitar o recredenciamento dentro
do prazo previsto no Decreto. Pedimos a reconsideracdo da decisdo de
suspensdo e a oportunidade de no prazo maximo de um ano, apresentar a
sociedade e aos oOrgdos reguladores apresentar de forma digna e
comprometida uma nova FESAV.

22. Nota-se que o Oficio s/n (SEI n°® 4467307) da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados de Viana - FESAV (cdd. e-MEC n° 874) se refere a recurso ao
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Conselho Nacional de Educagdo, com o seguinte argumento: a nova mantenedora
fard as mudancas de infraestrutura e nos projetos pedagdgicos dos cursos para
oferecer um ensino de qualidade a populacdo de Viana no estado do Espirito Santo.
Enfatizando a importancia da IES na regido por ser a unica IES a ofertar a
modalidade de ensino presencial.

23. Ressalta-se, inicialmente, que a IES foi notificada da instauracdo de
processo de procedimento sancionador, por meio do Oficio n°
99/2023/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3964824), sendo enviado no
dia 24/04/2023. A FESAV teve o prazo de 15 dias para se manifestar sobre o
processo de supervisdo, porém ndo se manifestou na fase de adogdo de medidas
acauteladoras. Entende-se que foi garantido e permitido o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa da IES. (Grifo nosso)

24. Salienta-se, ainda, que a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana
- FESAV (cod. e-MEC n° 874) encontra-se em processo de recredenciamento. Sendo
assim, conhece as normas que regulam a educagdo superior no Brasil. Ndo se
justifica a proposta de nulidade do processo administrativo por violacdo ao devido
processo legal. Além disso, a IES contou com um prazo razoavel para apresentar sua
defesa.

25. De acordo com o Decreto n° 9.235/2017, quanto a validade dos atos, a
instituicdo ndo apresentou o Protocolo de Compromisso, conforme determinacéo
dos artigos 53, 54 e 55 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ensejando a
abertura de processo administrativo de supervisdo o qual pode resultar na aplicacéo
de penalidades que vai da desativacdo de cursos até o descredenciamento
institucional.

26. Portanto, diante do conjunto de inacGes evidenciadas pela IES quanto a
manutencdo dos atos regulatérios em regularidade, e do previsto no Decreto n°
9.235/2017, nos artigos 61, 72, inciso 11l e 73, alinea “d”, entende-se aplicavel a
penalidade de descredenciamento. Registra-se que foram respeitados o devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e o contraditério, sendo oportuno
destacar que em momento algum houve cerceamento ao direito da Instituicdo para
manifestar-se nos autos. (Grifos nossos)

27. Dos pressupostos de mérito recursal, inexiste fato novo capaz de
desconstituir o que foi praticado pela SERES/MEC, razéo pela qual fica mantida a
fundamentag&o contida na Nota Técnica n° 74/2023/CGSE/DISUP/SERES/MEC (SEI-
4306056). N&o hé, assim, 0 que possa ser reconsiderado em juizo de retratacdo e, por
essas razOes, compreende-se que a Instituicdo ndo logrou demonstrar, nesta
oportunidade, incorrecGes na instrucéo do processo administrativo e na penalidade
aplicada.

IV - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica sugere
que a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior, em atencdo ao
marco regulatério da educacdo superior, indefira o pedido de reconsideracdo da
decisdo disposta na Portaria n° 68, publicada no DOU em 13/04/2023,
encaminhando o processo ao CNE, sem efeito suspensivo, nos termos do art. 61 da
Lei n®9.784, de 1999. (Grifo nosso)

Destarte, resta evidente a premissa de que a Faculdade de Estudos Sociais Aplicados

de Viana (FESAV) foi descredenciada em virtude da existéncia de irregularidades
administrativas identificadas, quais sejam: auséncia ou interrupcdo da oferta de cursos de
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graduacdo, o que conduz a irregularidade da IES, bem como funcionamento com ato
institucional vencido.

Essas irregularidades estdo devidamente previstas nos artigos 59, 61 e 72, todos do
Decreto n° 9.235/2017:

[..]

Art. 59. O funcionamento regular de IES depende da oferta efetiva e regular de
aulas de, pelo menos, um curso de graduacéo, nos termos de seu ato autorizativo.

]

Art. 61. A auséncia da oferta efetiva de aulas de todos os cursos de graduagdo
de uma IES, por periodo superior a vinte e quatro meses, contado da data de
publicacdo do ato autorizativo, ensejara a abertura de processo administrativo de
supervisdo, que poderd resultar na cassacdo imediata do ato autorizativo institucional
e dos cursos, nos termos do Capitulo I11.

[..]

Art. 72. Serdo consideradas irregularidades administrativas, passiveis de
aplicacéo de penalidades, nos termos deste Decreto, as seguintes condutas:

| - oferta de educacao superior sem o devido ato autorizativo;

Il - oferta de educacéo superior em desconformidade com os atos autorizativos
da IES;

Il - a auséncia ou a interrupcdo da oferta efetiva de aulas por periodo
superior a vinte e quatro meses;

IV - terceirizacdo de atividade finalistica educacional, sob quaisquer
designac0es, na oferta de educacéo superior;

V - convalidacdo ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por
instituicOes credenciadas ou ndo para a oferta de educacéo superior, sob quaisquer
denominacdes, para acesso a educacao superior;

VI - diplomagdo de estudantes cuja formagdo tenha ocorrido em
desconformidade com a legislacéo educacional;

VIl - registro de diplomas, proprios ou expedidos por outras IES, sem
observancia as exigéncias legais que conferem regularidade aos cursos;

VIII - prestacdo de informag0es falsas ao Ministério da Educacéo e omissao
ou distor¢cdo de dados fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educacao
superior, especialmente o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicbes de Educacao
Superior - Cadastro e-MEC,;

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de protocolo de
reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de curso no prazo e na forma deste
Decreto;

X - oferta de educagdo superior em desconformidade com a legislagdo
educacional; e

XI - o descumprimento de penalidades aplicadas em processo administrativo
de supervisao.

Os dispositivos ora transcritos exigem, para regularidade da atuacdo da IES nao
apenas a validade de seu ato autorizativo e da oferta regular de pelo menos um curso de
graduacdo, mas que nao seja verificada a auséncia ou interrupcao da oferta efetiva de todos
SEeus Cursos superiores.
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No caso em tela, absolutamente isenta de duvidas a premissa de que o ato autorizativo
institucional ndo pode ser renovado, diante do resultado manifestamente insatisfatério obtido
na avaliacdo institucional in loco, tornado definitivo pela recusa do recorrente em assinar o
necessario Protocolo de Compromisso, motivo por absolutamente descabida a sua pretensao
de solicitar recredenciamento no prazo de 12 (doze) meses, contado da efetivacdo da
transferéncia de mantenca havida, porquanto essa possibilidade somente pode ser aplicada no
caso de existéncia de ato institucional valido, o que ndo ocorre no caso do processo
administrativo em epigrafe.

Além disso, a auséncia da oferta efetiva de aulas de todos os cursos de graduacao de
uma IES, por periodo superior a 24 (vinte e quatro) meses, configura irregularidade
administrativa apta a ensejar a cassagdo imediata do ato autorizativo institucional e dos
cursos, como previsto no artigo 61 do Decreto n® 9.235/2017, dispositivo acima transcrito.

No caso em tela, restou demonstrado nos autos, sem qualquer manifestacdo em
contrario por parte do interessado, que nenhum dos cursos de graduacdo ofertados pela
Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de Viana (FESAV) teve dados langados no Censo da
Educacao Superior desde 2019, o que evidencia auséncia ou interrup¢do de oferta de aulas em
todos seus cursos de graduacdo por mais de 24 meses.

Nessa esteira, encontram-se evidenciadas as irregularidades administrativas tipificadas
pelos incisos I, 111, IX e X do artigo 72 do Decreto n° 9.235/2017:

[...]

Art. 72. Serdo consideradas irregularidades administrativas, passiveis de
aplicacéo de penalidades, nos termos deste Decreto, as seguintes condutas:

| - oferta de educacao superior sem o devido ato autorizativo;

Il - a auséncia ou a interrupcdo da oferta efetiva de aulas por periodo
superior a vinte e quatro meses;

[...]

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de protocolo de
reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de curso no prazo e na forma deste
Decreto;

X - oferta de educacdo superior em desconformidade com a legislacéo
educacional; e

Evidente, portanto, a premissa de que restaram sobejamente comprovadas as
irregularidades administrativas que culminaram com o descredenciamento da Faculdade de
Estudos Sociais Aplicados de Viana (FESAV).

Comprovada, também, a absoluta regularidade do processo administrativo de
sancionamento levado a efeito e que culminou com a publicacdo da Portaria SERES n°
396/2023, com a observancia dos prazos e procedimentos estipulados pelas normas vigentes.

I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 396, de 19 de outubro de
2023, que determinou o descredenciamento da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados de
Viana (FESAV), com sede na Rodovia Governador Mério Covas, BR 101, Km 11, bairro
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Universal, no municipio de Viana, no estado do Espirito Santo, mantida pelo Campus Mundi
— Consultoria e Servicos Educacionais Ltda., com sede no municipio de Vitoria, no estado do
Espirito Santo.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2024.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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