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Este relatério tem por base a documentag trada no Processos SEI n’
23001.000358/2023-22, que trata, do Marco Re i0 das Instituicbes Comunitarias, Lei
n° 12.881, de 12 de novembro de 2013. 6

Dos Atos Legais %

Indicagdo CNE/CES n° 2/

A Indicagcdo CNE/CES.Q° , apresentada em 14 de abril de 2023, é de autoria do
Conselheiro José Barroso Eilhoy amara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE).

A Lei n° 1 dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das Ingtitui omunitarias de Educacao Superior (ICES), disciplina o Termo

de Parceria e d4 outhraSsesovidéncias.
Particu

e, em seu artigo 2°, ela especifica que:
]

Art. 2° As Instituicbes Comunitérias de Educacdo Superior contam com as

seguintes prerrogativas:

| - ter acesso aos editais de 6rgaos governamentais de fomento direcionados as
instituigcdes publicas;

Il - receber recursos orgamentarios do poder publico para o desenvolvimento
de atividades de interesse publico;

Il - (VETADO).

IV - ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em que ndo sao
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com Orgdos publicos estatais, mediante
parceria, servi¢os de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e
humanos existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a multiplicacdo de estruturas
e assegurar o bom uso dos recursos publicos.
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Neste contexto, decorridos quase 10 anos da sua promulgacdo, verifica-se que as
instituicdes comunitarias carecem de uma politica de suporte financeiro por parte do poder
publico, considerando, sobretudo, o disposto em seu artigo 2°.

Assim, considerando as atribuigdes do CNE, especificadas no artigo 1° do seu
Regimento Interno, propde-se a criacdo desta comissdo que tem como objetivo subsidiar o
executivo federal para que as Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior, a luz da
legislacdo vigente, possam ter definida uma politica publica que as auxilie no tocante a
alocacdo de recursos publicos visando a sua sustentabilidade financeira.

Sugere-se, como membros da referida Comissao, os Conselheiros Luciane Bjisggnin
Ceretta (Presidente), Paulo Fossatti (Relator), José Barroso Filho (Correlatc?, %e
Sartori de Almeida Prado, Elizabeth Regina Nunes Guedes e Mauro i lo
(Membros).

Como decorréncia, publica-se a Portaria CNE/CES n° 6, de 17 de maip de 2023, que
institui Comissdo para tratar do Marco Regulatorio das Instituicdes C arias (Lei n°
12.881/2013), de modo a subsidiar o Executivo Federal para que as igStituigbes comunitarias

Ja sustentabilidade
ros Luciane Bisognin
)ho, Henrique Sartori de

financeira, e designa para compor a referida Comissdo 0s
Ceretta (Presidente); Paulo Fossatti (Relator); Jose Bg
Almeida Prado, Elizabeth Regina Nunes Guedes e Maugo

A Comissdo foi recomposta pela Portaria CI /CE

seguintes designacdes: Conselheiros

(Relator); José Barroso Filho (Cg

Nunes Guedes, Henrique Sartori
Desse modo, foram pr

Introducéo 9?\

Este rela Conselho Nacional de Educacdo, trata da necessidade de
regulamentagéo%* n° 12.881/2013, que “Dispde sobre a definicdo, qualificagéo,
[ e

Alysson Massote Carvalho, Elizabeth Regina
pida Prado e Mauro Luiz Rabelo (Membros).
dtocumentos distintos para cada um dos temas.

idades das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES),
de Parceria e da outras providéncias”.

1970,
reg pela Lei n® 12.881/2013, que as reconheceu como Instituicbes Comunitarias de
Educagdo Superior (ICES), de natureza privada. Enquanto organizagdes da sociedade civil,
historicamente surgem de um esforco colaborativo da sociedade em construir um espacgo
publico ndo estatal de educacdo, com a missdo de colaborar, complementar e auxiliar o Poder
Publico no cumprimento de suas obrigacdes constitucionais com a Nacao brasileira. Destarte,
essas entidades sempre exerceram um papel historico fundamental na organizacdo, na
democratizacdo, no funcionamento e no desenvolvimento da educacdo brasileira. Elas
labutam de forma altruista e sem fins lucrativos para a consecucdo dos objetivos
constitucionais do Estado brasileiro, na implementacdo de politicas sociais de interesse
publico e na prestacdo de servigos publicos.
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As ICES sdo concebidas com carater publico ndo estatal, seu patriménio (material e
cultural) pertence a comunidade. Elas funcionam como verdadeiros o0rgdos auxiliares de
complementacdo das necessidades da educacdo nacional, seus resultados econdmicos sdo
integralmente reinvestidos na instituicdo e em melhorias na atividade educacional. Elas
atendem aos principios da transparéncia administrativa, da gestdo democrética, e garantem a
participacdo da sociedade nos ¢rgdos deliberativos em um profundo enraizamento na
realidade local/regional.

Da mesma forma, as ICES, Sem Fins Lucrativos, assim concebidas e constituidas, sdo
profundamente democraticas, ndo so pela sua estrutura administrativa, mas principalmente
por se constituirem na expressdo mais proxima da vontade comum de classes e interesses
sociais diferentes e até antagonicos, existentes em determinado espaco da nagéo, Po ez
no poder decisério e administrativo, garante-se a participacdo democratica ng) na
constituicdo dos colegiados superiores, quer dos segmentos da comunidade atad , quer
de representantes da comunidade externa.

Contudo, em que pese haver expressa existéncia juridico-le
Comunitarias que atuam na area da educacdo, na Constituicdo da J
Brasil de 1988 e na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ndg. entdo, um marco
juridico-legal especifico que normatizasse e distinguisse esta % acOes publicas ndo
estatais, e disciplinasse a sua constituicdo juridica e caracte eAdefinicdo, qualificacao,

stituicoes
ca Federativa do

prerrogativas e finalidades.

Destarte, depois de um intenso e legitimo tra as nvolvido pelo conjunto das
instituicGes comunitarias que atuam na area da ed iONe O€ suas entidades representativas,
principalmente da Associagdo Brasileira das Instui omunitérias de Educacdo Superior
(ABRUC), do Consércio da Universidades C ias Galchas (Comung), da Associacdo
Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil a Associacdo Brasileira de Instituicdes
Educacionais Evangélicas (ABIEE) e da AssOgiagao Catarinense da Fundagdes Educacionais
2013 que “Dispde sobre a definicdo, qualificacdo,
s Comunitérias de Educagdo Superior — ICES,
s providéncias”.

prerrogativas e finalidades das
disciplina o Termo de Parceria

Esta Lei Federal veio; '
juridico e um instrumentoegal“especifico para regulamentar as ICES, sem fins lucrativos,
enquanto organizagdes %’wde civil brasileira com caracteristicas de publico néo estatal,
com a finalidade, ta de integra-la, de forma mais efetiva e necessaria, ao acesso de
recursos publicos: noyel legislacdo reconheceu, legitimou e consolidou o papel historico,
0 e altruistico das ICES, sem fins lucrativos, em prol da educagéo

participativo, b
nacional e né.de vimento social/econdmico deste Pais.
e sentido, a Lei n° 12.881/2013, estabeleceu no seu Art. 1° as caracteristicas que

estas grganizagdes inseridas no denominado setor pablico néo estatal da sociedade brasileira
precisang possuir para obter esta qualificagéo:
[..]

Art. 1° As Instituicbes Comunitarias de Educacéo Superior sdo organizacoes
da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

| - estdo constituidas na forma de associacao ou fundagdo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

Il - patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente,
0S seguintes requisitos:
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a) nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

c) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°;

V - destinacdo do patrimdnio, em caso de extin¢do, a uma instituicdo publica
ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de Instituicdo Comunitaria de cacao
Superior é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta %

§ 2° As Instituiches Comunitarias de Educacdo Superior C a
qualificacdo de entidade de interesse social e de utilidade pubh %ﬁhnte 0
preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As InstituicGes Comunitarias de Educagdo Superio Servigos
gratuitos a populacdo, proporcionais aos recursos obtido oder publico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicbes Comunitarias de Educa(;éo institucionalizarao
programas permanentes de extensdo e acdo comupitaria.voltados a formacédo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento, de.
aferida Lei n® 12.881/2013, as ICES
)s’de qualificacdo pelo Ministério da
passam a contar com as seguintes

Por sua vez, conforme estabelece o artigo
sem fins lucrativos, apos terem deferidos os requesi
Educacdo (MEC), conforme previsto no artig
prerrogativas:

Art. 2° As Instituicdes @nit rias de Educacdo Superior contam com as
seguintes prerrogativas:

| - ter acesso aos
instituicbes publicas;

e 6rgdos governamentais de fomento direcionados as

or¢camentarios do poder publico para o desenvolvimento

Il - receber wecur
de atividades de4 t%s“@pﬂblico;
a%nativa na oferta de servicos publicos nos casos em que ndo sao
retamente por entidades publicas estatais;
recer de forma conjunta com ¢rgdos publicos estatais, mediante
eri rvigos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e

umanes’ existentes nas instituicbes comunitarias, evitar a multiplicacéo de estruturas

ssggurar o bom uso dos recursos publicos.
ZPassados mais de 10 anos da sua promulgacgéo, a Lei n° 12.881/2013, ainda néo foi

regulamentada. Tal regulamentacéo é urgente e necessaria para que as ICES possam avancar
em sua prestacéo de servigos, na forma da Lei.

Base Legal
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, é uma legislacdo fundamental para o sistema educacional brasileiro,
orientando politicas, programas e praticas educacionais em todo o pais. Ela tem sido objeto de
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discussdes e revisbes ao longo dos anos para se adequar as necessidades e demandas da
sociedade e do sistema educacional.

A redacéo original do artigo 19 da LDB, continha apenas dois incisos e estabelecem
duas categorias administrativas na educacdo: publica e privada. Os dois incisos continuam
sem alteracéo:

[..]

Art. 19. As instituices de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, maptidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e admlnlstrada
fisicas ou juridicas de direito privado.

Em 2019, por forga da Lei n® 13.868, de 3 de setembro do mesmo mserldos
no mencionado artigo 19, o inciso Ill e os paragrafos 1° e 2°, i categorla das

comunitarias, desta forma:
[...] Q

[11 - comunitarias, na forma da lei. \()
8 1° As instituicdes de ensino a que se refe ncisos 11 e 111 do caput deste
as a orientacdo confessional e

artigo podem qualificar-se como confessio

a ideologia especificas.
8§ 2° As institui¢Bes de ensino e rem os incisos Il e 11 do caput deste

pi€as, na forma da lei.
exemplo a redacdo original em
[.]

fos 1° e 2° faremos observacdes mais detalhadas
artigo 19, mas também no artigo seguinte. Por
artigo 20 era a seguinte:

As insti adas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - par em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas Ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que néo
apresen acteristicas dos incisos abaixo;

I unitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
as\fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de

pr es e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
muhidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de

pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacio

confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV - filantrépicas, na forma da lei.

Em 2005, a Lei n® 11.183, de 5 de outubro de 2005, alterou a redagéo do inciso Il, do
artigo 20 da LDB, que passou a ter a seguinte redacao:

[..]

Il — comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais,
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professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

E de se ressaltar que a alteragdo pontual foi para inserir “cooperativas de pais”, pois no
texto original havia apenas a previsdo de “cooperativas de professores e alunos”. Foi uma lei
especifica para insercao no texto da expressao: “cooperativas de pais”.

No ano de 2009, nova alteracdo do inciso Il aconteceu por meio da Lei n® 12.020, de
27 de agosto de 2009, cuja redacdo passou a ser a seguinte:

[.]

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas par de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive gkativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidage~m edora
representantes da comunidade;

5
Conforme a nova redacdo, as “cooperativas de pais, professofe unos” da redagdo
anterior sai do texto, dando lugar ao termo “cooperativas educaci semyfins lucrativos”. O

artigo 20, portanto, depois desta alteracdo em 2009, permane e até 2019, com a

seguinte redacéo: \)
o 8

Art. 20. As instituicdes privadas e enquadrardo nas seguintes

categorias:
| - particulares em sentido estfi i entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas, fisigas=eu juridicas de direito privado que néo

apresentem as caracteristicas das_inci aixo;

Il - comunitarias, assi@sn iIdas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por 3 ais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fin I 0s, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comtimidagde
" - confes%assim entendidas as que séo instituidas por grupos de

Qgra es

pessoas fisicas @ a ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacao

m pecificas e ao disposto no inciso anterior;
ntrgpicas, na forma da lei.

?
0

confessional

reu alteracdo mais profunda que veio a lume pela promulgacéo da Lei
setembro de 2019, que alterou o artigo 19 ja comentado anteriormente, e
ente o artigo 20, por meio do artigo 4°, da seguinte forma:

§z» [..]
Art. 4° Fica revogado o art. 20 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Portanto, atualmente, a LDB tem o artigo 20 totalmente revogado, restando a matéria
tratada neste artigo que deixou de ter vigéncia, somente pelo artigo 19, que, repetimos, tem a
seguinte redacéo:

[...]
Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:
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| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; (redacéo original de 1996)

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado. (redacéo original de 1996)

Il - comunitarias, na forma da lei. (redacéo dada pela Lei n° 13.868/2019)

8 1° As instituicBes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 do caput deste
artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional e
a ideologia especificas. (redacédo dada pela Lei n° 13.868/2019)

8 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 do caput deste

artigo podem ser certificadas como filantropicas, na forma da lei. (redacdo dada pela
Lei n° 13.868/2019)
&

O historico legislativo sobre as instituicdes comunitarias ?\

Em 2010, ¢é apresentado o Projeto de Lei (PL) n® 7.639/2010, de deputada
Maria do Rosario Nunes, do Partido dos Trabalhadores do Rio Gr Sul (PT/RS), que
dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalid as YCES, disciplina o
Termo de Parceria e da outras providéncias. No ano de 2013, 0 P .639/2010 é aprovado e

transformado na Lei n° 12.881/2013 que dispde sobre a defidjcéo; lificacdo, prerrogativas
e finalidades das ICES, disciplina o Termo de Parceria e g&® % ﬁrovidéncias.

O deputado Jorginho Mello, do Partido Re e Santa Catarina (PR/SC),
apresentou, no ano de 2017, o PL n° 9.308/2017, Ifctuir as instituicGes comunitarias
como uma nova categoria administrativa na LDB de 2019, a tramitagdo do PL n°
9.308/2017 alcanca sua aprovacdo pelo Se a

eados do més de agosto e segue
posterior san¢do presidencial em sete fe—“redunda na promulgacdo da Lei n°
13.868/20109.

A Lei n°® 13.868/2019, substitu
administrativa comunitéria na forprae
existem as categorias administratiya

[-]
Art. 1° L ra as Leis n- 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 9.394, de
996, para incluir disposi¢cdes relativas as universidades

ategoria administrativa confessional pela categoria
E importante ressaltar que além desta categoria
publicas e privadas.

3° do art. 8° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passa a

vigorar c eguinte redacéo:
3% Para a Camara de Educacdo Superior a consulta envolvera,

\ cessariamente, indicacbes formuladas por entidades nacionais, publicas e

rticulares, e pelas instituicdes comunitarias de educacgdo superior, que congreguem

0s reitores de universidades, os diretores de instituicOes isoladas, os docentes, 0s
estudantes e os segmentos representativos da comunidade cientifica.

Art. 3° Os arts. 16 e 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 16.

Il - as instituicbes de educacao superior mantidas pela iniciativa
privada;

Art. 19.

Il - comunitarias, na forma da lei.
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8 1° As instituigdes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 do
caput deste artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a
orientacdo confessional e a ideologia especificas.
8§ 2° As instituigcdes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 do
caput deste artigo podem ser certificadas como filantrdpicas, na forma da
lei.” (NR)
Art. 4° Fica revogado o art. 20 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A participagdo das institui¢cbes comunitérias na Educacéo Brasileira

As ICES atendem aos principios da transparéncia administrativa dtéo
democratica, e garantem a participacdo da sociedade nos 0Orgaos deliberf

S ‘em/um
profundo enraizamento na realidade regional. Sem Fins Lucrativos, assi (’:%ﬁdas e
inistrativa, mas

principalmente por se constituirem na expressao mais proxima da vontade e classes e
interesses sociais diferentes e até antagbnicos, existentes em deter spaco da nacao.
Por sua vez, no poder decisorio e administrativo, garantem sua pa aga0 democratica na

eleicdo e na constituicdo dos colegiados superiores, quer do:

académica, quer de representantes da comunidade externa.

A ABRUC, fundada em 26 de julho de 1995, co

68 ICES. Trata-se de instituicbes sem fins lucrativos,
educacionais, como ensino, pesquisa e extensao, ¢

Como ja dito anteriormente, elas sdo de caraterpu do estatal, pois 0 seu patriménio

ncionam como verdadeiros 0Orgaos

(material e cultural) pertence a comunida
i S~ela educacdo nacional, seus resultados

auxiliares de complementacdo das nece

educacional. Atendem aos principios ¢
e garantem a participacao da socieg orgédos deliberativos e um profundo enraizamento
na realidade local. Elas deser um papel crucial na promocdo da colaboracdo
comunitaria, envolvendo-se “em ampla gama de atividades extensionistas. Essas
instituices se destacam po dicacdo em oferecer atendimentos a comunidade na area da

salde, servicos juridic é desenvolverem projetos sociais e ambientais significativos.

As Insti\%’ omunitarias de Ensino Superior (ICES) Catarinenses:

Trajetdria Hiﬁ%
tarina € o menor estado da regido Sul do Brasil com 95,4 mil km2, mas se

destacd e ntes dominios. Por sua economia diversificada, dentre os estados da unidade
da fedewacag, é o primeiro em desenvolvimento industrial, o segundo mais competitivo, o
terc ice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o quinto em desempenho na

educagdo e o sexto maior Produto Interno Bruto (PIB) do paisl. Estes nimeros retratam a
construgéo de um territorio forjado no trabalho e na busca de melhores condig6es de vida para
0s seus habitantes.

Associado aos movimentos de lutas para a conquista destes desempenhos, Santa
Catarina possui uma identidade forjada nos movimentos populares do tipo comunitarios para
conquistar projetos coletivos ao longo do tempo. As col6nias de imigrantes se organizaram
para promover o desenvolvimento local a partir de praticas associativistas, fomentadas com
recursos advindos dos fundos das festas, quermesses e outros eventos recreativos. Estes

! Observatério FIESC|2023/Ranking de Competitividade dos Estados|2023.
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movimentos permitiam a viabilidade da prestacdo de servigos sociais para as comunidades,
desde a construcdo de igrejas, escolas, hospitais, até a construcdo de estradas, pontes, redes
hidraulicas e instalagdo de energia elétrica. A luta constante comunitaria advinha da
necessidade de melhorar as condi¢cdes de vida, aliada a educacdo como instrumento de
formagdo humana e cidada.

Com a industrializacéo e urbanizacdo do Brasil nos idos dos anos de 1960, emergia a
necessidade de mao-de-obra qualificada para dar conta da forca de trabalho das indUstrias que
se instalavam gradativamente. Nesta época, o ensino fundamental foi pré-requisito para o
acesso ao trabalho formal e a adaptacdo das pessoas a vida nas zonas urbanas das cidades. Foi
entdo que o Estado comecou a investir em educacdo com a oferta do ensing a5|co
fundamental e universitario. Nao obstante a iniciativa governamental na oferfa do
superior gratuito, o acesso ainda era restrito para aqueles cidaddos resident s§% egioes

n
as

longinquas dos grandes centros. A caréncia por formacéo profissional, provo ente 0
movimento popular para a criacdo de faculdades locais que atendess emandas
regionais. Essa luta agradou os governos municipais que apoiaram a cria ‘meio de lei
municipal, de fundagcbes educacionais comunitarias sem fins lucrativ antidas com
recursos da comunidade?.

N&o obstante as lutas para promover o desenvolvi@ lonal as custas da
limitacdo do Estado em atender as necessidades de forqaca ofissional das regides
interioranas, as fundacdes educacionais comunltar - ehtavam 0s desafios da
sustentabilidade pela manutencéo dos custos operaciong
as pessoas custear a propria formacéo.

A década de sessenta inaugurou, em San a, a era do planejamento puablico. O
Plano de Metas do Governo Celso Ramos de ¢Oes voltadas para dotar o Estado de
infraestrutura necessaria ao seu crescimen i econodmico. A Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), criada nos anos_60, cORceftrava o ensino superior na capital.

No Governo seguinte, Ivo Silveira agostou na reforma da educacéo, implantado os oito
anos de obrigatoriedade escolar e be exame de admissdo ao ginasio. No Ensino Médio,
prevaleciam as escolas normai idices de matriculas ndo fugiam aos baixos indices
nacionais. No ensino superio 0, a realidade era constrangedora. A média era de um
aluno para cada grupo de ¢
no cenério nacional.

Movidos pelo”h e interiorizar a educacéo superior no estado, a década de 1950
foi marcada pelo imewpto das primeiras manifestacdes publicas em defesa da implantacéo
do ensino superiQr e umenau. Em meio a uma forte mobilizagdo popular, a prefeitura de

@I

Blumenau, per a Lei Municipal n® 1.233, de 5 de margo de 1964, que criou a Faculdade

de Ciéncids,Ec icas de Blumenau.

N nacional, a educacdo ganhava impulso no planejamento governamental,
enquantg e Santa Catarina, o Governador Colombo Machado Salles investia na integracédo
do , Tortalecendo o ensino superior no interior e as Fundagdes criadas por lei municipal

que rgspondiam por esse nivel de ensino. A UFSC, criada em 1960, reunia cerca de 3.200
alunos, enquanto a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), criada por Celso
Ramos em 1965, buscava atingir os polos terciarios em Floriandpolis, secundario em Joinville
e primario no Planalto, e em decorréncia da politica adotada pelos governos, em 1974, as
Fundagdes Educacionais ja concentravam um numero de alunos igual ao das duas instituicdes
estatais.

Para que a regido Sul continuasse a se desenvolver ap6s o término do ciclo da madeira,
um grupo de voluntarios procurou alternativas na educacdo. Em 1966, um grupo de idealistas

2 Lopes (2019).
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criaram a Fundagdo Educacional do Alto Vale do Itajai (Fedavi), que mais tarde se tornou
universidade e hoje € Centro Universitario (Unidavi). Em Joinville, 0 movimento popular
iniciou em 1965, com a criacdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Joinville, um
importante marco histérico na implantacdo do ensino superior no municipio e embrido da
Univille. Em 1969, a faculdade foi incorporada a Fundacdo Educacional de Joinville
(Fundaje), criada em 1967. Em 1971, a Fundaje passou a chamar-se Fundacdo Universitaria
do Norte Catarinense (FUNC) e, desde 1977, Fundacdo Educacional da Regido de Joinville
(FURJ). Em 22 de junho de 1968, um movimento comunitario regional emergiu apés a
realizacdo de um seminério de estudos pro-implantacdo do ensino superior no Sul
Catarinense. O evento contou com a participacdo de educadores, intelectuais, paliticos,

magistrados, liderancas comunitérias da sociedade civil organizada e imprensa, E % , a
Fundacao Educacional de Criciima (Fucri), atual Unesc), foi criada pela Lei Ordigariaw2897,
de 22 de junho de 1968, para a oferta de cursos voltados para 0 magi il%com 0
crescimento do Sul do Estado, outros foram criados para atender a demandayempresarial. No
mesmo ano, porém no oeste catarinense, em Joagaba, outro moviment aconteceu

, @ Fundacéo

Universidade do Oeste de Santa Catarina (Funoesc), atual Unoe alto catarinense,
outro movimento popular foi iniciado em 1965, e consolidado que ais tarde em 1969

com a criagdo Fundagdo Universidade do Planalto Catarinensg (UP€),/atual Uniplac.

Na década de 1970, outros movimentos populareg s para a interiorizacdo da
educacdo superior no estado emergiram. Em 4 de j I 70, foi criada a Fundagéo
Universitaria do Desenvolvimento do Oeste (Furde a”mantenedora da Universidade
Comunitéria da Regido de Chapecd (Unochapeeé

, O oeste catarinense, em 31 de
Ito Vale do Rio do Peixe (Fearpe),

comunitarias se organizaram e aprovaram§

Municipal n® 439/73 que deu origem a@gé Regional Jaraguaense (FERJ), atual Catolica

de Santa Catarina. Anos mais tarde riada a Fundacdo Universidade do Contestado

(FUNC), atual UNC, em 19974k depois ja ao sul do estado, em 1998, a Fundacdo

Educacional Barriga Verde pave),yatual Unibave, iniciou a oferta de cursos voltados ao

para a oferta do ensino superior, onde foi criada em 22 de novembfo-de
0
m

ensino superior. X»
Associacio e das Fundagdes Educacionais (ACAFE)
Na déc 0, j& existia um numero representativo de instituicdes distribuidas

pudesse lar\gspautas coletivas desse grupo de fundagdes. Nasce, entdo, em 2 de maio de

geografi% tado, onde emergiu a necessidade de uma entidade representativa que
1974, (a As

acdo Catarinense das Fundacdes Educacionais (ACAFE), que vem se

fortaleCepdo)até os dias atuais.
rimeiro grande impulso dado pela ACAFE foi a canalizagdo de recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), por meio do Governo de Konder Reis, que
consolidou a infraestrutura dos campi das fundagdes nas microrregides. Os Governos de
Antbnio Carlos Konder Reis, Jorge Bornhausen e Esperidido Amin impulsionaram o processo
de interiorizacdo e melhoria de qualidade do ensino superior. Os Constituintes da Carta
Magna de 1988, reconhecem a importancia do modelo catarinense e o legitimam com o artigo
242 da Constituicao Federal.
Em 1989, a Assembleia Estadual Constituinte, reafirmou a importancia do Sistema
ACAFE para o desenvolvimento de Santa Catarina, consignando a fixacdo de recursos no
orcamento do Estado mediante o artigo 170 da Constituicdo do Estado como forma de
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garantir acesso aos estudantes carentes nas Instituicbes do Sistema Fundacional de Ensino
Catarinense.

No Governo de Luiz Henrique da Silveira, mais um importante passo foi articulado
para a regulamentacédo dos artigos 171 e 193 da Constitui¢do Estadual.

O Sistema ACAFE se fortaleceu ao longo do tempo e se configura hoje, como um
conjunto de 14 IES, sendo 11 Universidades e 3 (trés) Centros Universitarios. E uma
sociedade civil sem fins lucrativos que congrega as fundacgdes educacionais criadas no Estado
de Santa Catarina por lei dos poderes publicos estadual e municipais. Seu objetivo € promover
o0 intercdmbio administrativo, técnico e cientifico entre as Instituicbes de Educacdo Superior,
na busca de solugdes para problemas comuns nas areas de ensino, pesquisa, exensdo e
administracao. Q

Com a missdo de desenvolver o ensino, ciéncia, tecnologia e elo
compartilhamento de a¢des e competéncias para assegurar o fortalecimento d Oes de
Educacdo Superior associadas em prol da educacdo superior em Santa Cata% CAFE é
considerada o maior ecossistema de Educacdo Transformadora do Estado “Catarina.

A ACAFE em nUmeros

A ACAFE possui 298 cursos de graduacdo presenciis eg.lrsos de graduacdo em
EAD. Na educacdo basica possui 18 colégios. Na pos-gradtre Igto sensu possui 382 cursos
de especializacdo e no stricto sensu, 95 cursos de m 1 cursos de doutorado. Sao
1.456 professores mestres e doutores atuantes na gra e 1.979 pesquisadores atuantes
em programas de pés-graduacao (especializacao me doutorado).

Estdo presentes em 54 municipios Ci Y com uma vocagdo orientada para o
desenvolwmento das regloes onde as |nst| a0 sediadas. 51% da pesquisa produzida
‘ nitarias do sistema ACAFE. Sdo 3.056
projetos de iniciagéo cientifica e pesquisadores com apoio financeiro para o
desenvolvimento da pesquisa. Os D -. famas' de pds-graduacao stricto sensu sdo reconhecidos
pela Coordenacdo de Aperfelg t e Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com conceitos
de 4 (quatro) a 7 (sete), i ffica que 73% dos programas de pds-graduacdo das
instituicGes comunitarias p onceito acima de 4 (quatro) junto a CAPES.

A ACAFE ¢ atj resente na comunidade. Ao todo, anualmente, mais de 750
mil pessoas da comu % atendldas pelos programas e projetos de extensdo oferecidos
pelas instituicdes 60 programas e projetos de extensdo ativos na comunidade
mantidos com §cu S proprios das instituicbes comunitérias, além dos 2.047 projetos de

servigos/consultorias em cooperacdo com instituicbes publicas sdo
inenses. 1.791 professores sdo extensionistas e orientam 2.735 estudantes
nitarios.
AFE ¢é referéncia em servicos académicos em todas as &reas do conhecimento
par unidade. Sdo mais de 450 mil atendimentos ao ano na area da saude, 164 mil
atendinentos na comunidade na area da educacdo, 51.714 atendimentos juridicos, 42.270
atendimentos na area tecnoldgica e 42.420 atendimentos em ac¢Bes comunitarias, esportes,
museus, infancia, Centros de Documentacdo e Pesquisa (CEDOC) e formag&o continuada.
Na inovacdo, a ACAFE se destaca com 134 empresas incubadas ou pré-incubadas nas
8 (oito) incubadoras tecnoldgicas e 5 (cinco) parques cientificos e tecnoldgicos. Os nucleos de
inovacdo tecnologica ja alcancam 91 registros de patentes. A area de internacionalizacao,
possui 220 acordos internacionais ao redor do mundo.
O compromisso da ACAFE ¢é com o desenvolvimento do estado de Santa Catarina a
partir das vocacdes ou dominios de cada regido onde as 14 institui¢des estdo localizadas. As
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instituicOes associadas ao Sistema ACAFE possuem o seguinte foco de atuagédo: Ensino,
Pesquisa, Extensdo, Pds-graduacdo, Inovacdo, Empreendedorismo e Prestacao de Servicos.

Do Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas (Comung)

No Rio Grande do Sul, 29 instituicdes estdo registradas como ICES, conforme a Lei
n® 12.881/2013, regulamentada pela Portaria MEC n° 863, de 3 de outubro de 2014. Essas
instituicOes estao distribuidas em todo o estado do Rio Grande do Sul, conforme o0 mapa da
Figura 1.

Figura 1: Localizacdo de ICES no estado do Rio Grande do Sul e Q
\

® g

ICES NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

INSTITUICOES COMUNITARIAS
DE EDUCAGAO SUPERIOR

°
& ¥

i)
o, o
&

@

Fonte: BRASIL. Insti UWM Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Indicadores de
Qualidade da Educaca rior, 2022 (IDD, CPC e IGC). Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior. Brasilia. 2
de 2024. Disponivel em: https://download.
inep.gov.br% rior/indicadores/resultados/2022/apresentacao_IDD_CPC_IGC_2 022.pdf Acesso em 22
mai. 2024

S Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior do estado riograndense
reuniram em 2022, mais de 110 mil estudantes matriculados em cursos de graduacao, cerca
de 20% de todos os estudantes estaduais, de acordo com o Censo da Educacdo Superior de
2022, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep).

As principais ICES do Rio Grande do Sul estdo organizadas no Consorcio das
Universidades Comunitarias Gauchas (Comung), criado na década de 1990, sendo 13
Universidades e um Centro Universitario. Dele, fazem parte ICES laicas e confessionais, as
quais séo elencadas no Quadro 1.
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Sigla Instituicdo
FEEVALE UNIVERSIDADE FEEVALE - comung.org.br/instituicoes/feevale
PUCRS PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RS - comung.org.br/instituicoes/pucrs
UCPEL UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS - comung.org.br/instituicoes/ucpel
UCS UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - comung.org.br/instituicoes/ucs
UFN UNIVERSIDADE FRANCISCANA - comung.org.br/instituicoes/ufn
UNICRUZ UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - comung.org.br/instituicoes/unicruz
UNLUI UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
comung.org.br/instituicoes/unijui
UNILASALLE | UNIVERSIDADE LA SALLE - comung.org.br/instituicoes/unilasalle
UNISC UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL - comung.org.br/instituicoes/urﬁ'sx % 2
UNISINOS UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - comung.org.br/instituigges/u
UNIVATES UNIVERSIDADE DO VALE DO TAQUARI - comung.org.br/instituicoes/ ivatesy
UPF UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO - comung.org.br/instituicoes/up o)
URCAMP CENTRO UNIV. DA REGIAO DA CAMPANHA - comung.org.m ituicoes/urcamp
URI UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO U E ATS MISSOES -

comung.org.br/instituicoes/uri

Fonte: Comung (2024).
Qualidade e Impacto das ICES

Para além das atividades de ensino, liga
pos-graduacdo, as ICES destacam-se, sobre
inovagado, cultura, servigos, assisténcia socfa
salde, juridica, contabil, ambiental

QY

iEnte aos cursos de graduacéo e

a, na oferta de pesquisa, extensao,
phgtentimentos & comunidade nas areas de
tetonica, dentre outras. Apresenta-se, na

8=al(
sequéncia, alguns nimeros das instituisociadas ao Comung.
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Figura 2: Numeros das ICES do Comung- Fonte: Comung (2023).

14 ICES do Comung

63.789 896 140 92

ESTUDANTES CURSOS _ MESTRADOS DOUTORADOS
COM BENEFICIOS DE GRADUACAO

13 11 8 615

CENTROS DE AGENCIAS DE PARQUES EMPRESAS
INOVACAO INOVACAO E TEC. TECNOLOGICOS INCUBADAS

4.246 1.171 3.656 +1MILHAO

PROJETOS CONVENIOS LABORATORIOS ESTUDANTES
DE PESQUISA INTERNACIONAIS FORMADOS

>
Comung

UNIVERSIDADES

COMUNITARIAS - RS

ATENDIMENTOS REALIZADOS
Al MUNIL

720.679 401.568 43130 128.058

ATENDIMENTO EM ATENDIMENTO EM ASSISTENCIAS ESCOLAS DE
CLINICAS DE SAUDE ESPORTE E LAZER JURIDICAS EDUCAGAO BASICA

Para além w a;es de ensino, ligadas diretamente aos cursos de graduacdo e
po6s-graduacéo, destacam-se, sobremaneira, na oferta de pesquisa, extensao,
inovacao, cult% icos, assisténcia social e atendimentos & comunidade nas areas de

iCa, C

il, ambiental e arquitetbnica, dentre outras.

veste contexto, apontamos e justificamos a necessidade da regulamentacéo da Lei n°
12.88%/2013, especificamente, ser regulamentado o artigo 2° da referida Lei, que assim

tiva para o marco regulatério das IES comunitarias

disp0e:

[..]

Art. 2° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior contam com as
seguintes prerrogativas:

| — ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento direcionados
as instituicBes publicas;

Logo, as ICES carecem de tal regulamentacdo que incumba o poder publico a incluir
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estas instituicdes em todos os editais de fomento, hoje direcionados as InstituicGes Publicas
Estatais de Educacdo Superior. Ou seja, os editais de fomento, expedidos pelos 6rgéos
governamentais, necessitam incluir a participacdo das Instituicbes Publicas e das ICES em
igualdade de condicGes de acesso e de auxilio financeiro.

Hoje, a falta de tal regulamentacdo incide em editais de fomento, de Orgaos
governamentais que ndo contemplam as ICES. A regulamentacdo da Lei n°® 12.881/2013, a
Lei das Comunitérias, levard, em igualdade de condi¢es, Instituicbes Publicas e ICES a
pleitearem, de forma igual e isonébmica, nos mesmos editais de 6rgdos governamentais de
fomento, conforme determina o inciso I, do artigo 2°, da Lei, assim redigido:

»
Il — receber recursos orcamentarios do poder publico para o de?e% nto

de atividades de interesse publico;

A regulamentacdo, aqui requerida, levard ao atendimento da “prer iva acima
exposta fazendo com que as ICES tenham acesso e recebam recurso@ entarios do poder
esse pub

publico para o financiamento e desenvolvimento de atividades d lico, inclusive
através de Emendas Parlamentares. Da mesma forma que as Uni Puablicas, por forca
deste dispositivo legal, as ICES tém o direito de receber vetbas ais para compor 0 seu
orcamento, ja que a educacao &, por si s0, uma atividade gein publico.

Lembrando que este direito esta garantido na C % , No artigo 213:

[...]
Art. 213. Os recursos publicosgse
ser dirigidos a escolas comunitarias
que:

inados as escolas publicas, podendo
nais ou filantropicas, definidas em lei,

| - comprovem finalida@«lu rativa e apliquem seus excedentes financeiros

em educacao;
Il - assegurem ao de seu patriménio a outra escola comunitaria,
i a

filantropica ou confe 0 Poder Publico, no caso de encerramento de suas

atividades.

8 1° Os ke %ﬂe que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para ino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstr Swficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulareg da publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder

E’%@do a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

At te, a grande maioria das ICES enfrentam sérios problemas de custeio e de
sustentakilidade econdmica, tais como o crescimento acelerado do mercado privado, a
co ia0 desleal, o custo operacional elevado devido ao investimento em pesquisa de
ponta), dentre outros desafios. Tal cenario incide na descontinuidade de cursos presenciais e
programas de pesquisa e pos-graduacao stricto sensu, acarretando demissdo de professores e
#funcionarios. Neste contexto, se torna imprescindivel que as ICES possam ter acesso e
receber recursos or¢camentarios do poder publico para o financiamento e desenvolvimento de
atividades de interesse social conforme prerrogativa legal, do inciso IV do mesmo artigo:

[...]
IV — ser alternativa na oferta de servicos publicos nos casos em que nao sao
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais.
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O decreto regulamentador, no entender destas instituicdes, deverd proporcionar e
viabilizar condicdes para que as ICES possam ofertar, de forma direta, servigcos publicos que
ndo sdo proporcionados diretamente por entidades publicas estatais. Esta oferta de servigos
publicos é abrangente e envolve uma gama de possibilidades de oferta de servicos publicos na
area da saude, cultura, esportes, educacdo, comunicacdo, trabalho, tecnologia e outros
assuntos.

A titulo de exemplo, as ICES que possuam cursos superiores na area da salde, podem
ofertar diversos servicos publicos nesta area, como prestacdo de servi¢os na area do Sistema
Unico de Saude (SUS), atendendo diretamente a populagio necessitada, nos termos do inciso

V do artigo 2° da Lei:
[...] e Q
V — oferecer de forma conjunta com Orgdos publicos e %diante
parceria, servicos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recurso$ fisicos e
humanos existentes nas instituicbes comunitarias, evitar a multipligaca estruturas
e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Como resultado, a regulamentacdo da Lei das Comuni ibilitara as ICES a
oferta de servicos de interesse publico, a exemplo das ofertas de“eursos superiores gratuitos,
financiados com recursos publicos, utilizando as estrut icas e recursos humanos das
ICES.

Em se tratando de capacidade instalada, €
capacidade fisica/estrutural. Da mesma forma, dis e’uma riqueza de recursos humanos
altamente capacitados que podem ser disponifil utilizados, com recursos publicos, na
forma da Lei, para a oferta de cursos superpres\gratditos em suas areas de abrangéncia. N&do
raras vezes, o Poder Publico Federal, em_vez'
n° 12.881/2013 para a oferta de servi interesse publico, na area da educacdo, opta em
instalar Institutos e/ou Universida S nas mesmas areas de abrangéncia e de atuacédo
das ICES, fazendo sombreamen

tas.

A falta de regulament orme supracitado, dificulta as comunitarias a captacdo
de recursos para o desemvolvinento de suas atividades. Em razdo de entendimentos
divergentes de sua na a ca, elas encontram muita dificuldade nessa questdo. Nesse
sentido, as politica: utionais de extensdo, em que pese haja um processo de

curricularizagéo,
seria direcion
continuar s

m auséncia de marco regulatorio padronizado. Uma possibilidade
S publicos para as instituicbes comunitarias, para que possam
es sem que se preocupem sobremaneira com a limitacdo orcamentaria
de suas finalidades. Em sintese, ouvida a sociedade civil e as instituicdes
afins ntacdo da Lei das Comunitarias justifica-se no seguinte teor:

aior eficécia e efetividade da Lei n® 12.881/2013, a Lei das Comunitarias;
- Estabelecera as bases normativas que regem sua criacdo, funcionamento e
relacionamento com o sistema educacional e a sociedade;

- Definira, com maior precisdo, a autonomia das instituices comunitarias permitindo
que estas exercam controle sobre 0s aspectos académicos, administrativos e financeiros;

- Fornecera as diretrizes que assegurem que essa autonomia seja exercida dentro dos
limites estabelecidos pela legislacao;

- Estabelecera padrdes e requisitos de qualidade para as instituicdes comunitarias;

- Garantira 0 acesso aos beneficios governamentais por meio do Marco legal, o que
alids ja ocorre com o Programa Universidade Para Todos (Prouni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies);
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- Criara as condicOes para a participacdo das instituicbes em tais programas, ou no
minimo, podera ampliar tal participacdo, de forma a contribuir para sua sustentabilidade
financeira e desenvolvimento das instituicGes de ensino comunitéria;

- Garantira as instituicfes de ensino comunitarias seu reconhecimento oficial no que se
acredita que fortalecera a confiangca da comunidade académica.

Neste cenério, justificamos a necessidade de um Decreto Presidencial para
regulamentar o artigo 2° da Lei n°® 12.881/2013, que assim dispde:

[.]
Art. 2° As Instituicbes Comunitarias de Educagdo Superior co ta as
seguintes prerrogativas:
nados

| — ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomepte. d
as instituicBes publicas
5
Do edital de chamamento para a Consulta Puablica Q :

O edital de chamamento para a Consulta Publica, so rco regulatorio das
Instituicdbes Comunitarias, Lei n°® 12.881/2013, e do petfil Tdeptitrio das Instituicdes
Confessionais foi publicado no portal do CNE no dia 14/dey e 2024. As contribuicdes
recebidas foram objeto de analise da Comisséo.

Do edital de chamamento para a Audié@] lica
O edital de chamamento para a Aud Ublica sobre o marco regulatério das

Instituicdbes Comunitarias, Lei n°® 12,881/2Q137 e do perfil identitario das Instituicdes
Confessionais foi publicado no portal ¢ E

dia 1° de julho de 2024.

julho de 2024

Dada a oportunida(%gm manifestacdo na Audiéncia Publica para se tratar dos

Da Audiéncia Publica

objetos em discussao, pa#tic 61 representantes das IES Comunitarias e Confessionais.
Sua grande maioria o% ente as Instituicdes ACAFE; Comung; ABIEE e ANEC. Os
NSCKE

participantes que i eram previamente e no momento da audiéncia para uso da
palavra.

Na abert referida audiéncia, fez-se a retomada do historico dos trabalhos e
destaco ﬁ alho da Comissdo que trata do marco regulatorio das InstituicOes
Comuritari ei n° 12.881/2013, e do perfil identitario das Instituigdes Confessionais
atende incipalmente a LDB. Retomou-se, ainda, marcos importantes no periodo de
estuddsyunto as reitorias das referidas instituicdes, especialistas e a comunidade em geral por
ocasi dital de Chamamento de Consulta Publica, de 14 de junho de 2024, sobre os dois
objetos em andlise, a saber: Marco regulatério das IES Comunitarias (Lei n° 12.881/2013 e
Perfil identitario das confessionais (alterando a LDB no artigo 19).

Na ocasido fizeram uso da palavra 16 participantes com apoio as propostas
apresentadas. Dentre os principais destaques para o objeto das ICES registra-se:

[...]

Esse € um marco importante, para que o art 2° saia do papel Lei n°
12.881/2013. As politicas publicas ndo podem fechar os olhos para as IES
Comunitarias. (p.1).
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by

Também manifesto apoio a alteracdo da LDB para as 4 categorias
administrativas, distin¢éo das privadas sem fins lucrativos com a com fins lucrativos.
Reitero apoio as propostas com esperanca e desejo que o desenvolvimento se
desdobre em politicas efetivas para as comunitarias. (p.2).

O e-MEC e Inep precisam incluir as comunitarias. Para a divulgacdo de
alguns dados e ndo excluam as comunitarias. (p.3).

Somos 14 IES no COMUNG, somos publicas ndo estatais, temos um trabalho
muito proximo da comunidade, principalmente nessa tragédia das enchentes e
reconstrugdo do estado do RS. (p4).

As nossas IES séo patriménio de pesquisa, ndo apenas nos responsabilizamos
em formar bem nosso egresso e entregar um profissional bem qu%gida
produzirmos pesquisa. Temos programas de pos-graduacdo, parques
pesquisa integrada na graduacao, as pesquisas estéo curricularizada e 0, €
entregamos. (p.5).

O marco regulatorio vai reposicionar essas IES na socied s alunos
sdo trabalhadores e pagam com suor do trabalho, é justo que“tenifam paridade no
tratamento dos alunos das IES publicas frente a editali ireit@s” junto ao poder
publico. (p.6).

Queria agradecer a todos os membros do CNE pe rtunidade de trazer a
tona essa discussdo. Eu entendo a for¢a do CN N%})trabalhando muito para
abrir o didlogo e pontuar o que precisa efeti E%s r materializado com essas
duas portarias, principalmente pelo reconhgci 0 carater administrativo das

comunitérias. (p.7).
Gostaria de destacar a releva Q

modelo alternativo, as
publicas brasileiras.

munitarias (geralmente ignoradas nas politicas
Iternativa para expandir a educacéo superior com
qualidade, equidadasg b custo para sociedade. Ja tem estudo que indicam que
elas conseguem.p acesso a educacdo superior com menor custo por aluno
que a rede pub p.9)

Re Ny
conhec xemplo em dados censitarios. Merecem um lugar de destaque pelo
tzado, que reproduzam esse modelo de trabalho pelo Brasil todo].

eria reforcar do espaco que as comunitarias entdo perdendo em face da
islacdo, inclusive com a diminui¢cdo das matriculas. 1sso se deve, a meu juizo, a
ulacédo do ensino superior brasileiro. Coloco a questdo: governo federal quer
continuar contando com o trabalho diferenciado das IES comunitarias. Parece que
sim. Isso sO vai acontecer se o trabalho for reconhecido pela regulacéo, elas devem

ser tratadas de forma diferente pois sédo diferentes. (p.11).

Uma lei tdo importante estava esperando esse debate tdo importante, com
esse compromisso que a CES pautou o CNE. Lembrando que nosso sistema
regulatorio é diverso e muitas vezes confuso. A comissao entrega um texto possivel e
vidvel. N&o é papel do CNE regulamentar, mas sim apontar o caminho, por exemplo
sensibilizar o MEC para regulacéo. (p.12).

Do meu lugar de fala, de estudante, tenho total acordo ao que foi dito.
Manifesto meu apoio aos documentos propostos. Essa audiéncia € um momento
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historico, de uma luta historica que o movimento estudantil tem travado em defesa
das comunitarias pelo entendimento do papel que elas cumprem na sociedade. Ele
abre portas para novos ciclos de valorizacéo e reconhecimento.] (p.13).

Queria registrar nosso agradecimento das comunitarias de SC. Vocés deixam
um verdadeiro legado para as futuras geracOes. Serdo milhdes de alunos
beneficiados. Sabemos da importancia da regulamentacéo, a lei existe ha 11 anos,
mas nao é efetiva e precisa passar pelo poder legislativo e executivo. Trazer essa
discussdo das comunitarias € muito importante, para trazer seu papel de
fundamental importancia a sociedade. (p.14).

Queria fazer coro com os demais colegas e parabenizar a Comissdg_pela
oportunidade que identificaram de dar seguimento a uma lacuna xm‘
legislacdo e de merecidamente propor essas duas resolucbes que serao'i
decis@o do nosso parlamento. Ap6s a aprovacdo dentro do nosso
trabalho que todos fazem muito bem para que de fato tenhamos iSso a vado e
materializado na forma da legislacao que ha 11 anos o setor esta % . (p.15).

0,0¢e

Me preocupa um aspecto: se queremos ter reconheci emos ir até a
Casa Civil e pedir a regulamentacéo presidencial (decreto ial), se ndo vai
ser s6 mais um documento dentro do MEC para for(;

politicas publicas em favor das comunitarias. (p.16) x)
Ao concluir a Audiéncia Publica, reforgou-se ' cia de sugerir ao Ministério
da Educacdo que proponha ao Presidente da Repuhli Decreto regulamentador da Lei n°
12.881/2013.

Por fim, cabe o registro de aplicar-se g
abril de 2021, Lei de Licitacbes a Con
licitacdo para a execucdo de atividade
institucional, cientifico e tecnoldgico, €
inclusive para gerir administrativa g

, 0 disposto na Lei n° 14.133, de 1° de
inistrativos, no tocante a dispensa de

lo a inovacdo, e servigos técnicos especializados,
amente essas atividades.

Il - VOTO DA COMISSA

Comunitarias de Ed uperior (ICES) na forma deste Parecer e do Projeto de
Resolucdo, anexosdojquahé parte integrante.

@\ Brasilia (DF), 2 de agosto de 2024.
@ Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Presidente
Y» Conselheiro Paulo Fossatti — Relator

Conselheiro José Barroso Filho — Correlator

A Comisséo Vg i %elmente a aprovacao do marco regulatério das Instituicdes

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Membro
Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Membro
Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Membro

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Membro
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencéo, o voto da
Comissao.
Sala das Sessoes, em 2 de agosto de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente e Q
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO
PropGe a regulamentacdo da Lei 12.881, de

12 de novembro de 2013, que dispbe sobre a
definicdo, qualificacdo, prerrogativas e

finalidades das Instituicbes Comunitacias de

Educacdo Superior — ICES, is 0

Termo de Parceria e da outras p o%» as.
O Presidente da Camara de Educacdo Superior do ConsethIE; nal de

Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o artigo 7«gla Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela 039.131, de 25 de

X A homologado por
ROU de xx de xxxx de

novembro de 1995, e com fundamento no Parecer CNE/CES n°
Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicadd

2024, resolve:
CAPITULO | Q

DAS DISPOSICOES PREL

Art. 1° A presente resolucdo prople a fegtlamentacdo da Lei n° 12.881, de 12 de
novembro de 2013, que dispde sobre a d a qualificacdo, as prerrogativas e as
finalidades das Instituicdes Comunitarias d a0 Superior — ICES, de que trata o art. 2°
da Lei n° 12.881/2013, com o objetive~de iMtggrar essas organizacfes da sociedade civil
brasileira na politica puablica da ed nacional e no acesso aos recursos publicos
destinados as instituices comunit@ @8’ termos do art. 213 da Constituicdo Federal, do
art. 2° da Lei n®12.881/2013, e do.ar, 77 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° Os editais expedidos por 6rgdos governamentais de fomento e os expedidos e
incentivados pelo Ministér ducacdo, direcionados as instituicdes publicas, devem
contemplar, de mod jtario, isonébmico e integrado, as Instituicdes Comunitarias de
Educagéo Superi

Art. 3° Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior devem receber recursos
enta
e

publicos or s, na forma de subvencéo social, do Ministério da Educacéo, para o
desenv en suas atividades educacionais de interesse publico, podendo, inclusive,
receb publicos por meio de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria.

~’4° Para viabilizar a participacdo das Instituicbes Comunitarias de Educacdo
Sup , na oferta de servicos publicos, o Governo Federal deve publicar Editais de
Chamamento Pablico com o objetivo de viabilizar projetos de graduacéo, de pesquisa, de
extensdo, de servicos e de desenvolvimento institucional de interesse coletivo,

principalmente ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
criando condi¢bes mais propicias para que as ICES estabelecam relagdes com a comunidade.

Art. 5° O Governo Federal deve possibilitar, por meio do Ministério da Educacao,
que a politica publica da educacao nacional seja integrada pelas Instituicdes Comunitarias de
Educacgdo Superior, viabilizando, de forma conjunta com 6rgédos publicos estatais, mediante
parceria, a oferta de servigos de interesse publico nas areas da educacgdo, da pesquisa e da
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extensdo, de modo a aproveitar os recursos fisicos e humanos existentes nas ICES e
assegurar o bom uso dos recursos publicos.

CAPITULO II
DA CELEBRACAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA

Art. 6° A formalizacdo do vinculo entre o Poder Pdblico e as Instituicdes de
Educacdo Superior qualificadas como comunitarias, para o fomento e a execucdo das
atividades de interesse publico, se dara por meio de Termo de Parceria nos termos do art. 6°.
da Lei n°®12.881/2013.

Art. 7° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Pub 8, as
ICES, discriminara direitos, responsabilidades e obrigacGes das partes signatari evacorto

com o art. 7.°da Lei n® 12.881/2013 e suas respectivas indicagoes.
CAPITULO 11l Q)
DAS DISPOSICOES FINAIS R
Art. 8° Com a finalidade de aprimorar o recebimentg dyentos do poder

publico, nos termos do art. 2.°, da Lei n°® 12.881/2013, as ICES pOgers
decorrentes de emendas individuais ao projeto de lei orgame%
1

Art. 9° Nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de b%e
licitacgdo as ICES para a execucdo de ativida
desenvolvimento institucional, cientifico e tecn i
técnicos especializados, inclusive para geri
atividades.

Art. 10. Esta Resolucdo entrara em vig@r e XX de XX de XXXX.

, aplica-se a dispensa de
nsino, pesquisa, extensao,
,\¢stimulo a inovacdo, e servicos
ipistrativa e financeiramente essas
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