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Historico

No dia 24 de janeiro de 2024 da Indicagdo CNE/CES n° 1/2024, de

autoria do Conselheiro Henrique Sartori de Admejda Prado, e com manifestacdo unanime do
omissdo para tratar da criagdo de Universidade
da aplicacdo do Paragrafo Unico do artigo 52 da

emanda discente, seja em fun¢do do mundo do trabalho, defende-se
regulamentacdo do paragrafo Unico do artigo 52 da Lei n°® 9.394, de

[-]

Paragrafo Gnico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por
campo do saber.

Diante disso, em meio as organiza¢fes académicas previstas pelas normas
vigentes, e observando-se o disposto pelo § 2° do artigo 15! e pelo artigo 172 do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, propGe-se a constituicdo de comissao,
no ambito da Camara de Educacdo Superior, para estudar e propor a criagdo da
universidade especializada por campo de saber, enquanto nova organizagao
académica capaz de estimular o desenvolvimento da pesquisa em prol da qualidade
da educacéo por meio da criatividade e da inovagao.

De acordo com a Portaria CNE/CES n° 3, de 25 de janeiro de 2024, a comissdo contou
com a seguinte formacdo: Conselheiros Paulo Fossatti (Presidente); Henrique Sartori de
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Almeida Prado (Relator); Anderson Luiz Bezerra da Silveira, Aristides Cimadon, José
Barroso Filho, Luciane Bisognin Ceretta e Luiz Roberto Liza Curi (membros). Pela Portaria
CNE/CES n° 4, de 27 de fevereiro de 2024, a Comissdo foi recomposta pelos seguintes
Conselheiros: Paulo Fossatti (Presidente); Henrique Sartori de Almeida Prado (Relator);
Alysson Massote Carvalho, Anderson Luiz Bezerra da Silveira, Aristides Cimadon, Elizabeth
Regina Nunes Guedes, José Barroso Filho, Luciane Bisognin Ceretta e Luiz Roberto Liza
Curi (membros).

Durante 0s meses seguintes, a comissdo realizou reunibes periddicas e convidou
especialistas, associagdes e instituicdes vinculadas ao ambiente da Educagdo Superior para
expressar opinides, sugestdes e contribuicdes de textos e estudos para instruir o presente
Processo. Q

Ao longo deste processo, a comissdo recebeu contribuicGes de dive
incluindo a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Supeni %ES) a
Associacdo Nacional dos Procuradores Institucionais (Anpi), o Consorcio d rsidades
Comunitérias Gauchas (Comung) e a Pontificia Universidade Catollca d de do Sul
(Pucrs). Todas as contribuicbes foram registradas no ogessos  SEI  de
n°23001.000218/2024-5 e 23001.000219/2024-80, e sintetizada ta aprovada pela
Comissao. %

Como de praxe dos trabalhos e do fluxo de estudos,4€ co 0 criada para estudar e
propor normas para a constituicdo de Universidade Esp Wpor Campo do Saber, em
sua ultima sessdo, ocorrida em 1° de julho de 2024, a r posta de minuta e o parecer
final, que apresenta os seguintes apontamentos:

Introducao Q

Este parecer do Conselho Nacion Educacdo (CNE) trata da criacdo de
Universidade Especializada no contekto o sistema nacional de educacdo brasileiro que,
desde o século XX, tem a sua™eenfiguracdo consolidada, apesar das transformacGes
promovidas pelos avancos cientk 'c ecnoldégicos no mundo académico.

A Lei n°® 9.394/1996; stdbelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), prevé que a educagédg no, Brasil é estruturada em diferentes niveis de ensino, quais
sejam: a (I) Educacao B4 '%hmada pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, e (Il) a Edu % uperior, oferecida por Instituicdes de Educacdo Superior (IES),
publicas ou priva ue'podem ter diferentes graus de abrangéncia e especializagéo.

0] Miniﬁ'rio ducacdo (MEC) classifica as IES em 2 (dois) tipos: instituicOes

universitérk% Iversitarias.
@ itdicGes Universitarias:

InstituicOes universitarias sdo instituicdes pluridisciplinares, publicas ou privadas,
de fogmacgdo dos quadros profissionais de nivel superior, que desenvolvem atividades
regulares de ensino, pesquisa e extensdo. Por sua vez, as instituigdes universitarias séo
divididas em: Universidades e Centros Universitarios.

1.1. Universidades
As universidades, publicas ou privadas, sdo regidas pelas normas da Resolucéo
CNE/CES n° 3, de 14 de outubro de 2010, e do Decreto n°® 9.235/2017, destacando-se pela

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Essas institui¢des pluridisciplinares tém
como funcao a formacdo de profissionais de nivel superior, o desenvolvimento de pesquisa, a
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extensdo universitaria e o avanco do conhecimento humano. Elas se notabilizam pela
producdo intelectual institucionalizada mediante a investigacdo sistematica de questdes
significativas sob perspectivas cientifica, cultural, regional e nacional, especialmente em
programas stricto sensu de mestrado e doutorado. Além disso, possuem autonomia para criar,
organizar e descontinuar cursos e programas de graduacdo e pos-graduacao.

Atualmente, de acordo com os dados do ultimo Censo da Educacdo Superior de 2022,
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), o Brasil possui aproximadamente 205 Universidades, destas 115 sao publicas e 90 sdo
privadas.

1.2. Centros Universitarios: e Q

Os Centros Universitarios, sejam publicos ou privados, destacam-se %ﬁnureza
pluricurricular, abarcando diversas areas do conhecimento. Sua exceléncla educacional é
assegurada pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condicdes de cadémico
disponibilizadas a comunidade escolar. norteados pela Resolucéo S’n° 1, de 20 de
janeiro de 2010, e pelo Decreto n° 9.235/2017, os Centros UniversitarioSytém a prerrogativa
de autonomia para instituir, estruturar e desativar cursos e pro Educacdo Superior

em suas sedes.
De acordo com os dados do dltimo Censo (20 ados pelo Inep, o Brasil
contava com aproximadamente 381 Centros Universitéri s 371 privados e apenas 12

publicos.

eral de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF) e

2. Instituices ndo universitarias:
Dividem-se em Faculdades, Instifuto
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgi

2.1. Faculdades Q

Sdo IES, tanto pubkicas ‘guanto privadas, que apresentam propostas curriculares que
abrangem multiplas é@ ofhecimento. Elas ofertam cursos em diversos niveis, incluindo

graduacéo, cursos se i$"e de especializacdo. Porém, tendem a se concentrar em uma
gama mais restri cagnpos do saber. Diferentemente dos Centros Universitarios e das
Universidades,vas f ades ndo detém autonomia para criar cursos, sendo suas propostas
Sujeitas a a v%?vao processo convencional de autorizacdo pelo MEC.
c% s dados do Gltimo Censo da Educagdo Superior de 2022, divulgados pelo
Inep, % NContava com aproximadamente 1.968 Faculdades, sendo 1.822 privadas e
publicas.

apepas
tZ.

4
2. Institutos Federais (IFs) e Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica (CEFET)

Os Institutos Federais (IFs) e os Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET)
sdo IES e tecnica de regime especial, caracterizados por sua natureza pluricurricular e
estrutura multiunidade, composta por uma sede e diversas unidades de ensino
descentralizadas. Ambas as instituicdes desempenham um papel crucial na oferta de uma
gama de cursos, abrangendo desde qualificacdo profissional e técnicos de nivel médio até
programas de graduacéo — como licenciaturas, cursos tecnologicos e bacharelados — e de pds-
graduacdo lato sensu e stricto sensu — incluindo especializacGes, mestrados e doutorados.
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Ademais, a pesquisa aplicada, a extensdo e o desenvolvimento tecnoldgico sdo elementos
fundamentais de sua miss&o.

Especificamente, os IFs distinguem-se por sua configuragdo multicampi, que inclui
reitorias, campi, campi avancados, polos de inovacéao e polos de Educacgéo a Distancia (EaD).
Eles sdo especialmente dedicados a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) em todos 0s
niveis e modalidades, oferecendo uma vasta selecdo de cursos, desde a EPT, além de
licenciaturas, bacharelados e programas de pds-graduacédo stricto sensu. Além disso, os IFs
buscam integrar suas ofertas com outros niveis e modalidades de educacéo.

Ambas as instituicdes estdo submetidas a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de.2008, e,
de acordo com os dados do ultimo Censo da Educagdo Superior de 2022, dé\./,ulg dospelo
Inep, o Brasil conta com aproximadamente 41 institui¢cbes constituidas por IFs

Conceituacéo ( )E
)
A Universidade Especializada é compreendida como u %s’[a publica ou
privada, com um compromisso focado no estudo e na aplicacdo de hegimentos dentro de,
-
%J

pelo menos, uma area especifica do saber. Sua missao é proporc Educacdo Superior
de exceléncia, priorizando a criatividade e a inovagéo rogramas académicos.

Outrossim, deve assegurar oportunidades significativas dgdes vimento profissional tanto
' -administrativos, visando a
as

para seu corpo docente quanto para 0s profission
constante qualificacdo e ao aprimoramento de suas gom

Base legal Q

o Lei n® 9.394, de 20 de dezem 1996 (Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional);
. Lei n® 11.892, d zembro de 2008 (Institui a Rede Federal de

Educacdo Profissional, Cientifi noldgica, cria os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, e dd o déncias);

. Resolucéo n° 1, de 20 de janeiro de 2010 (DispBe sobre normas e
procedimentos para cm to e recredenciamento de Centros Universitarios);

o Resalucde CNE/CES n° 3, de 14 de outubro de 2010 (Dispbe sobre normas e
procedimentos p emCiamento e recredenciamento de universidades do Sistema Federal
de Ensino);

n%13.005, de 25 de junho de 2014 (Aprova o Plano Nacional de Educacao

[ ]
PNE N?s’brovidéncias);
o ecreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017 (Regulamenta o art. 80 da Lei n°

de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional);

9.
e
o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 (Dispde sobre o exercicio das

funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das instituicbes de educacdo superior e dos
cursos superiores de graduacao e de pés-graduacao no sistema federal de ensino).

Da Universidade Especializada por Campo do Saber (UECS)

Recentemente, um estudo divulgado pela Folha de S&o Paulo! destacou que “Nem toda
universidade deve, e consegue, fazer de tudo”. Sendo assim, universidades expoentes nos
rankings globais, como o Times Higer Education (THE), frequentemente, se concentram em
areas especificas do saber. E 0 caso de instituicBes renomadas na China (C9 League), na
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Austrélia (Grupo de oito — Go8) e no Canada (Grupo de 15 — U15), que se sobressaem pela
exceléncia em pesquisa internacional em campos delimitados. Por exemplo, o Go8 na
Austrélia foca em Medicina e servigos de salde.

Entre outros exemplos demonstrativos da eficacia desse viés institucional estad a
Universidade Tecnoldgica de Nanyang (NTU), em Singapura, uma referéncia na éarea de
Engenharia. Amplamente reconhecida por sua exceléncia em pesquisa, a NTU também se
destaca por sua missdo de formar lideres e fomentar a inovacdo empresarial. Desde sua
fundacdo, em 1985, a NTU tem sido consistentemente laureada e classificada entre as
instituicOes de engenharia mais prestigiadas globalmente pelo Conselho de Engenharia da
Commonwealth.

Fundado em 1861 para atender a crescente demanda industrial, o In de
Tecnologia de Massachussetts (MIT), localizado em Cambridge, nos Esta£ dos' da
América (EUA), se destaca como lider mundial na area de Tecnologia e ephapia. Em
2022, o MIT manteve a posicdo de melhor universidade do mundo Yo ramhking QS
(Quacquarelli Symonds) por 10 (dez) anos seguidos. O MIT adota um tispirado nas
universidades politécnicas europeias e enfatiza a instrucdo laboratorj iencia aplicada e
engenharia.

No Brasil, ha IES que se alinham ao perfil de universi ecializadas, embora
essa tipologia ndo esteja formalizada no cenéario educacio of do Brasil. Essas IES,

mesmo sem a denominacdo de especializadas, ja dese funcbes inerentes a essa
categoria institucional. \

Esses exemplos apontam a importancia da dades especializadas em uma
determinada area do conhecimento, possibiljta mdior avanco da inovacdo e das
descobertas por meio de pesquisas cientifi radas em areas especificas. Elas se
estabelecem como referéncias globais em pectivas areas, alcangando reconhecimento
e exceléncia em rankings e premiacdes | i

Em pleno século XX1 udacao Superior brasileira se divide entre dois modelos
académicos: o tradicionahegnsetvador e o criativo/inovador. Essa dualidade gera uma
nl%tessidades sociais atuais, refletindo em pouca aderéncia aos

demandas do mundo do trabalho.

s brasileiros matriculados era notavelmente expressivo, com 759

matricul as de 1701 a 1750, aumentando para 994 estudantes no periodo de 1751 a
1800. éncia comegou a mudar com a criacdo de cursos superiores no Brasil,
estimu intercambio académico internacional e reduzindo a dependéncia de institui¢des

estr iras (Marques, 2009).

Desde o inicio do século XX, a estrutura da Educacdo Superior comegou a se
transformar com a consolidacdo das Escolas de Medicina, Engenharia e Direito na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Essa evolugdo prosseguiu em 1930, com a
criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que objetivava expandir as areas de
estudo oferecidas pela universidade. Esse movimento proporcionou a oferta de cursos
superiores em campos que, até entdo no Brasil, eram limitados a cursos de nivel secundario,
mantendo uma tradicdo herdada do periodo imperial.

A criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras visava promover um estudo
especializado e de nivel superior em areas académicas puras, ndo diretamente ligadas a
profissdes especificas, marcando uma transicdo do autodidatismo previamente dominante para
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uma abordagem formal e sistematizada. As instituigdes pioneiras nesse sentido, como a UFRJ,
fundada em 1920, e a Universidade de S&o Paulo (USP), fundada em 1934, trouxeram da
Europa missbes de professores estrangeiros para implanta-las. Essas instituicdes marcaram
um avanco significativo para a Educacdo Superior no Brasil, especialmente em S&o Paulo,
pois almejavam se estabelecerem como centros académicos de exceléncia. O objetivo era
oferecer cursos basicos propedéuticos aos cursos das escolas propriamente profissionais de
medicina, direito e engenharia e, depois, a especializacao literaria, cientifica e filosofica.

Nas décadas de 1940 e 1950, no Brasil ja havia se iniciado, ainda que de forma
incipiente, na EaD, com foco em cursos profissionalizantes. A modalidade EaD foi
pioneiramente introduzida pelo Instituto Monitor, seguido pelo Instituto Universal Brasileiro e
pela Universidade do Ar da Radio Nacional do Rio de Janeiro. Esses programas patdos
pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e pelo Servfg Soeial/ do
Comeércio (Sesc), representaram 0s primeiros passos na oferta de telecursos i cando
um importante avanco na democratizacdo do acesso a educacao profissional.

Durante as décadas de 1960 e 1970, diversas iniciativas emefgi projetos

0 Tetramento e a

Qefl outros niveis de

a"de 1970, Brasilia foi
niciativa pioneira que
Xperiéncia se estendeu até

palco da primeira experiéncia de EaD em cursos superi
utilizou recursos como televisao, radio e material impre
0s anos de 1990.

Em meados da década de 1990, as instituicd Wecaram a explorar a internet como
ferramenta para disponibilizar contetdos educat

criagdo da Secretaria de Educacdo a Dista
EaD no Brasil.

Com o avanco tecnolégico e nte popularizacdo de novas tecnologias de
informacdo e de comunicacéo, aRe bsequentes ocorreu a introducdo de uma nova
modelagem de ensino no Brasi e a internet passou a ser utilizada como suporte na
construcdo de conhecimentos; ‘
compartilhadas digitalmentewoltadas para a producéo ou reconstrucdo de conhecimentos.

Desde o inicio de %& Xl, a internet foi assumida como uma ferramenta para o
avanco do Ensino Supg evidenciado pela criagdo de Universidade Aberta do Brasil e pela
incluséo da EaD NENentre os anos 2001 e 2010, que tinha como meta elevar a oferta de
Ensino Superi a % da populagdo entre 18 e 24 anos. Desde entdo, houve um
cresciment % e do numero de cursos a distancia e nas matriculas, acompanhado por
desafios r%? s a falta de supervisdo e qualidade.

A indncia do setor privado na oferta da Educacdo Superior ficou evidenciada
nos,Cengos Subsequentes. Em 2007, das 2.281 institui¢Oes existentes, 89% eram privadas. Em
201 odalidade presencial era oferecida majoritariamente por instituicdes privadas,
respoRsaveis por 68,1% dos cursos de graduacdo. No mesmo ano, o setor privado também
liderava na EaD, com 97 institui¢cbes oferecendo 408 cursos de graduacdo, dos quais 63,7%
eram privados, de acordo com pesquisa realizada pelo Inep, em 2009. Contudo, em 2011,
houve uma distribuicdo mais equilibrada entre as instituicfes publicas (44,5%) e privadas
(55,5%) na oferta de cursos de graduacdo. Enquanto isso, na modalidade EaD, o nimero de
cursos continuava a crescer, totalizando 29.376 (96,6%) presenciais e 1.044 (3,4%) a
distancia.

Em 2017, o Ensino Superior brasileiro passou por uma transformacao significativa
com a introducdo dos novos marcos regulatorios, provenientes dos Decretos n® 9.235/2017 e
9.057/2017 que fizeram com que a EaD ganhasse mais espaco que a modalidade presencial.
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De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2022 mostraram que quase 1,8 milhdo de
estudantes estavam matriculados em cursos na modalidade EaD, representando 21,2% do total
de matriculas no Ensino Superior.

Também se observou um expressivo crescimento no nimero de cursos oferecidos no
pais, que saltou de 1.662 cursos em 2016 para 2.108 em 2017, um incremento de 26,8%. O
cenario do Ensino Superior revelou a presenca de aproximadamente 8,3 milhdes de estudantes
matriculados em cursos de graduagdo. Destes, 6,5 milhGes optaram pela modalidade
presencial. Em contraste com a expansao observada na EaD, houve uma leve retracdo de 0,4%
no nimero de estudantes em cursos presenciais que caiu de 2016 para 2017. Esse ritmo foi se
acentuando e, conforme dados do Censo da Educacgédo Superior de 2022, 0 nimero ursos

na modalidade EaD ofertados no pais aumentou 700% nos Gltimos dez anosPde em
2012 para 9.186 em 2022.
A expansdo na oferta de cursos EaD desde os anos 2000 no Brasil-8em uma

constante reinvencdo do Ensino Superior, impulsionada pela integracdo da‘tecn ia. Esse
movimento ndo s6 ampliou o0 acesso a educacdo, como também refleteNwma tacdo aos
novos paradigmas de aprendizagem e as necessidades de uma p@ 0 Cada vez mais

conectada.

Além deste cenério, ao observar os dados do Censo da Superior de 2022,
bem como as informag6es contidas no cadastro do sistema ECywnota-se que o aumento do
namero de instituicdes universitarias se concentrou no s jacadémicos, renegando as
universidades, sobretudo na dificuldade de enq S propostas de pesquisas
institucionais através de seus programas de pos- tricto sensu e pelo o ndmero
minimo de 4 (quatro) mestrados e 2 (dois) douyte mo parametro regulatério padréo,
desincentivando o crescimento do namero icBes neste quadrante. Isso revela que,
desde o ano de 2017, houve um avan enas 6 (seis) novas transformacgdes de
instituigdes de ensino em universidades,

Figura: quadro geral dos nd ES no Brasil.
Ofganizacio Acadeica Instituicdes Matriculas
Total | % Total | %
Total 2.595 100 9.443.597 100

e e e
'\-\ Centro Universitario 14,7 2.937.483 31,1
6 Faculdade 1.968 75,8 1.136.054 12,0
a

Fonte: da Educagdo Superior — Inep (2022)

Este panorama ressalta a urgéncia de criar universidades especializadas em areas de
conhecimento, com o objetivo de incentivar as instituicdes que possuam os requisitos legais
exigidos a engajar-se e a contribuir para 0 avango de pesquisa, do ensino e da extensdo,
contudo com um carater vocacionado para areas especificas do conhecimento, seguindo seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), por exemplo. Tal movimento visa estimular a
inovacdo disruptiva e reforcar o foco em programas educacionais e de pesquisa especificos,
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garantindo o desenvolvimento continuo e a especializagio académica. E fundamental que o
Brasil intensifique seus esforcos para néo ficar atras de outros paises que ja promovem essas
iniciativas em suas universidades, assegurando a competitividade e a relevancia no cenario
global.

Em paralelo, a vigéncia da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o PNE,
esta se aproximando do fim. E importante ressaltar que boa parte das metas estipuladas para o
decénio ndo foram atingidas, devido a diversos fatores, incluindo reducBes orcamentérias na
area da educacdo, tanto no investimento da infraestrutura e qualidade de ensino quanto nos
programas de financiamento estudantil, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e Programa Unico de Acesso ao Ensino Superior (Proupi), sem
mencionar os impactos da pandemia da Covid-19. Q

A partir de 2024, serdo estabelecidas novas diretrizes e metas ao PNIf
estar alinhadas as caracteristicas atuais da sociedade brasileira. Para mudaﬁ@%m

dua

e réo
ario de

metas inatingiveis, é fundamental que o governo, em suas esferas federal, e Jdistrital e

municipal, tenha a educagdo como prioridade absoluta. )

O atual PNE estabelece, para a Educacdo Basica, obje omo erradicar o
analfabetismo; universalizar o acesso escolar e superar desig es‘educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as discriminacdo. No
ambito do Ensino Superior, a Meta 12 visa aumentar a tédxa tudantes em relagdo a
populacdo de 18 a 24 anos para 50%, garantir que 33% dessa‘faixa etaria esteja matriculada
na Educacdo Superior e certificar que 40% das n a|’ ulas sejam em instituices
publicas.

A Meta 14 do PNE visa elevar gradua ndmero de matriculas na pds-
graduacdo, com o objetivo de alcancgar a titul a de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
Entre as estratégias propostas estdo: 14.4) ira-Oferta de cursos de pés-graduacdo stricto
sensu, utilizando inclusive metodologia
oferta de cursos de pés-graduacdo st
campi resultantes da expanséo e ipters
aplicada, no ambito das IES
incrementar a inovagao e a protuea

As estratégias deli as\para alcancar a meta 14 do PNE enfrentaram obstaculos,
principalmente devido- fg%ba criagdo de novas universidades brasileiras, impactando
diretamente as estrat B e 14.15. A capacidade do Governo Federal de cumprir essas
metas por meio E blicas mostrou-se limitada. Diante disso, ha a possibilidade de
ampliar e envolwer o r privado para atender as estratégias previstas no intuito de cumprir a

i a, de propiciar condi¢des de avango na configuracdo das organizacoes
de%

emtes hoje no sistema federal de ensino.

Para o credenciamento de universidades especializadas, no ambito dos processos de
recredenciamento institucional, é necessario que as instituicdes atendam aos mesmos padrdes
de qualidade aplicados as universidades, com a especificidade de que seus cursos de poés-
graduacdo stricto sensu estejam diretamente relacionados a &rea de conhecimento selecionada
pela IES.

, especialmente os de doutorado, nos novos
agao das IES publicas; 14.15) estimular a pesquisa
stituicOes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), visando

isitos para recredenciamento e a adogdo padrdes de qualidade no processo
ao institucional

o 1/3 do corpo docente, com titulacdo de mestrado ou doutorado, conforme o
inciso Il do artigo 52 da Lei n°® 9.394/1996 e inciso Il do artigo 17 do Decreto n°® 9.235/2017,
o 1/5 do corpo docente em regime de tempo integral, conforme o inciso 11l do

artigo 52 da Lei n°®9.394/1996 e inciso | do artigo 17 do Decreto n° 9.235/2017,
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o Conceito Institucional (CI) igual ou superior a 4 (quatro) na ultima Avaliacédo
Institucional Externa in loco realizada pelo Inep;

o Oferta regular de, no minimo, 60% dos cursos de graduacdo reconhecidos ou
em processo de reconhecimento, devidamente protocolado, no prazo regular;

o Oferta regular de, pelo menos, 1 (um) curso de mestrado e 1 (um) curso de
doutorado com avaliagdo positiva da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), reconhecidos pelo CNE e homologados pelo MEC. Ambos devem pertencer
a mesma area de conhecimento indicada pela Capes e escolhido pela IES;

o Compatibilidade do PDI e do Estatuto com a categoria de universidade;

o N&o ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, penalidades referentes a instituicao
ou a seus cursos, conforme estabelecido no § 1° do artigo 46 da Lei n°,.9.39 e
regulamentado pelo Decreto n° 9.235/2017.

Configuracao da Universidade Especializada por Campo do Sabem(UECS)
)
que podera ser
ensino, pesquisa e

A Universidade Especializada por Campo do Saber serda uma
publica ou privada, caracterizada pela indissociabilidade das atiyidade
extensdo. Essas instituicdes sdo dedicadas a formacdo de prof ais de nivel superior, a
pesquisa, a extensdo e ao dominio e cultivo do saber h ~'Seu diferencial estara na
producéo intelectual institucionalizada, orientada por est(do aticos de alta relevancia,
tanto do ponto de vista cientifico, cultural, reglonal al, em nivel de po6s-graduacéo
stricto sensu de um determinado campo do saber conhecimento, de acordo com 0s
parametros estabelecidos pela Capes, escolhl S, valorizando, os elementos da
interdisciplinaridade.

Consideragdes Gerais com de ue para 0s avangos e as inovagoes gerados pela
criacdo da universidade espeC|aI|zad

O presente parecer, em s por objetivo evidenciar a necessidade de revisdo do
inciso VI, artigo 3°, da Resolu E/CES n° 3/2010, e do inciso VII, artigo 17, do Decreto
n° 9.235/2017, com vistas itir que IES, como faculdades ou centros universitarios,
possam elevar seu sta universidade vocacionada em uma determinada area do saber.
Vale destac %Ji as dessas instituicdes estdo impedidas de realizar tal feito em
consequéncia da a ia¥da oferta do quantitativo de programas stricto sensu exigidos pela
normativa. Essassituagdo resulta em uma legislagédo que, inadvertidamente, penaliza essas
instituicOes ao, restrifgir a elevacdo de sua classificacdo. e que os preceitos estabelecidos no
esar de terem contribuido para o contexto da época, necessitam ser

ais, o Censo da Educacdo Superior de 2022, divulgado pelo Inep, evidencia um
déf%tmtinuo de universidades credenciadas no Brasil. O Gltimo Censo (2022), mostra que,
do total de 2.595 instituicOes credenciadas, apenas 205 sdo universidades, representando cerca
de 8%. Essa estatistica sublinha as consequéncias da atual restricdo na diversificacdo do
Ensino Superior brasileiro, como destacado anteriormente.

Gréfico 1. Evolucdo das Universidades no Brasil
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EVOLUGAO DAS UNIVERSIDADES NO BRASIL(10ANOS)
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Gréfico 2. Evolucdo dos Centros Uni

EVOLUGAO DOS CENTROS UNIVERSITARIOS NO BRASIL (10
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Fonte: Censo da Educag8o Superior realizado pelo Inep entre os anos de 2012 e2022

A analise dos ultimos 10 anos, demonstrada pelos graficos apresentados, revela um
modesto aumento de apenas 6% (Grafico 1) no numero de universidades no Brasil,
contrastando com o expressivo crescimento de 174% no nimero de centros universitarios.
Isso levanta questionamentos sobre as barreiras a criacdo de novas universidades no Brasil. A
escassez de universidades impacta negativamente o desenvolvimento de pesquisas cientificas,
no estimulo de projetos de cooperacédo internacional e na valoriza¢do da escolha institucional
das organizacGes académicas.
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Sendo assim, a criacdo das universidades especializadas podera transformar o cenério
de oferta da Educacdo Superior brasileira, bem como da pesquisa cientifica no Brasil,
permitindo que mais instituicdes possam obter a classificagdo de universidade e promovam a
investigacdo cientifica em areas do saber atualmente necessarias para o desenvolvimento
social e econémico do Brasil. Além disso, essa abordagem contribuira para as novas metas e
diretrizes de ensino de p6s-graduacdo previstas para o PNE do decénio dos anos 2024 a 2034.

Espera-se que a nova proposta de resolucdo colabore com o reordenamento do sistema
federal de ensino.

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo vota favoravelmente a aprovacdo de normas e proceﬂfﬁr@ara

credenciamento e recredenciamento de Universidades Especializadas por Ca er no
Sistema Federal de Ensino, na forma deste Parecer e do Projeto de Resolucadg, anexe, do qual

é parte integrante. YV
Brasilia (DF), 4 de julho de 202 6
Conselheiro Paulo Foss tnte

Conselheiro Henrique Sarter ida Prado — Relator

Conselhel:f Arl Cimadon — Membro
Conselhei ’on Luiz Bezerra da Silveira — Membro

Q&sﬁmeira Elizabeth Nunes Guedes — Membro

\ % - Conselheiro José Barroso Filho — Membro
@ Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Membro

5

a Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Membro

111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencéo, o voto

da Comissao.
Sala das Sessdes, em 4 de julho de 2024.
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Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

Regulamenta o paragrafo unico do
artigo 52 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, complementa a
Resolugdo CNE/CES n° 3, de 14 de

outubro de 2010, o Art. 17 do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembr d, e
dispde sobre normas e E edimentos
para credenci % e
recredenciamento  de'\ unjversidades

especializadas do ederal de
Ensino. %

O Presidente da Camara de Educacdo Superior elho Nacional de
Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o ®isposto no artigo 9°, § 2°,
alineas ‘e’ e ‘f* da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1 w redacdo dada pela Lei n°
9.131, de 24 de novembro de 1995; artigo 52, paré @c da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; artigo 15, inciso Ill, artigos 17, , 20, 21, 22, 25, 26 e 27 dos
Decretos n° 9.235 de 15 de dezembro de 201/-€ 7 de 25 de maio de 2017, com
fundamento no Parecer CNE/CES n° 453, de I de 2024 homologado por Despacho

do Senhor Ministro de Estado da Educagdo4pubhicagdd no DOU de XXXX, resolve:

QAPl’TULo !
@SICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presen solugdo dispde sobre normas e procedimentos para
credenciamento e re ' ento de Universidades Especializadas por Campo do Saber —
UECS.

Paragrafo Umico. ®s processos de credenciamento e recredenciamento de universidades
especializadas observardo as diretrizes fixadas nesta Resolugéo.
CAPITULO Il

%O CREDENCIAMENTO DE UNIVERSIDADES ESPECIALIZADAS POR
Y\ CAMPO DO SABER - UECS

Art. 2° A criacdo de Universidades Especializadas por Campo do Saber — UECS ou
simplesmente Universidades Especializadas — UE, sera feita mediante o credenciamento de
Instituicdes de Educacdo Superior — IES recredenciadas em funcionamento regular na
respectiva categoria institucional.

Art. 3° S&o condicbes prévias indispensaveis para o requerimento de credenciamento
como Universidade Especializada:

| - 1/3 (um terco) do corpo docente, com titulagdo de Mestrado ou Doutorado;
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Il - 1/5 (um quinto) do corpo docente contratado sob regime de tempo integral;

Il - Conceito Institucional — CI igual ou superior a 4 (quatro) na Gltima Avaliacao
Institucional Externa in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep;

IV - oferta regular de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos cursos de graduagdo
reconhecidos ou em processo de reconhecimento tempestivamente protocolado no Sistema e-
MEC,;

V - oferta regular de, pelo menos, 1 (um) curso de mestrado e 1 (um) curso de
doutorado, ambos reconhecidos pelo Ministério da Educagdo — MEC, desde que pertengam a
mesma area de conhecimento, conforme classificacdo da Coordenacéo de Aperf@igo de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e escolha da IES;

VI - compatibilidade do Plano de Desenvolvimento Institucional — RDI e dg Estatuto
com a categoria de universidade especializada e vinculacdo ao cam er de sua
vocacéo; e

VII - ndo ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, relativameni&a propria instituicdo ou
a qualquer de seus cursos, as penalidades de que trata o § 1° \m da Lei n°® 9.394, de

1996, regulamentado pelo Decreto n° 9.235, de 2017.
Paragrafo Unico. Ocorrendo a situacdo prevista o Il durante qualquer fase da
tramitacdo do processo, este sera arquivado.
Art. 4° Satisfeitas as condices estabgteel sta Resolucdo, caberd ao MEC
verificar a qualidade do projeto instituci % entado para credenciamento como
universidade especializada e as efetivas cofdig@es=de sua implantacdo, e, ap6s avaliacdo in

loco pelo Inep , 0 MEC emitird um parecer analjtico para exame e deliberacdo pela Camara de
Educacao Superior — CES do Conselhn de Educacdo — CNE.

Art. 5° Recebido pelo C '%. esso serd analisado pela CES/CNE em consonancia
com o Art. 52 da Lei n°® 9.39 896 e seu paragrafo Unico, considerando-se 0s seguintes

| - trajetdria insti % observando-se as condigdes originais e sua evolugdo nas
atividades de ensino, fe sa¥e extensdo;

parametros:
yd€micas desenvolvidas em funcéo do contexto regional e nacional;

11
institucion@lizada

do sistematica e continua de conhecimento, devidamente

AV ramas de extensao institucionalizados;

programas institucionais para o aprimoramento da graduacdo, considerando
fragildades identificadas pela Comissdo Propria de Avaliacdo — CPA e pelas avaliagdes do
MEC, determinando ac¢des que visem a sua superagao;

VI - programas institucionais para o aprimoramento da pos-graduagdo stricto sensu,
considerando fragilidades identificadas pela CPA e pela Capes, especificando acbes que
propendam a sua superacao;

VIl - programas de iniciacdo cientifica, profissional, tecnologica ou a docéncia,
orientados por professores doutores ou mestres do quadro permanente da instituicéo;

VIII - agbes institucionalizadas que demonstrem a integracdo entre a formacao de
graduacdo e pos-graduacéo;
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IX - acOes institucionalizadas de estudo e debate sistematico de temas e problemas
relevantes;

X - atividades culturais, populares e eruditas;

XI - integracdo efetiva da biblioteca na vida académica da instituicdo, atendendo as
exigéncias dos cursos em funcionamento e com planos fundamentados de atualizacéo;

XIl - planos de carreira para o quadro funcional, docente e técnico-administrativo,
incluindo uma politica de aperfeicoamento profissional;

XI1I - cooperacgdo nacional e internacional por meio de programas institucionalizados;
X1V - qualificacdo académica dos dirigentes em todos os niveis da institg,'\géo

XV - historico de medidas de supervisdo, considerando termos de.sa nto e
despachos, bem como protocolos de compromisso firmados, relativamente prépria
)

instituicdo ou a seus cursos, nos ultimos 5 (cinco) anos; e
XVI1 - regularidade com a legislacgéo trabalhista. ; y

Pardgrafo Unico. O inciso XV deste artigo devera g€rwOhjeid de consideracdo
circunstanciada no parecer emitido pela CES/CNE, ap0s ins rocesso pelo MEC

CAPITUL
DO RECREDENCIAMENTO DE ADES ESPECIALIZADAS

Art. 7° O requerimento de recreden%}a de UECS devera ser protocolado em data
anterior ao prazo final estabelecido nofattyde credenciamento publicado no Diario Oficial da

~

Unido — DOU, observada a legislac3

Art. 8° Aplicam-se ao
presente Resolucdo, observa

ciamento de UECS as disposi¢cdes do Art. 3° da
Uintes condicdes:

| - conceito satisfal®rig,”igual ou superior a 4 (quatro), na Ultima Avaliacdo
Institucional Externa iversidade especializada, realizada pelo Inep; e

Il - concei tisfatorio, igual ou superior a 3 (trés), no indice Geral de Cursos — IGC
de universidade%efY nte€ ao ultimo resultado divulgado oficialmente pelo Inep .

rocessos de recredenciamento de universidades especializadas serdo
S/ICNE, observando-se o Art. 5° da presente Resolucéo.

. 46 da Lei n°® 9.394, de 1996, regulamentado pelo Decreto n° 9.235, de 2017, nos
(cinco) anos, relativamente a prépria instituicdo ou a qualquer de seus cursos, estas
deverdo ser objeto de consideracédo circunstanciada no parecer emitido pela CES/CNE, apds a
instrugéo do processo pelo MEC.

Art. 10. A CES/CNE se manifestara a respeito da solicitagdo de recredenciamento da
seguinte forma:

| - favoravelmente, estabelecendo diretrizes a serem alcancadas até o proximo ciclo
avaliativo;
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Il - suspendendo o fluxo do processo para a celebragéo de protocolo de compromisso,
pelo prazo méaximo de 1 (um) ano, visando sanar as deficiéncias apontadas nos relatdrios de
avaliacdo e demais elementos do processo; e

Il - indeferindo o pedido, considerando o grau das deficiéncias institucionais em
funcdo dos critérios fixados nesta Resolugdo, podendo deliberar pelo credenciamento da
instituicdo em outra categoria, ajustada as condi¢des institucionais.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso 1l, ao final do prazo, devera ser realizada
reavaliacdo que subsidiara a deciséo final da CES/CNE nos termos dos incisos | ou 1l deste

artigo.
CAPITULO IV 2 Q

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS Yy

Art. 11. O credenciamento de universidades especializada a%ta’de cursos
superiores na modalidade a distancia observara as disposi¢des gerai% ntes contidas no
Decreto n° 9.057, de 2017.

Art. 12. O MEC, por intermédio dos seus 0rg dos, implementara as
adaptacOes sistémicas necessarias para atender o cadag S do sistema federal de
ensino, bem como o fluxo regulatério de credencia UECS, em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da vigéncia desta ReS®

Art. 13. Os prazos de validade dos ato pciamento e de recredenciamento das
UECS seguirdo 0s mesmos prazos estabe a as universidades, vinculados ao Cl

Art. 14. As UECS, durante o s€ esso de recredenciamento institucional, passam a
credenciamento em ambas as modalidades.

Paragrafo Unico. Ess
universitarias durante seus.resp S processos de recredenciamento institucional, a critério
do MEC.

Art. 15.0 M w instituir instrumento de avaliacdo proprio, elaborado pelo Inep
para as UECS.

A@R solucéo entrara em vigor na data de sua publicacao.

w

Henrique Sartori — 0072 16



