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O presente processo trata de 0 autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Ciéncias Contabeis, b , pleiteado pela Faculdades Integradas Potencial

Considerando o indefefimento do pedido de autorizagao para funcionamento do curso
superior supramenc' pleiteado pela Faculdades Integradas Potencial (FIP), a
uwegurso ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que, por meio do

, de 12 de novembro de 2020, votou favoravelmente a autorizacdo

para funcionamento do curso superior.

A Conjur/MEC por meio do Parecer n° 00775/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
aprovado pelo Despacho n° 04153/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, sugeriu a restituicéo dos
autos ao CNE, a fim de que a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE) proceda ao reexame do Parecer objeto do presente processo.

O Parecer CNE/CES n° 697/2020, aprovado por unanimidade pela CES/CNE, assim
dispds, em sintese:

[...]
Il - RELATORIO
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Trata-se do recurso contra a deciséo da Secretaria de Regulacéo e Superviséo
da Educacédo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 293, de 8 de outubro de
2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 9 de outubro de 2020,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Ciéncias
Contébeis, bacharelado, pleiteado pela Faculdades Integradas Potencial (FIP), com

sede no municipio de Cotia, no estado de Sao Paulo.

As seguintes informagOes, extraidas do parecer final da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES), contextualizam o histérico

do processo do recurso da Instituicdo de Educagao Superior:

[...]
2. HISTORICO

publico para a oferta do curso constante nos dados gerais dest
submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado sati

ento, foi
na fase de

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencao de autom poder
doc

para realizagdo dos procedimentos de avaliacéo.

A avaliacdo in loco, de cddigo n° 153482, c
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela

Despacho Saneador. Apos as analises iniciais, foi o process@ i

ado ao INEP

relatorio anexo ao

Dimensdes ‘ r\é 7 Conceitos
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagégica 4,50
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial Yy 2.75
Dimenséo 3 — Infraestrutura ) 4.25
Conceito Final: 04 )

A Secretaria e a IES nég am o Relatorio de Avaliacéo.

De acordo com o relaté de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceit@\ins atorio:

Indicador Y Conceito
1 2.6. Experiéncia profissionahdo docente 2
2 2.8. Experiénci exefci®io da docéncia superior. 2
3 2.15. Produ ientifida, cultural, artistica ou tecnoldgica. 1 1

mo de qualidade.

indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao

a conforme o relatorio de avaliagéo, foram atendidos os requisitos legais

VOS.
@ O Conselho Federal manifestou-se de forma favoravel a autorizacéo do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padréo decisério a ser observado

pela SERES na analise dos processos regulatérios.

O padréo decisorio dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de parecer
final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in verbis:

[..]

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece uma verificacao
cuidadosa tendo em vista que, embora a avalia¢éo global do curso tenha alcancado

Atristides Cimadon — 201819684




e-MEC N°: 201819684

conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

No relatério de avaliacéo foi apontado que:

2.6 Experiéncia profissional do docente (excluida a experiéncia no exercicio
da docéncia superior). NSA para cursos de licenciatura. 2

Justificativa para conceito 2 No decorrer da visita in loco foi apresentado para
a comissdo um relatério sucinto mas sem grandes andlises ou interpretacdes,
alinhado ao disposto no PPC em relagdo ao perfil do egresso que, de forma bastante
sintética, mas que ndo busca estabelecer relacdo entre a experiéncia docente dos
professores e sua potencial capacidade para ter bom desempenho na conducaondas
atividades junto a sala de aula e para contribuir com a aprendizagem

r

reunido com o corpo docente foram reiteradas as relacGes, diante , suas
experiéncias (comprovadas documentalmente) que demonstraram ® justificaram a

0 docente
identificado

relacdo entre suas experiéncias no exercicio da docéncia superi
previsto e seus desempenhos em sala de aula. Contu
documentos ou relatos que como ocorreram e/ou 0 s e avaliagdes
diagnosticas, formativas e somativas, e como os resultad@s destas coletas serdo
utilizados para redefinicdo de sua pratica docente n o/ exercer lideranca e ter

sua producéo reconhecida.

Justificativa para conceito 2 No 4
relacdo entre a experiéncia docente
ter bom desempenho na conduca

a visita in loco foi apresentado a
res e sua potencial capacidade para

robustos que registrem esse pc
foram reiteradas, diant
documentalmente) que d
no exercicio da docénei
sala de aula. Co%o, ao foi identificado documentos ou relatos que como
r
cole

alinhamento. Em reunido com o corpo docente
relatos, suas experiéncias (comprovadas
aram e justificaram a relagdo entre suas experiéncias

ocorreram e/ou,e6eQ s e avaliagdes diagnosticas, formativas e somativas, e como
tas serdo utilizados para redefinicdo de sua préatica docente

tiva para conceito 1 Em consulta documental as pastas individuais dos

evistos para atuagdo no curso, verificou-se a partir dos registros

ap dos nos curriculos (Lattes) os documentos comprobatdrios correspondentes.
nesse sentido, identificou se é comprovou se que dos 09 docentes previstos, apenas 2
resentaram pelo menos 1 produgéo nos ultimos 3 anos.

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribuicdo do
conceito 2,75 a dimensdo 2. Corpo Docente e Tutorial, ou seja, inferior ao minimo
exigido no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Ressalta-se que o ndo atendimento dos critérios acima indicados enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos supracitados e
considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n°® 20, de 2017, a fim de
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assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se
desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislagéo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de 1454087 -
CIENCIAS CONTABEIS, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADES
INTEGRADAS POTENCIAL, cédigo 21502, mantida pela COLEGIO ESPACO
CRIANCA EIRE LI - EPP, com sede no municipio de Cotia, no Estado de S&o Paulo.

O
Além do recurso da IES, a SERES indeferiu um curso com %ﬁinal 4
(quatro), o curso superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado, 'gnde \&” 6bvia a

necessidade de docentes que tenham, também, experiéncia prétic% titulagdo

Consideracdes do Relator

académica. Nesse caso, pesou a auséncia de experiénci mpo docente no
indeferimento, item destacado numa espécie de avaliacagexpostpromovida ha anos
pela SERES (desde 2017), que indefere cursos por : quesitos minimos

selecionados.
Outro conceito, nesse caso, que motiv rimento foi a producdo
cientifica, relevante, mas nao decisiva paga celente docente da area

eminentemente aplicada. Pode-se e deve-sea uisa em todas as areas, mas é

relevante considerar o esforgo de ensino-em iente de aprendizado que induza
0s préprios estudantes a producdo d timento, praticas e, especialmente,
competéncias. N&o foi possivel verifica destaque no relatério.

Muito embora baseado nas ias Normativas MEC 20 e 23, de 21 de

dezembro de 2017 e Instrucdo(Nortgativa SERES n°1, de 17 de setembro de 2018, o
procedimento adotado até %- ela SERES €, de certa forma, anacronico e resistente
e 0

as diversas mudancas esejaria no processo de regulacdo, indicadas pelo
proprio Ministério d &0 (MEC). Se quesitos ou indicadores avaliativos s@o
s, essa ponderacdo deveria ser realizada no ambito do

mais importantes 0

processo de avaki q%5quem caberia, afinal, abaixar a nota ou indicar conceitos
negativos fre tos indicadores também negativos. Entretanto, o conceito global
foi 4 (qu e, §¢’acordo com a veracidade da avaliagdo, isso deveria importar.
Mesmo aece do de transformacdes, a avaliacdo atual do Instituto Nacional de

Pesqtisa tudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é competente, onerosa e

mdhiliz a de centenas de pessoas, técnicos, especialistas, dirigentes, etc. Se € para
alt em seu resultado seria melhor revé-la, ou admitir que a avaliagéo final quem

aliza ndo é o Inep.
Z 11 -VOTO DO RELATOR
Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 293,
de 8, de outubro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Ciéncias Contabeis, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdades Integradas

Potencial (FIP), com sede na Rua José Augusto Pedroso, n® 44, bairro Vila Séo
Francisco de Assis, no municipio de Cotia, no estado de S&o Paulo, mantida pelo
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Colégio Espaco Crianca Eireli — EPP, com sede no mesmo municipio e estado, com
90 (noventa) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 12 de novembro de 2020.

O Parecer foi encaminhado para homologacdo do Ministro de Estado da Educacéo.
Todavia, 0 processo, como de praxe, sofreu posicionamento da Conjur/MEC, que exarou a
Cota n° 02684/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, conforme resumido a seguir:

[..]
NUP: 00732.000036/2021-61 Q

INTERESSADOS: COLEGIO ESPACO CRIANCA EIRELI g,g
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de andlise sobre a viabilidade de homol Parecer
CNE/CES n° 697/2020, que reexaminou o Parecer CN ©331/2021, que
analisou o recurso interposto pela Instituicdo de Educacag eriof — IES, em face da
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da ‘ Superior (SERES)
expressa na Portaria n° 293, de 8 de outubro de 20 ada no Diério Oficial da

Unido (DOU), em 9 de outubro de 2020, indeferi ido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Ciéncias o, bacharelado, pleiteado pela
Faculdades Integradas Potencial (FIP), com,se unicipio de Cotia, no estado de
Sao Paulo, protocolado no sistema e-ME@ °’201819684.

[ ]

A SERES 0 meio do Oficio n°
RES/SERES-MEC, de 10 de agosto de 2022,
anifestando-se no sentido de que, “observando o
contexto geral da avali IES, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos
Cursos superiores, i
decisdo ao Parece

ES, o qual foi FAVORAVEL a autorizacdo curso de
1454087 - ClI A NTABEIS, na modalidade EAD, BACHARELADO, com
90 (noventa % uaia totais, pleiteado pela FACULDADES INTEGRADAS
POTENC codigo 21502, mantida pela COLEGIO ESPACO CRIANCA EIRELI -

abelece o art. 13, IV da Portaria n° 20, de 2017, Decreto 9.057, de
Normativa n° 11, de 2017.

/ Pelo exposto, nota-se que as premissas que fundamentaram a concluséo do

udilo Oficio n° 189/2022 /ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 10 de
sto de 2022 — quais sejam, que o Parecer Final da SERES foi FAVORAVEL a
autorizacdo do curso de CIENCIAS CONTABEIS, BACHARELADO, requerido pela
FACULDADES INTEGRADAS POTENCIAL (FIP), o qual seria ‘“na modalidade
EAD” —, ndo estd em consonancia nem com o que constou no Parecer CNE/CES n°
697/2020, uma vez que a deliberagdo foi no sentido de ‘“dar-lhe provimento,
reformando a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Superviséo da Educagao Superior
(SERES), expressa na Portaria n°® 293, de 8, de outubro de 2020, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado, a ser oferecido
pela Faculdades Integradas Potencial (FIP), com sede na Rua Jose Augusto Pedroso,
n° 44, bairro Vila Sdo Francisco de Assis, no municipio de Cotia, no estado de Séo
Paulo, mantida pelo Colégio Espaco Crianca Eireli — EPP, com sede no mesmo
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municipio e estado, com 90 (noventa) vagas totais anuais”, razdo pela qual, salvo
melhor juizo, parece equivocado afirmar que o “Parecer da SERES [...] foi
FAVORAVEL a autorizagio curso de 1454087 - CIENCIAS CONTABEIS, na
modalidade EAD, BACHARELADO, com 90 (noventa) vagas.

7. Assim, tendo em vista a apontada incongruéncia, vislumbra-se que, para o
prosseguimento dos autos, é necessario que a Secretaria de Regulacao e Supervisdo
da Educacdo Superior (SERES), manifeste-se sobre a aparente contradicéo,
considerando-se o que restou decidido no Parecer CNE/CES n° 697/2020.

8. Ressalta-se que a solicitacdo de manifestacdo técnica fundame tador
finalidade subsidiar o posicionamento do Ministro da Educag o g a

homologacéao da manifestacdo do CNE, sendo imprescindivel na espéQ

Apos, devolva-se 0s autos para manifestacdo conclusiva. ™

tou o Parecer n°
00775/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que, igualmente aprese ncipais observacoes

da Conjur/MEC:

, QY
| - DO RELATORIO %

S n° 697/2020, que trata de recurso
Regulacdo e Supervisdo da Educacao
aria n® 293, de 8 de outubro de 2020,
publicada no Diario Oficial niad (DOU), em 3 de maio de 2019, exarou
manifestacdo desfavoravel /2™ acdo do curso superior de Ciéncias Contabeis,
bacharelado, a ser ofer: | la Faculdades Integradas Potencial (FIP), mantida
pelo Colégio Espacgo G Eireli — EPP, em tramite no sistema e-MEC sob 0 n°
201819684.
2. A ;or intermédio do Parecer Final de 8 de outubro de 2020,

manifestouése)de Torma desfavoravel ao pedido de autorizagdo do curso superior de
Ciénciais, bacharelado, pleiteado pela ora interessada, nos seguintes

O processo foi devolvido para manifestacdo conclusiva ' d

1. Cuida-se de homologacéo do Pare
interposto contra a decisdo da Se
Superior (SERES) que, por meio

termos:

RECER FINAL

[..]
Z ’ 4. CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislacéo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizagdo do curso de 1454087 -
CIENCIAS CONTABEIS, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADES
INTEGRADAS POTENCIAL, codigo 21502, mantida pela COLEGIO ESPACO
CRIANCA EIRELI - EPP, com sede no municipio de Cotia, no Estado de Séo Paulo.

3. Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a

Camara de Educagédo Superior, aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n°
697/2020, de relatoria do Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, o qual deu provimento
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ao recurso da Instituicdo de Ensino, autorizando, assim, o funcionamento do
supracitado curso, com 90 (noventa) vagas totais anuais, litteris:

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°
293, de 8, de outubro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Ciéncias Contabeis, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdades Integradas
Potencial (FIP), com sede na Rua José Augusto Pedroso, n° 44, bairro Vila Séo
Francisco de Assis, no municipio de Cotia, no estado de S&o Paulo, aelo
Colégio Espaco Crianca Eireli — EPP, com sede no mesmo municipio tadle,.com

90 (noventa) vagas totais anuais.
4. Seguidamente, os autos foram remetidos a esta Consulteti jdica para

manifestacdo no tocante a homologacdo ministerial do %CNE/CES n°
697/2020, tendo sido solicitado posicionamento técnico SERES, poy meio das Cotas n°
00076/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 12 de % de 2021, e n°
02684/2022/CONJURMEC/CGU/AGU, de 17 de agosto d&w2022, esta reiterada pelas
Cotas n° n° 00920/2023/CONJUR-MEC/CGU/AG 3 de fevereiro de 2023, n°
03953/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de etembro de 2023, e n°

bro de 2023, tendo a SERES

prestado esclarecimentos, m por meio Oficio n°
189/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/" -MEC, de 10 de agosto de 2022,

retificado através do Oficio n°® 10514202 AACES/DIREG/SERES/SERES-MEC, de
18 de setembro de 2023.
5. E o relatorio. Pa inar.

- FUNDAME%Q

[...]

15. Ne e dos autos, apds manifestacdo da secretaria competente,
desfavora alterizacdo do curso superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado,
expressayna Rortaria SERES n° 293, de 8 de outubro de 2020, o CNE, ao acolher as
razbes_e S no recurso protocolado pela Instituicdo de Ensino, exarou decisdo

iada,por unanimidade, reformando a decisdo da SERES, conforme se depreende
da do Parecer CNE/CES n° 697/2020.

16. Em suas consideragdes, aquele colegiado explicitou, quanto aos
apontamentos relacionados a Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial, que ensejou
conceito abaixo do minimo exigido (2,75), que “o procedimento adotado até hoje pela
SERES é, de certa forma, anacronico e resistente as diversas mudancas que se
desejaria no processo de regulacéo, indicadas pelo préprio Ministério da Educacéo
(MEC)”, bem como que “o conceito global foi 4 (quatro) e, de acordo com a
veracidade da avaliagdo, isso deveria importar”.

17. Convém transcrever as consideracdes do CNE lancadas no Parecer no
Parecer n® 697/2020:
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| - RELATORIO

Consideracdes do Relator

Além do recurso da IES, a SERES indeferiu um curso com conceito
final 4 (quatro), o curso superior de Ciéncias Contébeis, bacharelado, onde é
Obvia a necessidade de docentes que tenham, também, experiéncia pratica,
além da titulacdo académica. Nesse caso, pesou a auséncia de experiéncia de
tempo docente no indeferimento, item destacado numa espécie de avaliacdo
expost promovida h& anos pela SERES (desde 2017), que indefere cursos por
conta de quesitos minimos selecionados.

Outro conceito, nesse caso, que motivou o indeferimento fgi a prodicéo

cientifica, relevante, mas nao decisiva para um excelente do da. area
eminentemente aplicada. Pode-se e deve-se haver pesquisa emprted areas,
mas é relevante considerar o esforco de ensino em ambiente de
aprendizado que induza os proprios estudantes a produg 0 ecimento,
praticas e, especialmente, competéncias. N&o foi Iel "verificar esse

destaque no relatorio.

Muito embora baseado nas Portarias No EC 20 e 23, de 21
de dezembro de 2017 e Instrucdo Normativa SERESwC2A, de 17 de setembro de
2018, o procedimento adotado até hoje RES é, de certa forma,
anacroénico e resistente as diversas mu se desejaria no processo de
regulacdo, indicadas pelo propri istério da Educacdo (MEC). Se
quesitos ou indicadores avaliatiye ais importantes que outros, essa
ponderacdo deveria ser realiz ito do processo de avaliacédo, a quem
caberia, afinal, abaixar a adicar conceitos negativos frente a certos
indicadores também negativos \Entfetanto, o conceito global foi 4 (quatro) e,
de acordo com a verdcidade da avaliacdo, isso deveria importar. Mesmo
‘macoes, a avaliacdo atual do Instituto Nacional de
Jucacionais Anisio Teixeira (Inep) é competente,

onerosa e mahy de centenas de pessoas, técnicos, especialistas,
dirigentes, e%%e.r para alterd-la em seu resultado seria melhor revé-la, ou
a

admitir facao final quem realiza ndo é o Inep.

184C0nvew destacar que, em sentido contrario, a SERES posicionou-se
desfavo% orizacao do curso superior, pelos seguintes fundamentos:

\\12. Como exposto, a SERES ampara o indeferimento da autoriza¢éo do curso

iteada na norma contida no art. 13 da Portaria Normativa n°® 20, de 2017, a
qual estabelece a exigéncia de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
Dimens6es do Conceito de Curso. De forma excepcional, a mesma norma, em seu 8
4° autoriza a obtencdo de conceito 2,8 em uma Unica Dimensdo, desde que o
Conceito Final seja igual ou superior a 3.

20. Na hipotese em exame, o Parecer Final da SERES constatou resultados
insatisfatorios em uma das trés Dimensdes avaliadas, qual seja, 2,75 na Dimensao
2: Corpo Docente e Tutorial, bem como nos indicadores 2.6. Experiéncia
profissional do docente e 2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior
(conceito 2) e no indicador 2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou
tecnoldgica (conceito 1). Tal fato, ensejou a aplicacdo da regra constante no § 1°
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do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, tendo em vista a obtencdo dos
conceitos insatisfatorios mencionados acima.

21. Nesse sentido, vislumbra-se que, via de regra, o0 CNE néo pode fazer juizos
elasticos, ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas normas
que estabelecem os padrdes decisorios para oferta de cursos superiores.

22. Ressalte-se, ademais, que os atos autorizativos emanados pelo MEC séo
atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0s seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindg, por
conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas s a
averiguacdo da conformidade do ato com as normas que regem 0 S adederal
de ensino. De notar que a regulamentagdo contida na Portaria .0 20,
de 2017, ja traz expressamente um juizo de razoabilidade na apligaca padrao
decisorio, posto que flexibiliza, nos termos do seu paragrafo art. 13, o
deferimento do ato autorizativo, ainda que inobservado o nimo conceito
3 - em cada uma das dimensdes do Conceito de Curso.

23. Nesses termos, constata-se que nao ha m&?e?@a realizar a valoragao
r

da conveniéncia e da oportunidade, ou sgj ministrador deve seguir
estritamente 0 que estd previsto nas n Inentes, ndo comportando,
portanto, em uma analise preliminar, exgrci outro juizo de razoabilidade a

ser exercido pelo CNE. Q
24. N&o obstante, € possk NE, fundamentadamente, confirme a

superacao pela recorrente das_defiign€ias anteriormente elencadas, com base em
suas diligéncias eventualme equeridas, juntamente com os documentos que
atestam a regularidade ;‘ 0 Aue ainda n&o ocorreu no presente caso.

ocorreu equivoco Oficio
189/20 % RIA/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3417733) ao
co r pefa manutencdo da decisdo ao Parecer da SERES, o qual

ng (VEL a autorizagdo curso de 1454087 - CIENCIAS CONTABEIS,
elteal

[...]
15. Diantesdo suscitado pela CONJUR, observa-se que realmente
no n°
SESSO

alidade EAD, BACHARELADO, com 90 (noventa) vagas anuais totais,
do pelas FACULDADES INTEGRADAS POTENCIAL, codigo 21502,

estabelece o art. 13, 1V da Portaria n°® 20, de 2017, Decreto 9.057, de 2017 e

&
6 ntida pela COLEGIO ESPACO CRIANCA EIRELI - EPP, conforme

X

Atristides Cimadon —

Portaria Normativa n°® 11, de 2017, tendo em vista que a decisdo da SERES
foi no sentido de manifestacdo desfavoravel a autorizacdo do curso de
1454087 - CIENCIAS CONTABEIS, BACHARELADO, pleiteado pela
FACULDADES INTEGRADAS POTENCIAL, codigo 21502, mantida pela
COLEGIO ESPACO CRIANCA EIRELI - EPP, com sede no municipio de
Cotia, no Estado de S&o Paulo.

16. Dito isto, ressalta-se que Portaria Normativa n° 840, de 24 de
agosto de 2018, republicada em 31 de agosto de 2018, estabelece os
procedimentos de competéncia do INEP referentes a avaliacdo de
instituicdes de educacdo superior, de cursos de graduacéo e de desempenho
académico de estudantes. De acordo com essa portaria, a avaliacdo in loco
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for realizada por Comissdo Avaliadora — constituida por, no minimo, dois
docentes com formacgdo na area e devidamente capacitados para o exercicio
da atividade — que, ap0s a visita, elabora um relatorio, atribuindo os
conceitos a cada indicador, com as devidas justificativas. E importante frisar
que o resultado da avaliagdo externa in loco constitui o referencial bésico
para os processos de autorizacdo de curso, sem o qual a SERES néo possui 0s
insumos necessarios para decisdo do processo.

17. Diante do exposto, ratificam-se os termos do Parecer Final
exarado no bojo do processo e-

MEC n° 201819684 e da decisdo constante da Portaria n° 293,.de 8 de
outubro de 2020, tendo em vista que a decisdo da SERES n tao
processo em epigrafe foi fundamentada em critérios estritam (@enicos,
haja vista que as insuficiéncias apontadas na avalia¢éo in loggre pelo
INEP atribuicdo do conceito 2,75 a dimensdo 2. Corpo Dogente e¥Tutorial,
ou seja, inferior ao minimo exigido no inciso Il do Portaria

Normativa n° 20, de 2017.
18. De acordo com o art. 13, inciso 1, da-Rogtarig n° 20, de 2017, a
obtencéo de conceito igualou maior que trés emicadaufa das dimensdes do
e tg

CC ¢é um dos critérios a ser observado na andlis pedidos de autorizagdo

de cursos, in verbis:
> Q
19. Registra-se, portanto, qug,.a o8 pelo indeferimento do pedido

de autorizagdo do curso teve com 3
Normativa n° 20, de 2017, & dque 0 ndo atendimento aos critérios
definidos no referido artigo j deferimento do pedido.

20. Sendo assim, eAtrar em questdes fora de sua competéncia,
encaminha-se o presente

Oficio, e eandimmento  as  Cotas n° 02684/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU 00920/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU e n°
03975/2023/C C/ICGU/AGU.

41. Ne %ﬁ, 0 CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, em
contrariedad isdo expressa do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.
Ressalte-s in que, os atos autorizativos emanados pelo MEC sdo atos

admini%' nculados, ou seja, sdo atos que contém todos os seus elementos
utl

nculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer
ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguagdo da
idade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto &,
0 pa margem para realizar a valoragdo da conveniéncia e da oportunidade, ou
a, 0 administrador deve seguir estritamente 0 que esta previsto nas normas
pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.
ade, ou seja, o administrador deve seguir estritamente o que esta previsto nas
normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

42. Cabe registrar que, uma vez fixados os indices avaliativos pelo INEP, ndo
é possivel que a SERES ou o CNE os modifique, porem, é claramente possivel que as
deficiéncias constatadas na avaliagdo sejam saneadas pela interessada até a emisséo
do Parecer Final ou até 0 momento da analise pelo CNE, o que permite certificar a
adequabilidade do pedido com a legislagdo educacional. Pensar de modo diferente
resumiria todo o processo regulatorio a avaliacdo no ambito do SINAES, o que nédo €
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0 caso, em detrimento da verdade real que evidencia a efetiva condi¢cdo de uma oferta
de qualidade, considerando que, como anteriormente explicitado, existe um vacuo
entre a realizagdo da avaliagdo in loco e a emissdo do parecer final pela SERES. A
propria legislacdo demonstra essa possibilidade.

verdade real que evidencia a efetiva condigdo de uma oferta de qualidade,
considerando que, como anteriormente explicitado, existe um vacuo entre a realizacdo
da avaliacéo in loco e a emissdo do parecer final pela SERES. A propria legislacio
demonstra essa possibilidade.

rdade real que evidencia a efetiva condicdo de uma oferta de qualidade,
considerando que, como anteriormente explicitado, existe um vacuo entre a realizacdo
da avaliacéo in loco e a emissdo do parecer final pela SERES. A propria I%éo

demonstra essa possibilidade. \

Considerac6es do Relator Q)

Trata-se de atendimento a sugestdo da Conjur/MEC, com @ fito \(e est?tui(;éo dos
autos ao CNE, a fim de que a CES/CNE proceda ao reexame do cer 9°697/2020, objeto
do presente processo.

In casu, foi exarado o Parecer CNE/CES n° 697/202@, qu Ita 0os motivos do voto
favoravel a autorizacdo do curso superior de Ciéncias Cg acharelado, pleiteado pela
Faculdades Integradas Potencial (FIP), com sede no § o de Cotia, no estado de Séo
Paulo, reformando a decisdo da SERES, que havia indBEErTdo o pleito com fundamento na
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezem :

De acordo com a Conjur/MEC, a deci
apontadas na avaliacdo in loco realizad
Dimensédo 2 — Corpo Docente e Tutoria
artigo 13 da Portaria Normativa n° 720/2017, se deu de forma fundamentada
tecnicamente. Repisa que o C ouxe, na sua decisdo unanime, fundamentos

suficientemente objetivos e técAicds para a reforma da referida decisdo, fazendo alusdo a
juizos de valor elasticos, em i

Deve-se destacar ao,_revisitar o parecer exarado pelo Relator do recurso da
Instituicdo de Educach q%&)r (IES), inconformada com o indeferimento da SERES,
constata-se, de form arente e translicida, que o fundamento apresentado ndo é mera
divagagéo, tamp ufy/raciocinio eldstico ou sem base. Ao contrario, demonstra as
prerrogativas de,anahise do Conselheiro e do CNE, com fundamento na Lei n°® 10.861, de 14

de abril d% ente ao que dispde o seu artigo 2°, inciso I:

~]
Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de
empenho dos estudantes, devera assegurar:
| — Avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e
integrada das dimensdes, estruturas, relacGes, compromisso social, atividades,

finalidades e responsabilidades sociais das instituicOes de educacéo superior e de
seus cursos; (Grifo nosso)

Abaixo transcreve-se, ipsis litteris, o que disse o Relator no parecer em reexame:

[...]
Entretanto, o conceito global foi 4 (quatro) e, de acordo com a veracidade da
avaliacdo, isso deveria importar. Mesmo necessitando de transformacdes, a avaliacédo
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atual do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) é competente, onerosa e mobilizadora de centenas de pessoas, técnicos,
especialistas, dirigentes, etc. Se é para alterd-la em seu resultado seria melhor revé-
la, ou admitir que a avaliacao final quem realiza ndo € o Inep.

Isto é, conforme mencionado pela Conjur/MEC no Parecer n° 00775/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU:

[..]

19. Como exposto, a SERES ampara o indeferimento da autoriza¢éo dg_curso
pleiteada na norma contida no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, degZOaI
estabelece a exigéncia de conceito igual ou maior que trés em c pnadas
Dimensdes do Conceito de Curso. De forma excepcional, a mesma %seu 8
4° autoriza a obtencdo de conceito 2,8 em uma Unica Dimens%s que o
Conceito Final seja igual ou superior a 3. ™
E, tendo a Faculdades Integradas Potencial (FIP) atingidg %i o Final igual a 4

(quatro) e tendo obtido conceito 2,75 na Dimensdo 2 — Corpo D utorial, ou seja, em
uma Unica dimensdo, o fundamento da decisdo do CNE4gsta ‘elaro e condizente com o
%7}

paréagrafo § 42 do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n
L §

§ 49 Serd considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obten¢do de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

7

Nota-se, da andlise do pro s dimens@es foram assim pontuadas:
Dimensoes % Conceitos
Dimensao 1 - Organizacao Widatico-Pedagdgica 4.50
Dimenséo 2 - Corpo torial 2.75

Dimensao 3 — Infr: 4.25

Conceito Finalg 04

wo que de fato esta se rotulando de aluséo a juizos de valores elasticos, em
contrarigdadg a previsdo normativa, na verdade é uma critica ao fato de ser ignorada a
dispOsigaclegal contida no pardgrafo § 4° do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°
20/2017°que, assim como o inciso Il, também consta na normativa supramencionada e deve e
pode ser aplicado ao caso em tela.

A qualidade do ensino é um tema fundamental e estd na pauta de requisitos a serem
analisados por este CNE, até porque previsto como principio norteador da educacéo, previsto
na Carta Magna. Todavia, ndo se pode prejudicar todo um processo de desenvolvimento
educacional que possui condigOes de operacdo e melhoria, pelo motivo singelo, para ndo dizer
minimo, de 0,05 pontos na avaliacéo.

Nesse sentido, ha de ser razoavel que a norma disposta no § 4° do artigo 13 da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017 seja aplicada ao caso em tela, a despeito da disposicao contida no
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inciso 1l, razdo pela qual este Relator é de parecer favoravel a manutencdo do Parecer
CNE/CES n° 697/2020.

Em face do exposto, encaminho para anélise e decisdo da CES/CNE o voto abaixo
exarado.
I -VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 697, de 12 de
novembro de 2020, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria
SERES n° 293, de 8 de outubro de 2020, e manifesto-me favoravel ao funcionamepto do

oy

curso superior de Ciéncias Contébeis, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdabges Integradas
Potencial (FIP), com sede na Rua José Augusto Pedroso, n° 44, bairro Vila S&

Gisca de
Assis, no municipio de Cotia, no estado de S&o Paulo, mantida pela Associ %ﬁcial de
Ensino, com sede no mesmo municipio e estado, com 90 (noventa) vagas totais anuais.

‘
Brasilia (DF), 9 de maio de 2024. C ‘Yy
Conselheiro Aristides Cimadon w@
Il - DECISAO DA CAMARA Q

A Cémara de Educacdo Superior aprova pe idade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, €

o de 2024.
Conselheiro Henriquei
Con%;ulo Fossatti — Vice-Presidente

3>
O
X
Q?*
S

Almeida Prado — Presidente
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