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| - RELATORIO

Trata-se de processo pertinente ao credenciamento da Faculdade Serta, para oferta de
cursos superiores na modalidade Educacéo a Distancia (EaD), pelo poder publico, com sede na
PE 50, Km 14 Campo da Sementeira, s/n, bairro Zona Rural, no municipio de Gloria do Goit4,
no estado de Pernambuco.

Em 1° de setembro de 2021, a Cadmara de Educacdo Superior (CES) apreciou a matéria
em comento. Naquela oportunidade, este colegiado aprovou, por unanimidade, o voto prolatado
pelo Conselheiro José Barroso Filho, relator da matéria, contido no Parecer CNE/CES n°
452/2021, consignado nos seguintes termos:

[-]

I. RELATORIO

O presente processo, cadastrado no sistema e-MEC sob 0 n°® 201803040, analisa
0 pedido de credenciamento da Faculdade Serta, para a oferta de cursos superiores na
modalidade Educacdo a Distancia (EaD), cumulado com pedido de autorizagdo do
curso superior de Agroecologia, tecnolédgico (cddigo e-MEC n° 1430654, processo e-
MEC n° 201803041).

A fase inicial, do Despacho Saneador, na qual se analisa a documentagdo
juntada pela Instituicdo de Educagdo Superior (IES), foi concluida com resultado
parcialmente satisfatorio.

Na avaliacéo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no pedido de credenciamento, baseado nos
procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagéo Institucional Externa concluiu-
se pelos seguintes conceitos:

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliac8o Institucional 5
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 5
Eixo 3: Politicas académicas 4,13
Eixo 4: Politicas de gestdo 3,71
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Eixo 5: Infraestrutura 3,77
Conceito Final Faixa 4

Na avaliacéo in loco, realizada pelo Inep, no pedido de autorizagdo, baseado
nos procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduagéo
Presencial e a Distancia — Autorizacéo, concluiu-se pelos seguintes conceitos no curso
superior de Agroecologia, tecnolégico:

Dimensdo/Conceito Final Conceito
Dimensao 1: Organizacdo Didatica-Pedagdgica 3,53
Dimensao 2: Corpo Docente e Tutorial 2,07
Dimenséo 3: Infraestrutura 3,11
Conceito Final 3

N&o houve impugnacdo do relatério pela IES e Secretaria de Regulacéo e
Supervisao da Educacao Superior (SERES).

Cumpridas todas as fases dos procedimentos, exigidas pela legislacéo vigente,
vale ressaltar as informagdes contidas no Parecer Final da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacao Superior (SERES):

[.]
1. DADOS DO PROCESSO
Processo de Credenciamento EaD n°; 201803040.

Dados da Mantenedora

Caodigo da Mantenedora: 17025.

CNPJ: 12.048.807/0001-83.

Razdo Social: SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA.

Dados da Mantida

Codigo da Mantida: 22953.

Nome da Mantida: FACULDADE SERTA.

Sigla: nédo informado no processo.

Cabe lembrar que, conforme estipula a Resolugdo CNE/CES n°
126/2008, a utilizacdo da particula UNI em siglas é de uso exclusivo de
instituicOes de educacdo superior detentoras de prerrogativa de autonomia
universitaria.

indices da Mantida

Cl-EaD - Conceito Institucional EaD: 4 (2019).

IGC - indice Geral de Cursos: - (-)

Obs.: Instituicdo nova que solicita credenciamento somente para a oferta
de cursos na modalidade a disténcia.

A Mantenedora protocolou no sistema e-MEC o presente Processo de
Credenciamento EaD da Mantida, juntamente com o(s) seguinte(s) pedidos (s)
de autorizacgao de curso(s) EaD:

Processo n° Cédigo do Curso Curso
201803041 1430654 AGROECOLOGIA
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O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional
da Mantida, pelo Poder Publico, para oferta de cursos superiores na
modalidade a disténcia. Para tanto, o processo serd instruido com anélise
documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), parecer da Secretaria
de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) do Ministério da
Educacdo e parecer do Conselho Nacional da Educagcédo (CNE), a ser
homologado pelo Ministro de Estado da Educagao.

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

Apés o protocolo, os documentos instruidos no processo, em
conformidade com as normas vigentes, serdo submetidos a andlise da
coordenacdo-geral competente, o qual seré responsavel por exarar o despacho
saneador.

Em 16/08/2018, a fase de despacho saneador foi concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°® 11/2017,
0 processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliacéo
in loco. A avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliagédo Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a distancia,
publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as 10 dimensdes
determinadas pelo art. 3° da Lei do SINAES : a missdo e o plano de
desenvolvimento institucional (PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-
graduacdo e a extensdo; a responsabilidade social da instituicdo; a
comunicacdo com a sociedade; as politicas de pessoal; a organizacéo e gestédo
da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e a avaliacao; as politicas
de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade financeira. As dimensdes
foram agrupadas por afinidade em cinco eixos, com indicadores que apresentam
elementos de avaliacéo e os respectivos critérios de anélise e verificacao.

O relatorio (codigo de avaliagdo: 146993), emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, é resultado da apreciagdo ocorrida no
periodo de 06/08/2019 a 10/08/2019, a PE 50, Km 14 Campo da Sementeira,
s/n, Zona Rural, Gléria do Goita/PE, e apresenta 0s seguintes conceitos para 0s
eixos elencados a seguir:

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliac8o Institucional 5,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 5,00
Eixo 3: Politicas académicas 4,13
Eixo 4: Politicas de gestdo 3,71
Eixo 5: Infraestrutura 3,77
Conceito Final Continuo 4,32
Conceito Final Faixa 4
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As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco, para
corroborar a atribuicao dos conceitos, poderao ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em anélise.

Com relacéo a fase da manifestacdo, nem a Secretaria nem a instituicao
impugnaram o Relatdrio de Avaliacao.

4. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacao,
exarou-se 0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisado e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacao e de pés-graduacéao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 3
de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio
aplicados aos processos regulatérios das instituicbes de educacao superior do
sistema federal de ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n° 20/2017 estabelecem os critérios
utilizados pela Seres para analisar e decidir os processos de credenciamento
EaD na fase do Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento
e recredenciamento tera como referencial o Conceito Institucional - Cl e os
conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacdo e de medidas impostas no ambito da
supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

I - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compdem o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou
6rgao publico competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por o6rgdo publico competente; e

V - Certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

()

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD ser& indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso
0s seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que
dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;
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I11 - Infraestrutura tecnoldgica;

IV - Infraestrutura de execucéao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacgéo e comunicagéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paréagrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento
caso o relatorio de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais
minimos de titulacdo do corpo docente definidos para cada organizacéo
académica.

Considerando a andlise documental e o resultado do relatorio de
avaliacdo, constata-se que o pedido atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacao
vigente, obtendo, em regra geral, médias satisfatorias nos indicadores avaliados

e, portanto, ndo impeditivas para o seu deferimento, conforme tabela abaixo:

Requisitos dos arts. 3° e 5° da PN 20/17

| Forma de Atendimento

CONCEITOS

Cl igual ou maior que trés;

Atendimento do quesito. Obteve conceito final maior
que trés, conforme apresentado no item 3 do presente
parecer.

Conceito igual ou maior que trés em cada um dos
eixos contidos no relatorio de avaliacdo externa in
loco que compdem o CI.

Obs.: Conforme dita o § Unico, do art. 3°, da Portaria
Normativa n°® 20/2017, ser4 considerado como
atendido esse critério na hip6tese de obtencdo de
conceito igual ou superior a 2,8 em um (nico eixo,
desde que os demais, e o conceito final, sejam iguais
ou superiores a 3.

Atendimento do quesito. Obteve conceitos maiores
que trés nos cinco Eixos, conforme apresentado no
item 3 do presente parecer.

DOCUMENTACAO

Plano de garantia de acessibilidade, em conformidade
com a legislacdo em vigor, acompanhado de laudo
técnico emitido por profissional ou érgdo publico
competentes;

Documentag¢do ndoinserida no processo ou ha aba
COMPROVANTES do endereco sede, apesar de
solicitada a sua anexacao no Despacho Saneador.

Atendimento as exigéncias legais de seguranga
predial, inclusive plano de fuga em caso de incéndio,
atestado por meio de laudo especifico emitido por
6rgao publico competente;

Documentacéo parcialmente inserida no processo ou
na aba COMPROVANTES do endereco sede. A
instituicdo ndo apresentou o plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por 6rgao publico competente,
apesar de solicitada a sua anexagdo no Despacho
Saneador.

Certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade
com a seguridade social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico.

Em atendimento ao art. 3° da Portaria Normativa n°
20/2017, os sites da Caixa e da Receita Federal foram
consultados por esta Coordenacdo-Geral em
12/1/2021 e se constatou, por meio das certidfes de
débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
gue a Mantenedora se encontra em situacdo regular.

INDICADORES

Indicador: PDI, Politica Institucional

Modalidade EaD;

para a

Atendimento do quesito: obteve conceito satisfatorio,
conforme indicador 2.6 do relatorio.

Indicador: Estrutura de Polos EaD;

Indicador 5.13 do relatério — nsa, pois ndo ha
previséo de polos inicialmente.

Indicador: Laboratdrios, Ambientes e Cenarios para
Praticas Didaticas - Infraestrutura Fisica;

Atendimento do quesito: obteve conceito satisfatorio,
conforme indicador 5.7 do relatorio.
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Atendimento do quesito: obteve conceito satisfatorio,
conforme indicador 5.14 do relatdrio.
Atendimento do quesito: obteve conceito satisfatorio,
conforme indicador 5.15 do relatdrio.
Indicador: Recursos de Tecnologias de Informagéo e | Atendimento do quesito: obteve conceito satisfatorio,
Comunicacao; conforme indicador 5.17 do relatdrio.
Atendimento do quesito: obteve conceito satisfatdrio,
conforme indicador 5.18 do relatdrio.

Indicador: Infraestrutura Tecnoldgica;

Indicador: Infraestrutura de Execucéo e Suporte;

Indicador: Ambiente Virtual de Aprendizagem.

A comissdo de especialistas apontou, igualmente, como fragilidades, a
falta de informacdo a respeito da quantidade, formacdo e experiéncias dos
tutores com EaD (item 14 - Anélise Preliminar) e a auséncia de uma politica de
atendimento a discentes estrangeiros Item 16 - Anélise Preliminar).

Ressalte-se que no Estatuto Social ndo consta de maneira clara e
inequivoca, como finalidade da mantenedora, a oferta de curso de graduacéo e
poOs-graduacao.

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

Por oportuno, é necessario informar que os pedidos de autorizagdo dos
cursos pleiteados passam por apreciacdo da Seres, que analisa, com base em
padrdes decisorios definidos em normativo proprio, os elementos da instrucéo
processual, a avaliacéo do Inep e 0 mérito do pedido para preparar seu parecer.
O parecer final do curso EaD vinculado, que se encontra anexo a este, apresenta
a seguinte deliberacao:

Processo n° Cdbdigo do Curso Curso Resultado do Parecer da SERES
201803041 1430654 AGROECOLOGIA Indeferimento

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se o indeferimento do presente protocolo,
tendo em vista a instituicdo néo ter atendido, no minimo e cumulativamente, 0s
critérios constantes dos arts. 3° e 5°, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
e, principalmente, por ndo possuir processo de curso EaD vinculado, com
conceito favoravel, e, portanto, em condigdes de ser autorizado.

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

ANEXO )
PARECER DO(S) PEDIDO(S) DE AUTORIZACAO EAD
VINCULADO(S) AO PEDIDO DE CREDENCIAMENTO

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR A DISTANCIA

PARECER FINAL
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Assunto: Autorizacdo de curso superior na modalidade de Educacéo a
Distéancia (EaD).
Processo vinculado ao Credenciamento EaD n° 201803040.

1. DADOS DO PROCESSO

Processo e-MEC: 201803041.

Mantida

Nome: FACULDADE SERTA.

Caodigo da IES: 22953.

Endereco da sede: PE 50, Km 14 Campo da Sementeira, S/N, Zona
Rural, Gloria do Goitad/PE, CEP: 55.620-000.

Mantenedora

Razéo Social: SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA.
Caodigo da Mantenedora: 17025.

CNPJ: 12.048.807/0001-83.

Curso

Denominacdo: AGROECOLOGIA — TECNOLOGICO.
Caodigo do Curso: 1430654.

Modalidade: Educacdo a distancia (EaD).

Vagas totais anuais (relatorio): 400.

Carga horéria (relatorio): 2.640h.

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em anélise encontra-se vinculado a pedido de
credenciamento EaD e tem por finalidade a autorizacéo de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucéo processual,
sendo o curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatorio resultante dessa apreciacdo oferece subsidios para a
elaboracéo do presente parecer por esta Secretaria de Regulacéo e Supervisao
da Educacdo Superior (SERES), que motivara a expedicdo de portaria pelo
Secretario.

Em 16/08/2018, o processo teve a fase do despacho saneador concluida
com resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da
instrucdo processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da
Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n® 11/2017,
0 processo foi encaminhado ao Inep para a avaliacéo in loco.

Anderson Silveira - 201803040 7



e-MEC N°: 201803040

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo Presencial e a Distancia — Autorizacao,
publicado em outubro de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no
Sinaes, constantes no Projeto Pedagogico do Curso (PPC): Organizagdo
Didatico-Pedagdgica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo
garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

O relatério de avaliagdo, codigo 146994, emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, é resultado da apreciagdo ocorrida no
periodo de 14/07/2019 a 17/07/201, no enderego: PE 50, Km 14 Campo da
Sementeira, S/N, Zona Rural, Gloria do Goitd/PE, e apresenta 0s seguintes
conceitos para as dimensdes relacionadas abaixo:

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.53
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.07
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.11
Conceito Final 3

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em andlise.

Com relacdo a fase de manifestacéo, a Secretaria impugnou o Relatorio
de Avaliagio.

A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA)
analisou as diversas variaveis que compdem o indicador 1.6 - Metodologia e
determinou que o conceito 4, inicialmente atribuido ao item, fosse mantido.

4. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacao,
exarou-se 0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispbe sobre o exercicio das funcGes de regulacdo, superviséo e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pds-graduacao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de
03 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio
aplicados aos processos regulatdrios das instituicbes de educacao superior do
sistema federal de ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados
por esta Seres para deciséao dos processos de autorizacgéo de curso EaD, na fase
do Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada
uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e
de medidas aplicadas no ambito da supervisédo, observando-se, no minimo e
cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;
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Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

I11 - para o0s cursos presenciais, obtencao de conceito igual ou maior que
trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O néo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatorio
de avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisd@o de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Gnica
dimenséo, desde que as demais dimensdes e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagdo de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagao.

8 7° Na hipdtese de admissibilidade do pedido de autorizagéo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo
de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do
pedido fica condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem
prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

§ 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que,
conforme estipula o artigo 8°, § 1°, da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho
de 2017, a oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
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autorizacao prévia pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) e as normas especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

()

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previséo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacao prévia pela SERES, apds avaliacéo in loco no endereco sede, para
comprovacdo da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal
suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas
expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas
para orientar a instrucdo e analise de pedidos de autorizacdo de cursos
superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o0
projeto pedagogico do curso em voga esta estruturado de acordo com a previsao
legal e contempla tais atividades.

O relatorio produzido pela comisséo de especialistas do Inep, decorrente
da avaliacdo in loco realizada, resultou no conceito final 3. As dimensdes
previstas no instrumento de avaliacdo também obtiveram conceitos satisfatorios
individualmente, conforme se verifica no titulo 3 deste parecer.

Acerca das exigéncias previstas no art. 13, da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

PN 20/2017 Descricéo Forma de atendimento do Requisito
Art. 13- | CC igual ou maior que trés Atendlmento pleno, conforme apresentado no
titulo 3 do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés | N&o atendimentodo item, conforme apresentado
Art. 13 - 11 . ~ .
em cada uma das dimensdes do CC | no titulo 3 do presente parecer.
Art. 13,1V -a Estrutura Curricular Conceito |gl,Ja_I ou maior que 3 (trés) no Indicador
1.4 do relatério de avaliacio
Art. 13,IV-Db Contetdos Curriculares Conceito 'gl,Ja.I ou maior que 3 (trés) no Indicador
1.5 do relatério de avaliacio
Art. 13, IV - ¢ Metodologia Conceito |gl,Ja_I ou maior que 3 (trés) no Indicador
1.6 do relatério de avaliacio
Art. 13 IV - d Ambiente Virtual de Aprendizagem | Conceito igual ou maior que 3 (trés) no Indicador
T (AVA) 1.17 do relatorio de avaliacio
Tecnologias de Informacéo e Conceito igual ou maior que 3 (trés) no Indicador
Art. 13,1V -e L. - 2
Comunicacéo - TIC 1.16 do relatdrio de avaliacéo

Com relacdo as fragilidades concernentes aos requisitos legais e
normativos e aos indicadores constantes do relatorio de avaliagéo in loco, a
comissdo apontou as seguintes, abaixo relacionadas, com as respetivas
fundamentac0es e justificativas para a atribui¢do dos conceitos insatisfatorios:

A) OBSERVACOES RELATIVAS AOS REQUISITOS LEGAIS E
NORMATIVOS:

9. Descrever as politicas de institucionalizacdo da modalidade a
distancia (EaD).

Analisando os documentos (PDI, PPC e PPI) ndo foi encontrado a
descricdo das politicas institucionais referente a modalidade a distancia (EAD).

30. Descrever o sistema previsto de acompanhamento de egressos.
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Atraveés da andlise do PDI e do PPC observa-se que houve a citacdo do
procedimento, mas ndo descreve como devera ocorrer 0 processo. (Sublinhados
no original)

B) CONCEITOS INSATISFATORIOS ATRIBUIDOS PELA COMISSAO
DE AVALIACAO IN LOCO PARA OS INDICADORES ELENCADOS ABAIXO:
Dimenséo 1 - ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA (3,53):

1.15. Conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias as atividades de
tutoria. Justificativa para conceito 2: A IES avaliada relata no PPC que possui
tutores que irdo realizar suas atividades, abrangendo o atendimento as
demandas didatico-pedagogicas do curriculo. Estdo previstos requisitos base
para as atividades de tutoria, mostrando de forma vaga e enxuta alguns
conhecimentos, habilidades e atitudes, gue acabam ndo alinhando e
comprovando a sua adequacdo necessaria para as atividades e a¢Bes descritas
no PPC e planejamento das demandas de comunicacdo e das tecnologias
necessarias ao curso.

1.18. Material didatico. Justificativa para conceito 1: Embora previsto
no PPC, o material didatico que sera disponibilizado aos alunos ndo apresenta
previsdo de elaboragéo ou validagdo pela equipe multidisciplinar.

1.20. NUmero de vagas. Justificativa para conceito 2: Embora no PPC
esteja fundamentada o estudo quantitativo e qualitativo para o nimero de vagas
ofertadas, ndo houve fundamentacédo da sua adequacédo guanto a dimensao do
corpo docente, as condicbes de infraestrutura e tecnoldgica. A IES nao
apresentou estudos periddicos que justifigue ou que comprovem as vagas
ofertadas.

Dimenséo 2 - CORPO DOCENTE E TUTORIAL (2,07):

2.4. Corpo docente. Justificativa para conceito 1: No PDI, foram
inseridos itens referentes ao corpo docentes como: Critérios de Selecdo e
Contratacdo, Requisitos de Titulacdo e Experiéncia Profissional, Plano de
Expanséo, Politicas de Qualificacdo e Plano de Carreira e Regime de Trabalho
e Procedimentos de Substituicdo Eventual. No PPC, foi inserido um quadro de
docentes que comple 0s componentes curriculares referentes, com nome,
graduacdo, especializacdo, mestrado, doutorado, disciplinas e curriculo lattes.
Analisando todos os itens dos documentos citados acima, verificou-se que néo
h& relatorio de estudo, que considerando o perfil do egresso, demonstre ou
justifique a relacdo entre a titulacdo dos docentes previstos e seu desempenho
em sala de aula.

2.6. Experiéncia profissional do docente (excluida a experiéncia no
exercicio da docéncia superior). Justificativa para conceito 1: No PDI, foram
inseridos itens referentes ao corpo docentes como: Critérios de Selecdo e
Contratacdo, Requisitos de Titulacdo e Experiéncia Profissional, Plano de
Expanséo, Politicas de Qualificacédo e Plano de Carreira e Regime de Trabalho
e Procedimentos de Substituicdo Eventual. No PPC, foi inserido um quadro de
docentes que compde o0s componentes curriculares referentes, com nome,
graduacao, especializacdo, mestrado, doutorado, disciplinas e curriculo lattes.
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Analisando todos os itens dos documentos citados acima, verificou-se que ndo
ha relatorio de estudo, que considerando o perfil do egresso, demonstre ou
justifique a relacdo entre a experiéncia profissional do corpo docente e seu
desempenho em sala de aula.

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior. Justificativa para
conceito 1: No PDI, foram inseridos itens referentes ao corpo docentes como:
Critérios de Selecdo e Contratacdo, Requisitos de Titulacdo e Experiéncia
Profissional, Plano de Expanséo, Politicas de Qualificagéo e Plano de Carreira
e Regime de Trabalho e Procedimentos de Substituicdo Eventual. No PPC, foi
inserido um quadro de docentes que compde os componentes curriculares
referentes, com nome, graduacdo, especializacdo, mestrado, doutorado,
disciplinas e curriculo lattes. Analisando todos os itens dos documentos citados
acima, verificou-se que ndo ha relatdrio de estudo, que considerando o perfil do
egresso, demonstre ou justifique a relacdo entre a experiéncia no exercicio da
docéncia superior do corpo docente previsto e seu desempenho em sala de aula.

2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo a distancia.
Justificativa para conceito 1: No PDI, foram inseridos itens referentes ao corpo
docentes como: Critérios de Selecdo e Contratacdo, Requisitos de Titulacéo e
Experiéncia Profissional, Plano de Expanséo, Politicas de Qualificacédo e Plano
de Carreira e Regime de Trabalho e Procedimentos de Substituicdo Eventual.
No PPC, foi inserido um quadro de docentes que compde 0s componentes
curriculares referentes, com nome, graduacdo, especializacdo, mestrado,
doutorado, disciplinas e curriculo lattes. Analisando todos os itens dos
documentos citados acima, verificou-se que ndo ha relatério de estudo, que
considerando o perfil do egresso, demonstre ou justifique a relacdo entre a
experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo a distancia do corpo docente
previsto e seu desempenho.

2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacdo a distancia.
Justificativa para conceito 1: No PDI, foram inseridos itens referentes ao perfil
dos tutores: Requisitos de Titulagdo e Experiéncia Profissional, Politicas de
Qualificacdo e Plano de Carreira, Regime de Trabalho e Procedimentos de
Substituicdo Eventual, Cronograma de Expansdo, Plano de Expansdo dos
Tutores e Critérios de Selecéo e Contratacéo. No PPC, foi inserido um quadro
de tutores que compde os componentes curriculares referentes, com nome,
graduacao, especializacdo, mestrado, doutorado, disciplinas e curriculo lattes.
Analisando todos os itens dos documentos citados acima, verificou-se que néao
ha relatdrio de estudo, que considerando o perfil do egresso, demonstre ou
justifique a relacéo entre a experiéncia no exercicio da tutoria na educacéo a
disténcia do corpo tutorial previsto e seu desempenho.

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacdo a distancia.
Justificativa para conceito 1: No PDI, foram inseridos itens referentes ao perfil
dos tutores: Requisitos de Titulacdo e Experiéncia Profissional, Politicas de
Qualificacdo e Plano de Carreira, Regime de Trabalho e Procedimentos de
Substituicdo Eventual, Cronograma de Expansdo, Plano de Expansdo dos
Tutores e Critérios de Selecdo e Contratagdo. No PPC, foi inserido um quadro
de tutores que compde os componentes curriculares referentes, com nome,
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graduacdo, especializacdo, mestrado, doutorado, disciplinas e curriculo lattes.
Analisando todos os itens dos documentos citados acima, verificou-se que nao
ha relatério de estudo, que considerando o perfil do egresso, demonstre ou
justifique a relacdo entre a experiéncia do corpo de tutores previstos em
educacdao a distancia e seu desempenho.

2.15. Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica. Justificativa
para conceito 2: Apesar de constar no PPC a relacdo de 16 docentes, a comissao
aceitou apenas 10, pois somente estes possuiam termo de compromisso assinado
e pasta de professor comprobatoria. Destes 10 docentes, pelo menos 50%
possuem no minimo 1 producdo nos ultimos 3 anos. Foram apresentados muitos
livros, entre outras producdes, porém, com datas muito antigas (mais que 3
anos), ndo podendo considerar para este item avaliativo.

Dimenséo 3: INFRAESTRUTURA (3,11):

3.1. Espago de trabalho para docentes em Tempo Integral. Justificativa
para conceito 1: N&o foi apresentado na visita in loco, espaco de trabalho para
docentes em Tempo Integral, sendo assim, ndo viabilizam a¢des académicas,
como planejamento didatico-pedagdgico.

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC). Justificativa para
conceito 2: O acervo fisico da IES estda tombado e informatizado e as notas
fiscais estdo registradas em nome da IES, sendo adequado a cada unidade
curricular e aos contetdos descritos no PPC, porém apresenta desatualizado e
nao esta assinado pelo NDE do curso. A IES ndo possui acervo virtual.

3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC).
Justificativa para conceito 2: O acervo fisico da IES estd tombado e
informatizado e as notas fiscais estdo registradas em nome da IES, sendo
adequado a cada unidade curricular e aos contetidos descritos no PPC, porém
apresenta desatualizado e ndo estd assinado pelo NDE do curso. A IES néo
possui acervo virtual. (Sublinhados no original)

No que se refere a carga horaria do curso, ha uma divergéncia quanto a
informac&o disponivel no processo (2.400h) e no relatorio de avaliagéo in loco
(2.640h).

Relativamente ao numero de vagas autorizadas para o curso, deve-se
observar o que prevé o art. 14, da Portaria Normativa n° 20/2017:

Art. 14. Na definicdo do numero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

| - 0 numero de vagas solicitado pela IES; e

Il - o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do
instrumento de avaliacdo externa in loco.

8 1° Na hipotese de obtengéo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso I, o pedido sera deferido com o quantitativo
solicitado.
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8§ 2° A SERES redimensionara o nimero de vagas solicitado pela IES,
nos casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no
indicador mencionado no inciso Il nas seguintes proporgoes:

| - obtencdo de conceito 2 no indicador “Ndmero de vagas ”: reducao de
25%; e

I - obtencéo de conceito 1 no indicador “NUmero de vagas”: reducéo
de 50%.

Diante disso, 0 numero de vagas solicitado pela instituicdo sera
redimensionado, pois obteve conceito insatisfatorio no referido indicador 1.20
- NUmero de vagas - do instrumento de avaliacao externa. No presente processo,
0 conceito atribuido foi 0 2, 0 que resulta em um decréscimo de 100 de vagas,
que representa 25% do total pleiteado. Por conseguinte, ficam autorizadas 300
vagas totais anuais.

Considerando a andlise documental e o resultado do relatério de
avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacio
vigente.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com os requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de
2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017,
e n® 11, de 22 de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a
autorizacdo do curso 1430654 - AGROECOLOGIA (TECNOLOGICO), que
seria ministrado pela FACULDADE SERTA, com sede no enderego: PE 50, Km
14 Campo da Sementeira, S/N, Zona Rural, Gléria do Goitd/PE, mantida pelo
SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA.

Coordenacéo Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

Consideracdes do Relator

No caso em tela, a Faculdade Serta alcancou, nas avaliagdes in loco, realizadas
pelo Inep, os conceitos finais favoraveis, nos processos e-MEC n° 201803040 e n°
201803041, relativas ao credenciamento e a autorizagdo de cursos superiores,
respectivamente; porém a SERES entendeu que a IES n&o preencheu as exigéncias
legais para o desenvolvimento das atividades na area da Educagéo.

Nesta situacdo especifica, este Relator entende que é necessaria a analise das
consideracdes finais da Comissdo de Avaliacdo do Inep, que traz elucidagOes
pertinentes sobre a IES, alinhadas com o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, para embasamento e acolhimento dos pedidos formulados. Abaixo,
seguem as consideracdes finais, ipsis litteris:

L]

A Comissao de Avaliagao foi designada para realizar a avaliacéo
Institucional, tendo realizado as acGes preliminares de avaliacao, feito o contato
inicial com a IES, organizacdo da agenda de visita e a leitura do Despacho
Saneador.
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Com base nos referenciais de qualidade dispostos na legislacéo vigente,
nas diretrizes da CONAES e neste instrumento de avaliacdo, realizou-se a visita
in loco nos dias 7, 8 e 9 de agosto de 2019. A visita transcorreu sem nenhum
imprevisto, sob tranquilidade e normalidade.

Ainda, em relacdo ao Despacho Saneador, a comissdo de avaliagéo,
durante a visita in loco, observou os seguintes itens:

(a) sobre a abrangéncia geogréfica da oferta de curso superior de
graduacdo na modalidade EaD, a instituicdo tem um histérico de oferta de
cursos livres e, a partir de 2009, de curso técnico que conta com a participagédo
de alunos de diferentes municipios do estado de Pernambuco e outros estados
do Brasil. Por essa experiéncia e pelo publico que tem formado, a abrangéncia
do curso superior esta concentrada no estado de Pernambuco, ampliando-se
para os estados da regido Nordeste e, também, algumas outras regiGes do
Brasil;

(b) quanto a relacéo de polos EaD previstos para a vigéncia do PDI, foi
constado na avaliacéo in loco que ndo ha a previsdo de instalacédo de polos,
tendo em vista a concepgao do curso superior e a metodologia de ensino. Desse
modo, a sede da Faculdade Serta serd, também, o polo de apoio presencial para
as atividades;

(c) tendo em vista o que relatamos em (b), verificou-se que a
infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal projetada, em consonancia com o
curso a ser ofertado (CTS em Agroecologia), atende as necessidades da IES e
do referido curso;

(d) o PDI, em sua pagina 95, detalha o quantitativo de alunos e mostra
a capacidade de atendimento do publico-alvo, conforme evidéncias coletadas
na avaliacdo in loco e na andlise dos espacos fisicos da sede da IES;

(e) a comissdo de avaliacdo verificou, durante a visita in loco, que a
metodologia de ensino, bem como 0s recursos e 0s avangos tecnoldgicos a serem
adotados na realizacdo do curso na modalidade EaD atendem as necessidades,
missao e objetivos institucionais;

(f) a previsédo de inovacBes pedagogicas significativas, especialmente
quanto a flexibilidade dos componentes curriculares; oportunidades
diferenciadas de integralizacdo dos cursos EaD; projetos integradores;
aprendizagem baseada em problemas; metodologias ativas de ensino e
aprendizagem; aproveitamento de estudos e competéncias desenvolvidas no
trabalho e outros meios, entre outras estratégias, estdo presentes nos
documentos apresentados durante a avaliagéo in loco como anexos ao PDI,
além de estarem explicitadas na concepcéo e conceito da Faculdade Serta;

(9) foi analisada a documentacéo do corpo técnico-administrativo que
atuara na educacdo a distancia, bem como a qualificagdo e experiéncia
profissional na modalidade de educacdo a distancia, o que atendera as
demandas da IES;

(h) foi analisada a documentacéo referente ao corpo docente que atuara
na educacdo a distancia, incluindo o cronograma de expansdo, além da
respectiva titulacdo, experiéncia no magistério superior e experiéncia com EaD;

(i) também foi analisada a documentacéo do corpo de tutores que atuara
na educacdo a distancia, incluindo o cronograma de expansdo, além da
experiéncia no magistério superior e experiéncia com EaD.

Ainda sobre o Despacho Saneador, especificamente em relacdo a observagéo
de namero 11, a comisséo de avaliagdo informou a equipe gestora da Faculdade Serta
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sobre as providéncias destacadas na referida observacéo. Feito isso, verificou-se que
a equipe gestora providenciou a insercdo dos documentos listados na aba
“Pendéncias” do e-MEC, conforme ambiente virtual do Procurador Institucional.

Em razéo do acima exposto e considerando ainda os referenciais de qualidade
dispostos na legislagéo vigente, nas diretrizes da CONAES e neste instrumento de
avaliacdo, considerou-se finalizada a avaliacéo.

CONCEITO FINAL CONTINUO CONCEITO FINAL FAIXA
4,32 4

Por fim, saliento que a Administracdo Publica e seus agentes publicos ndo
devem se afastar da interpretacao sistémica dos aspectos trazidos para exame e nem se
dissociar da fungdo e compromisso social da formacdo do cidaddo. A legislacéo
aplicada de forma taxativa, neste caso, pode causar consequéncias sociais desastrosas
e ndo alcancar o objetivo social: 0 acesso a educacao pretendido pelos cidadaos, a
almejada formacdo na Educacdo Superior. Com isso, lastreado nos principios
constitucionais basilares do Estado Democratico do Direito, o principio da
proporcionalidade, razoabilidade e o direito social a educacdo, visando ndo causar
prejuizos na formagdo dos cidadaos e nos aspectos fatico-juridico-administrativos
apresentados pela IES, me manifesto pelo deferimento dos pedidos formulados e
submeto, & Camara de Educagao Superior (CES) deste Orgao Colegiado, 0 voto abaixo.

1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°®9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n® 11/2017,
voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a disténcia, da Faculdade Serta, com sede na Rodovia PE 50, Km 14,
Campo da Sementeira, bairro Zona Rural, no municipio de Gléria do Goita, no estado
de Pernambuco, mantida pelo Servico de Tecnologia Alternativa, com sede no
municipio de Ibimirim, no estado de Pernambuco, observando-se tanto o prazo de 4
(quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de
2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017, com
abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Agroecologia, tecnoldgico, com o
numero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulagédo e Supervisdo
da Educacéo Superior (SERES).

I11. DECISAO DO CONSELHO
A Cémara de Educacgéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 1° de setembro de 2021.

Doravante, no dia 16 de setembro de 2021, o Parecer CNE/CES n° 452/2021 foi
encaminhado para homologagdo do Ministro de Estado da Educacdo, sendo restituido ao
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) para reexame, em razao das consideracdes posteriores
por meio do Parecer n°® 01047/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, constante dos autos
00732.002840/2021-85, in verbis:

[...]

NUP: 00732.002840/2021-85
INTERESSADOS: FACULDADE SERTA
ASSUNTOS: Homologacéao de Parecer do CNE.
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| - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 425/2021;

Il - Credenciamento da Faculdade Serta, com sede no municipio de Gléria do
Goita, no estado de Pernambuco, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia;

[11 - Provimento pelo CNE;

IV -Matéria disciplinada pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem
como no Decreto n° 9.235, de 2017, e na Portaria Normativa MEC n° 20/2017. Padréo
decisorio aplicavel;

IV - Recomendacao de reexame.

Senhor Consultor Juridico,

NDRELATORIO

Cuida-se da homologacdo do Parecer CNE/CES n° 425/2022, que analisou
pedido de credenciamento da Faculdade Serta, com sede no municipio de Gléria do
Goita, no estado de Pernambuco, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia., em tramite no e-MEC sob o n° 201803040.

Em sede de Parecer Final, elaborado em 19/01/2021, a SERES se manifestou
pelo indeferimento do pedido de autorizacdo do referido curso superior de
Agroecologia, em razdo das insuficiéncias verificadas em sede de avaliagéo in loco,
especialmente quanto a dimenséo: Corpo Docente e Tutorial (Conceito 2.07).

Apos, os autos foram remetidos ao Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), que
exarou o Parecer CNE/CES n° 452/2021, e votou favoravelmente ao credenciamento
da instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Agroecologia, alegando em
sintese que o conceito de avaliacdo final obtido pelo curso é suficiente para a
autorizacao de funcionamento (Conceito 3).

Ap0s, 0s autos vieram a esta Consultoria Juridica (CONJUR/MEC) que, por sua
vez, exarou a COTA n. 4649/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, em que baixou o
processo em diligéncia a SERES, para manifestagcdo acerca da deliberacdo do CNE.

~ Em atendimento a demanda desta Consultoria, a SERES, por intermedio do
OFICIO N° 186/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 21 de novembro
de 2022, ratificou seu parecer final e sugeriu o reexame da deliberacéo do CNE.

Ressaltou aquela Secretaria que, em consulta ao Sistema e-MEC, houve o
pedido de autorizacdo do curso AGROECOLOGIA que se encontra na situacéo de
indeferimento, pois ndo atendeu aos requisitos no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislagio vigente.
Nesse passo, asseverou que, para que o credenciamento seja deferido, € necessario que
a IES tenha um curso regular ativo, ou na modalidade presencial ou na modalidade
EAD.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

I1- FUNDAMENTACAQO
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Inicialmente, cumpre assinalar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsdo
especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo I1, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), como
funcéo essencial a justica, € responsavel por desempenhar a advocacia de Estado. Essa
essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se possa atribuir
a expressao, estando compreendidas no conceito de essencialidade todas as atividades
de orientacdo, fiscalizacd@o e controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo
ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicdo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e
funcionamento.

Nesse diapasdo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido [1], estabeleceu, no que tange a atividade de
consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das Consultorias
Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — € uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza
na andlise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e a¢des publicas
por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da conformacdo juridico-formal da
proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais, notadamente com
aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a este 6rgdo juridico
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da préatica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente
enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

da Unido [2].

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre com
vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e garantias fundamentais.

Feitas essas consideracGes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos do art. 6°, 1l, do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, deliberar, por meio da Camara de
Educacdo Superior, sobre pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES e autorizagdo de oferta de cursos vinculadas a
credenciamentos;, in verbis:
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Art. 6° Compete ao CNE:

()

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacéo Superior, sobre pedidos de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizacgao de oferta
de cursos vinculadas a credenciamentos;

()

Com efeito, é indubitavel que, no cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve
deliberar sobre a conformidade do requerimento do interessado com a legislagio
aplicavel, em relacdo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

Na espécie, extrai-se do Relatdrio de Avaliacdo do INEP que o curso superior
de Agroecologia obteve conceito insatisfatorio na dimensdo: Corpo Docente e Tutorial
(Conceito 2.07), inferior, portanto, ao exigido no artigo 13, 1l da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017.

Nesse compasso, conforme anteriormente relatado, em sede de Parecer Final,
elaborado em 9/01/2021, a SERES se manifestou pelo indeferimento do pedido de
credenciamento, ndo ter atendido, no minimo e cumulativamente, 0s critérios
constantes dos arts. 3° e 5°, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, e, principalmente,
por ndo possuir processo de curso EaD vinculado, com conceito favoravel, e, portanto,
em condic¢es de ser autorizado.

Sem embargos, em que pese a manifestacdo desfavoravel da SERES, o CNE
exarou 0 Parecer CNE/CES n° 452/2021, entendendo pela viabilidade do pedido.

Em suas razdes, aquele Colegiado explicitou que a IES apresentou argumentos
que mostram que o0s conceitos insatisfatorios atribuidos aos indicadores especificos,
necessitam observar a analise das consideracgdes finais da Comissédo de Avaliacéo do
Inep, que traz elucidacdes pertinentes sobre a IES, alinhadas com o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, para embasamento e acolhimento dos pedidos
formulados.

Segundo o CNE, legislacao aplicada de forma taxativa, neste caso, pode causar
consequéncias sociais desastrosas e nao alcancar o objetivo social: o acesso a
educacao pretendido pelos cidadéos, a almejada formacéao na Educagédo Superior. Com
isso, lastreado nos principios constitucionais basilares do Estado Democréatico do
Direito, o principio da proporcionalidade, razoabilidade e o direito social a educacgéo,
visando ndo causar prejuizos na formacéo dos cidadaos e nos aspectos fatico-juridico-
administrativos apresentados pela IES.

Pois bem. De fato, o art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, utilizado pela
SERES na sua manifestacéo, estabelece a necessidade de obteng¢éo de conceito igual
ou maior que trés em cada uma das dimens6es do CC, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao tera como
referencial o Conceito de Curso CC e os conceitos obtidos em cada uma das dimensoes,
sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas aplicadas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
critérios:
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(..)

Il obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC;

()

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

(...)
(negritou-se)

Cabe informar que, conforme informacdo extraida dos autos, a IES ndo
impugnou o relatorio do INEP.

A esse respeito, cumpre tecer breves consideracfes sobre a atribuicdo dos
conceitos de avaliagéo.

A Constituicdo da Republica prescreve de forma expressa, em seu art. 209,
incisos | e 11, que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacéo superior e atendidas as condig8es de autorizagéo e avaliacdo pelo
Poder Publico [3]. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206,
inciso VII, a garantia de um padrao de qualidade para o ensino ministrado no Pais,
sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do
Sistema Federal de Ensino.

Como concretude do mandamento constitucional, a Lei n°® 10.861, de 14 de abril
de 2004, em seu artigo 3°, estabelece que a avaliacdo das institui¢ces de ensino tem por
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

a missao e o plano de desenvolvimento institucional;

politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacéo, a extensao e as respectivas
formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producéo
académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se
refere a sua contribui¢ao em relacéo a incluséo social, ao desenvolvimento econémico
e social, a defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da producéo artistica e do
patriménio cultural;

a comunicagao com a sociedade;

as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condigdes de
trabalho;

organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios;

infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informagédo e comunicacao;

planejamento e avaliacéo, especialmente 0s processos, resultados e eficacia da
auto-avaliagao institucional;

politicas de atendimento aos estudantes;
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sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade
dos compromissos na oferta da educacéo superior.

Igualmente, dispbe o 83° do mesmo artigo que a avaliacdo das instituicdes de
educacdo superior resultara na aplicacao de conceitos, ordenados em uma escala com
5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Note-se que o legislador conferiu concretude ao mandamento constitucional
plasmado no inciso Il do artigo 209, determinando os instrumentos que balizam a
atuacao do Ministério da Educacéo - MEC na sua missdo de assegurar o cumprimento
das condicdes de autorizaco, avaliacéo e zelo pelo padréo de qualidade adequado da
educacdo brasileira. Com esse fim, editaram-se: a Lei n® 9.394, 20 de dezembro de
1996; a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n°® 5.773, de 2006, revogado
pelo Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a Portaria Normativa MEC n° 40,
de 2010, atualmente revogada, a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017,
dentre outros atos normativos.

Quadra pontuar que o mesmo diploma legal define expressamente, em seu
artigo 2°, paragrafo Unico, que o SINAES devera assegurar avaliacdo institucional,
interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensoes,
estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicGes de educacao superior e de seus cursos. E mais, ressalta que 0s
resultados da avaliacdo do SINAES constituirdo referencial basico dos processos de
regulacado e supervisdo da educacao superior, neles compreendidos o credenciamento
e a renovacao de credenciamento de instituicdes de educagao superior, a autorizacao,
0 reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos de graduagéo [4].

Como se observa, a Lei do SINAES estabelece de forma categérica que a
avaliacdo institucional devera considerar a avaliacdo global e integrada das
dimensdes, estruturas e outros componentes relacionados, o quais constituirdo
referencial basico e objetivo para afericdo pelo Poder Regulador do padrdo de
qualidade da instituicdo e dos cursos que se pretende ofertar, em concretude ao
mandamento constitucional de garantia pelo Poder Publico do padréao de qualidade da
educacao.

Ora, a avaliacdo ¢ feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposi¢cdes presentes na legislacdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulagdo dos conceitos de avalia¢éo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez dimensdes
avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n°® 10.861, de 2004) e o Conceito de
Curso — CC (considera trés dimensdes - organizacdo didatico-pedagogica, perfil do
corpo docente e instalagdes fisicas).

Assim, o0 legislador ordinario conferiu a Administragdo Publica
discricionariedade para definir quais sdo os critérios que autorizam determinada
instituicdo a ofertar cursos superiores e, uma vez normatizado tal regramento, ndo so
os administrados, mas também a prépria Administracdo passa a estar vinculada as
normas editadas. Nada impede que, entendendo pela rigidez ou descompasso social da
norma, a Administragéo edite outro normativo em substituicdo a regra anterior, desde
que observado os limites constitucionais e legais.
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E ainda relevante ressaltar que a Constituicio de 1988 proclama a legalidade
como um dos principios a que se submete a Administracao Publica direta e indireta, em
conformidade com o estabelecido Estado de Direito, referido ja no predmbulo da
Constituicdo e em seu artigo 1°, sendo o principio da legalidade um dos seus
fundamentos.

Nesse sentido, a Administracdo Publica esté adstrita, dentre outros, ao principio
da legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso I, pois, como
preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de administracéo,
significa que o administrador pablico esté, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso” /5.

Assinale-se também que o principio da legalidade se ampliou para abranger o0s
atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e estendeu-se a todo
0 ambito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade passou a significar que
a Administracdo sé pode fazer o que a lei permite (principio da vinculacédo positiva).
Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia da Constitui¢éo e das leis,
vinculam as autoridades administrativas.

No caso em tela, os Orgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica, caracteristicas
marcantes das decisGes tomadas com base na discricionariedade técnica, verificadas
ao tempo da avaliacdo, utilizando-se do padrdo decisério pertinente, qual seja, a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 2017.

Nesse sentido, o CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, em
contrariedade a previsdo expressa do § 1° do art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, bem como no 8§ 2° do artigo 73 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017. Ressalte-se, ainda, que, os atos autorizativos emanados pelo MEC sdo atos
administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, nao existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguacdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto €, ndo
ha margem para realizar a valoragdo da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o
administrador deve seguir estritamente o que esta previsto nas normas pertinentes, nao
comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

Cabe esclarecer que uma vez fixados os indices avaliativos pelo INEP, ndo é
possivel que a SERES ou o CNE os modifique, porém, é claramente possivel que as
deficiéncias constatadas na avaliacdo sejam saneadas pela interessada até a emissao
do Parecer Final ou até o0 momento da andlise pelo CNE, o que permite certificar a
adequabilidade do pedido com a legislacdo educacional. Pensar de modo diferente
resumiria todo o processo regulatério a avaliacdo no &mbito do SINAES, o que néo é
0 caso, em detrimento da verdade real que evidencia a efetiva condi¢do de uma oferta
de qualidade, considerando que, como anteriormente explicitado, existe um vacuo entre
a realizacdo da avaliacdo in loco e a emissdo do parecer final pela SERES. A propria
legislacéo demonstra essa possibilidade.
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Cumpre salientar, inclusive, que a legislacdo educacional autoriza tanto a
SERES quanto o CNE a realizarem diligéncias com vistas a instruir o processo de
decisdo. E 0 que estabelece o art. 19, §5°, do Decreto n° 9.235, de 2017, os arts. 13, 26,
859, 32, 81°, todos da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, in
verbis:

Decreto n®9.235, de 2017:

Art. 19. (...)

§ 1° O processo de credenciamento sera instruido com anéalise documental,
avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep, parecer da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacéo Superior do Ministério da Educacao e parecer do CNE, a ser
homologado pelo Ministro de Estado da Educacao.

§ 2° O pedido de credenciamento tramitara em conjunto com o pedido de
autorizacao de, no maximo, cinco cursos de graduacao.

8 3° O quantitativo estabelecido no §2° ndo se aplica aos cursos de licenciatura.

8 4° A avaliacdo externa in loco , realizada pelo Inep, institucional e dos cursos
serd realizada por comissdo Unica de avaliadores.

§ 5% A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo podera realizar as diligéncias necessarias a instrucdo do
processo. (Grifado)

PORTARIA 23/2017:

Secéo IV

Do Processo no CNE

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira sua
deciséo, nos termos do Regimento Interno.

8 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de
esclarecimentos ou informagdes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias. (Grifado)

8§ 3° Nd&o cabera a realizacdo de diligéncia para revisao da avaliacao.

()

Art. 26. (...)

8 5° Caso os documentos sejam insuficientes & apreciacdo conclusiva, a
coordenacdo-geral competente poderd instaurar diligéncia, a qual se prestara
unicamente a esclarecer ou sanar os aspectos apontados, concedendo ao requerente
prazo maximo de 30 (trinta) dias para resposta. (Incluido pela Portaria Normativa n°
742, de 2018) (Grifado)

Art. 32. (...)

8§ 1° Nos pedidos de reconhecimento, o ndo atendimento da diligéncia, no prazo
de 30 (trinta) dias, ou caso a insuficiéncia de elementos de instrugdo impec¢a o0 seu
prosseguimento, o processo serd encaminhado ao INEP para realizagdo da avaliacio
in loco com as devidas ressalvas informadas no despacho saneador.

Acrescente-se ainda que a institui¢do foi garantido prazo de 30 dias — conforme
previsto no art. 7°, § 1° da Portaria Normativa n® 23/2017 — para impugnacgéo do
relatorio de avaliacdo, caso houvesse alguma questdo que ndo concordasse e que
julgasse merecer correcdo. Todavia, a Instituicdo de Ensino Superior (IES) né&o
impugnou o relatorio de avaliagdo, tendo havido, portanto, preclusao temporal.

Anderson Silveira - 201803040 23



e-MEC N°: 201803040

Note-se que a legislagédo aplicavel ao caso concreto, em estrita observancia aos
principios do contraditorio e ampla defesa, prevé de forma expressa e inconteste fase
especifica para impugnacéao dos resultados avaliativos, conferindo, inclusive, prazo
razoavel para exercicio deste direito conferido as instituicéo.

No entanto, no caso concreto, a instituicdo ndo se utilizou deste direito no
momento oportuno, tendo, a nosso ver, precluido administrativamente o direito de
impugnacao dos resultados da avaliacéo in loco.

Com base nessas consideracOes, vé-se que o CNE seja como instancia de
deliberacdo do credenciamento, seja como 6rgao recursal na autorizacdo de curso
superior, possui competéncia para modificar as decisdes da SERES, desde que,
motivadamente, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, conforme
prescreve o artigo 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 1999, e estritamente observe as normas
educacionais.

Na espécie, verifica-se que, em suas consideracdes, o i. relator utiliza-se como
fundamento para sua decisdo o conceito global obtido pelo curso, para afastar os
conceitos insatisfatérios atribuidos na avaliacdo in loco pelo INEP, sem contudo
rechacar de forma objetiva os elementos apresentados no relatorio de avaliacéo
realizada ou apresentar elementos que comprovem a superagdo da insuficiéncia
identificada.

Repise-se: a avaliacdo € feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposicdes presentes na legislacdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulagdo dos conceitos de avaliagéo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez dimensdes
avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n°® 10.861, de 2004) e o Conceito de
Curso — CC (considera trés dimensdes - organizacdo didatico-pedagdgica, perfil do
corpo docente e instalagdes fisicas). Os mesmos técnicos avaliam também os Conteddos
curriculares, atribuindo conceitos a referidos indicadores que sdo considerados
importantes para aferi¢do da qualidade do curso.

A nosso ver, o simples argumento usado pelo CNE para a reforma da decisao
se revela bastante fragil e bastante vago, visto que, conforme prescreve o artigo 50, VII,
da Lei n®9.784, de 1999, os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagio
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais, como no caso dos autos, em que aquele Colegiado
desconsiderou as razdes apresentadas pelo 6rgdo competente para avalia¢ao do curso.

De mais a mais, cumpre assinalar que o Decreto n°® 9.057, de 2017, que
regulamenta a educacdo a disténcia, em seu artigo 11, 88 2° e 3°, assim dispde:

Art. 11. As instituicbes de ensino superior privadas deverdo solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao
Ministério da Educacao.

§ 2° E permitido o credenciamento de instituicio de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduacgéo e de p6s-graduacao lato sensu na
modalidade a distancia.
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§ 3° A oferta de curso de graduagdo é condicdo indispensavel para a
manutencao das prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.

Ora, da leitura do dispositivo normativo acima transcrito, extrai-se a conclusao
de que foi atribuida a instituicdo devidamente credenciada e com oferta de curso
presencial a prerrogativa, o direito especial, de credenciamento exclusivo para oferta
de cursos de graduacdo ou pdés-graduacdo na modalidade a disténcia, ou seja
independentemente de pedido de autorizagdo de curso superior.

De mais a mais, a Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017,
prescreve em seu artigo 1° 83° que “a oferta regular de curso de graduagéo,
independente da modalidade, é condicdo indispensavel para manutencdo do
credenciamento .

Cumpre pontuar que, em diversas situagfes como a presente no caso dos autos,
a despeito da manifestacdo desfavoravel para autorizacdo de curso, a SERES,
acompanhada pelo CNE, manifestou-se favoravel ao credenciamento na modalidade a
disténcia, quando a instituicdo interessada tivesse credenciamento e oferta de cursos
ativos na modalidade presencial, considerando o disposto no artigo 11, 88 2° e 3° do
Decreto n° 9.057, de 2017.

Ressalte-se que, em situacdes outras, como a do caso dos autos, em que a
instituicdo ndo detinha curso de graduacgéo presencial ativo, a SERES, no seu parecer
final, entendeu prejudicado o pedido de credenciamento na modalidade a distancia,
pelo que recomendou o indeferimento do protocolo.

Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manifestacdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam sobre autorizacao de
curso na modalidade a distancia

Pois bem. E cedico que o0 art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
estabelece como exigéncia para eficicia das deliberacdes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacdo a homologacéo
pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Contudo, o 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da deliberacéo submetida a sua homologacéo.

Note-se que na legislagéo ora vigente, o instrumento habil para reanalise e/ou
complementacéo da deliberagdo do CNE é o reexame.

O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliacdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o oOrgdo julgador na formagdo do seu convencimento,
considerando, por 6bvio, a legislacéo atinente a matéria.

Desta sorte, considerando o teor da manifestacao técnica constante no OFICIO

N° 186/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 21 de novembro de 2022,
entende esta Consultoria ser prudente a restituicao do expediente ao Conselho Nacional

Anderson Silveira - 201803040 25



e-MEC N°: 201803040

de Educacdo para manifestacdo e o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18
do Regimento Interno do CNE.

I11- CONCLUSAQO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do CNE,
opino pela restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria Executiva,
para gque proceda a devolucdo do processo ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim
de que aquele Colegiado proceda ao reexame do Parecer CNE/CES n° 452/2021, na
forma do oficio em anexo.

Ao Setor de Revisdo de Atos para confec¢cdo da minuta proposta.
A consideracao superior.
Brasilia, 15 de setembro de 2022.

FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Unido

Notas:

[11 “d4rt. 11- As Consultorias Juridicas, Orgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, compete, especialmente:

()

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos
de orgao ou entidade sob sua coordenacao juridica,”

[2] © Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes
sobre tais questBes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

[3] Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional;

Il - autorizacéo e avaliacédo de qualidade pelo Poder Publico.

[4]Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituigdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

(...)

Paragrafo unico. Os resultados da avaliacao referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacao e supervisdo da educacao
superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacéo de credenciamento de
instituicOes de educacéo superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de
reconhecimento de cursos de graduacao.
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[5] MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2005.

DESPACHO n. 05653/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002840/2021-85

INTERESSADA: Faculdade SERTA

ASSUNTO: Homologacdo do Parecer CNE/CES n° 425/2021. E-MEC n°
201803040.

Aprovo o PARECER n. 01047/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra da
Dra. Fabiana Soares Higino de Lima, Advogada da Unido em exercicio na
Coordenacao-Geral para Assuntos Finalisticos desta Consultoria Juridica.

Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adocao dos registros eletrénicos
pertinentes.

Apds, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro - GM/MEC,
por intermédio da Secretaria Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, para ciéncia e ado¢ao das providéncias
cabiveis.

Brasilia, 17 de dezembro de 2022.

SAULO PINHEIRO DE QUEIROZ
Procurador Federal
Consultor Juridico

Este € o relatorio.
Considerac6es do Relator

Depreende-se do exposto acima, que o Ministro de Estado da Educagdo suscita o
reexame da materia contida no Parecer CNE/CES n° 452/2021 em funcgédo de fragilidades
constatadas no relatdrio de avalicdo, mormente os apontamentos frisados no Parecer Final da
SERES. Nesta perspectiva, a decisdo emanada pelo CNE estaria em descompasso com a
legislagdo regulatoria, sobretudo com o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e § 1°
do artigo 13 Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017. Em sintese, a
Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC) manifesta que o Parecer
CNE/CES n° 452/2021 descumpre dispositivos taxativos do padrdo decisorio esculpido na
Portaria Normativa supracitada.

Em anélise sumaria, estaria este Relator inclinado a repelir o reexame, uma vez que 0
Relator original considerou as vulnerabilidades externadas na fase avaliativa e, ato continuo,
considerou-as superadas em virtude do elevado conceito final alcancado pela Instituicdo de
Educacdo Superior (IES). Entretanto, ao analisarmos de forma parcimoniosa o contexto fatico-
probatorio disponivel nos autos, a legislacédo aplicavel e, sobretudo, as normas vigentes, tenho
a conviccao de que o reexame € plausivel.

A premissa que vem a fundamentar esta concluséao € que a legislacéo aplicavel ao caso
concreto, em estrita observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, prevé de forma
expressa e inconteste fase especifica para impugnacdo dos resultados avaliativos, conferindo,
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inclusive, prazo razoavel para exercicio deste direito conferido as instituicbes. No entanto,
nesse caso, a instituicdo ndo se utilizou deste direito, tendo precluido administrativamente o
direito de impugnacéao dos resultados da avaliagéo in loco. O que indicou a concordancia com
os resultados apontados pelos técnicos.

Adicionalmente, o estimado Conselheiro Relator utilizou o conceito global obtido pelo
curso superior como fundamento, sem, contudo, rechacar de forma objetiva os elementos
apresentados no relatério de avaliagdo realizada ou apresentar elementos que comprovem a
superacdo da insuficiéncia identificada.

Destaca-se que 0 CNE, seja como instancia de delibera¢do do credenciamento ou como
orgdo recursal na autorizagéo de curso superior, possui competéncia para modificar as decisdes
da SERES, desde que, motivadamente, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
conforme prescreve o artigo 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e
estritamente observe as normas educacionais. Em suma, a conviccao deste Relator tem o condéo
tdo somente de aplicar a legislacdo vigente.

Observa-se claramente que a IES apresentou fragilidades na composigéo do seu corpo
docente e tutorial comprovadas pelos conceitos atribuidos durante a avaliacdo, visto que este €
um item sensivel na construcdo tanto de uma instituicdo quanto de um curso superior,
especialmente na modalidade a distancia.

Diante do exposto, com toda a vénia ao Conselheiro Relator original, conheco do
reexame e dou-lhe provimento, promovendo, assim, a reforma do Parecer CNE/CES n°
452/2021.

E este o parecer que submeto & deliberacio da CES/CNE, sintetizado no voto abaixo
exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 452, de 1° de setembro
de 2021, e manifesto-me desfavoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, da Faculdade Serta, com sede na PE 50, Km 14 Campo da Sementeira,
s/n, bairro Zona Rural, no municipio de Gléria do Goita, no estado de Pernambuco, mantida
pelo Servico de Tecnologia Alternativa, com sede no municipio de Ibimirim, no estado de
Pernambuco.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2024.

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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