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Trata o presente processo de cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado,
com forca executoria atestada pela Consultoria Juridica do Ministério da Educacao
(Conjur/MEC), conforme consta do processo SEI em epigrafe.

As informac0es a seguir, extraidas da Nota n° 00293/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(documento SEI n° 4744888), transcrita ipsis litteris, contextualizam o histérico do processo
na esfera judicial e os termos do mandamus a ser cumprido. In verbis:

[-]

1. Mediante o Oficio n°® 00096/2024/CORESPNE/PRU2R/PGU/AGU, a
Procuradoria-Regional da Unido da 4% Regido, reforca o pedido de cumprimento da
decisdo judicial, anteriormente encaminhada por meio do Oficio n°
00064/2024/CORESPNE/PRU2R/PGU/AGU (Seq. 33), destacando que a medida deve
ser cumprida de qualquer modo, a fim de evitar a incidéncia de multa diaria e a
configuracdo de crime de desobediéncia, inclusive da maneira sugerida pela SERES
no item 8 da Nota Informativa n® 416/2023. (Grifo no original)

2. Visando o cumprimento, os autos foram enviados a Secretaria de Regulacéo
e Supervisdo da Educagdo Superior, que se manifestou por meio do Oficio N°
1512/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, com 0s seguintes esclarecimentos:

1. Por meio do OFICIO n. 02607/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a
CONJUR/MEC encaminha manifestacdo no seguinte sentido:

Em atengdo ao informado no OFICIO n. 03568*3035*/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (Seq. 38, Nop. 00732.002008/2020-06), esclareco que a
decisao judicial encaminhada pelo OFICIO n.
00064/2024/CORESPNE/PRU2R/PGU/AGU (Seq. 33) deve ser cumprida de
qualquer modo, a fim de evitar a incidéncia de multa diaria e a configuracéo
de crime de desobediéncia, inclusive da maneira sugerida pela SERES no item
8 da Nota Informativa n°® 416/2023.
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2. A mencionada Nota Informativa n°® 416/2023 prevé em seu item 8 0
seguinte:

“8. Ante o exposto, vislumbra-se que a alternativa sui generis que se
pode aventar para cumprimento de decisdo judicial que se entende contraria
ao marco normativo da educacgdo superior e contraria aos proprios fatos,
seria a remessa dos presentes autos a Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacédo - CES/CNE, tendo em vista a existéncia de
precedentes similares ao caso em tela.” (Grifo nosso)

3. Sendo assim, tendo em vista a impossibilidade técnica e a auséncia
de competéncia desta Secretaria para emitir qualquer documento que faca as
vezes de um diploma, e que 0 mencionado item 8 indica a possibilidade de a
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo -
CES/CNE adotar medidas para eventual cumprimento, restituem-se 0s autos
a CONJUR para que verifique a viabilidade de adogdo desta medida. (Grifo
no original)

3. Como esclarecido pela SERES ha a impossibilidade técnica e auséncia de

competéncia daquela unidade técnica para emissao de diploma.

4. Nesse interim, foi constatado que o d. juizo federal processante proferiu

decisdo judicial assentada nos moldes a seguir expostos, sendo vejamos:

DESPACHO/DECISAO

Tendo decorrido in albis o prazo concedido pra a Executada
comprovar o cumprimento da obrigacdo de fazer (evento 112), reitere-se a
intimagdo daquela para que demonstre o seu cumprimento, nos moldes do
despacho do evento 98, sob pena de imediata incidéncia da multa estabelecida
no evento 108 ao término desse derradeiro prazo. Prazo: 5 (cinco) dias
simples. Com a comprovacao do cumprimento da obrigacéo de fazer, intime-se
0 Exequente para, em 5 (cinco) dias, manifestar-se acerca da satisfacdo, sob
pena de dar-se por cumprida a obrigagdo, com fulcro nos arts. 818 e 771 do
NCPC.

Nada mais havendo, dé-se baixa e arquivem-se.

5. Dito isso, diante da situagdo posta nos autos ndao se vislumbra outra

alternativa ao cumprimento para prevenir o arbitramento de multa e outras
penalidades processuais que ndo redirecionar o parecer de forca executéria ao
Conselho Nacional de Educacgdo - CNE, para ciéncia da situacdo posta dos autos e
eventual adocdo de providéncias administrativas com vistas ao cumprimento da
deciséo. (Grifo no original)
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6. Seja dada ciéncia a PRU4 deste encaminhamento.
Prazo para retorno: IMEDIATO
Brasilia, 20 de marco de 2024

Brasilia, 16 de dezembro de 2022.
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EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
Advogada da Unido

Por elucidativo, faz-se pertinente transcrevermos a Nota Informativa n°
416/2023/CGMES/DISUP/SERES/SERES-MEC (documento SEI n° 4474011), acostada aos
autos, para o melhor entendimento do feito, ipsis litteris:

NOTA N° 416/2023/CGMES/DISUP/SERES/SERES-MEC

PROCESSO N° 00732.002008/2020-06

A Coordenacéo-Geral de Legislacdo e Normas de Regulacio e Supervisio da
Educacgéo Superior (CGLNRS/SERES),

1. Em atencdo ao Oficio n°® 6053/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC
(doc. SEI n° 4324577), por meio do qual a Coordenacdo-Geral de Legislacédo e
Normas de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (CGLNRS/SERES)
encaminhou o Oficio n°® 11632/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (doc. SEI n°
4295383), bem como o Oficio n. 35222/2023/CEOFI2R/PRU2R/PGU/AGU,
acompanhado do competente PARECER DE FORCA EXECUTORIA (doc. SEI n°
4289919), esta Coordenacdo Geral de Monitoramento da Educacdo Superior
(CGMES/DISUP/SERES) vem se manifestar e informar como segue.

2. Trata-se de cumprimento de decisdo judicial no ambito da Acdo n°
5013924-32.2020.4.02.5001, interposta por JOAO CARLOS MARTINS XAVIER
JUNIOR em face da UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS DE VITORIA - FAVIX e INSTITUTO DE ENSINO
SUPERIOR PROFESSOR NELSON ABEL DE ALMEIDA (FAVIX), tendo a parte
autora informado que concluiu o Curso de Graduacdo Bacharelado em
Administracao.

3. Em que pese ndo ser competéncia legal deste MEC a emisséo e registro de
diplomas ou gualquer emissdo de documentos académicos aos discentes egressos
da FAVIX, é certa a atuacdo da SERES/MEC no sentido de salvaguardar os
discentes egressos dos cursos regulares da FAVIX, o sistema federal de ensino e a
propria sociedade como um todo que se beneficiara da atuacé@o profissional desses.
(Grifo no original)

4. Cumpre esclarecer que esta Coordenacédo-Geral manifestou-se sobre a
referida demanda, nos presentes autos, por meio da Nota Informativa n°
249/2023/CGMES/DISUP/SERES/SERES-MEC (doc. SEI n° 4172564).

5. N&o obstante as raz0es ora alegadas na referida Nota Informativa, requer-
se o efetivo cumprimento de deciséo no sentido de emissdo de documento substitutivo
de diploma.

6. Assim, observa-se que em outros processos tem-se a convalidacdo de
estudos de discentes egressos da FAVIX, a exemplo do Parecer CNE/CES n°
377/2022 (elaborado nos autos do processo SEI n° 00732.002442/2021-69),
aprovado em 08/06/2022 e homologado pelo Ministro de Estado da Educagéo por
meio de Despacho publicado no DOU de 20/07/2022 (doc. SEI n°® 4474519).

7. Em cumprimento a decisdo judicial emitida nos autos da sentenca
proferida na Acdo Civil Publica n° 011635-95.2012.4.02.5001, o CNE/MEC
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declarou para todos os fins e efeitos, a integralizagdo do curso superior de
bacharelado em Administracdo, com énfase em Comércio Exterior, realizado pela
Sra. Anne Talissa Ferreira Bonisson, ministrado pela FAVIX, mantida pelo Instituto
de Ensino Superior Professor Nelson Abel de Almeida, a saber:

Isto posto, em gue pese a auséncia de competéncia do CNE e do
proprio MEC para expedir e reqgistrar diplomas, bem como emitir historico
escolar, 0 mandamento judicial deve ser respeitado. Neste bojo, compete-nos,
enquanto orgdo responsavel pela normatizagdo das diretrizes nacionais dos
cursos superiores, declarar, nos termos exigidos pelo Poder Judiciario, para
todos os fins e efeitos, que interessada Anne Talissa Ferreira Bonisson
integralizou a carga horaria e concluiu o curso superior de Administracéo,
bacharelado, com énfase em Comércio Exterior, ministrado pela Faculdade de
Ciéncias Humanas de Vitoria (FAVIX) (codigo e-MEC n° 740), mantida pelo
Instituto de Ensino Superior Professor Nelson Abel de Almeida (codigo e-MEC
n° 498), inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°
30.777.411/0001-59 (Parecer CNE/CES n° 377/2022, processo SEI n°
00732.002442/2021-69).

8. Ante 0 exposto, vislumbra-se que a alternativa sui generis que se pode

aventar para cumprimento de deciséo judicial que se entende contraria ao marco
normativo da educacao superior e contraria aos proprios fatos, seria a remessa dos
presentes autos a Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo
- CES/CNE, tendo em vista a existéncia de precedentes similares ao caso em tela.

9. Sendo o que havia a informar, esta DISUP/SERES permanece a disposi¢ao

para prestar esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDER MARQUES SILVA SANTOS
Coordenador

FABRICIO CARMO CABRAL
Coordenador-Geral de Monitoramento da Educacéo Superior

De acordo.
Encaminhe-se na forma proposta.

PEDRO CARVALHO LEITAO
Diretor de Supervisdo da Educacao Superior substituto

Em resposta ao envio do feito ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) pela

Conjur/MEC,

a Camara de Educacdo Superior (CES) elaborou o Oficio n°

399/2024/SE/CNE/CNE-MEC (documento SEI n° 4747002), nos seguintes termos:
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A Senhora
EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
Advogada da Unido
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Coordenacao-Geral Para Assuntos Contenciosos
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao
Ministério da Educacao

Esplanada dos Ministérios, Bl. “L”, 7° Andar, sala 720.
70047-900 — Brasilia-DF

Assunto: Cumprimento de Decisdo Judicial. Processo Judicial n°® 5013924-

32.2020.4.02.5001/ES.

Referéncia: 00732.002008/2020-06.
Senhora Advogada da Uniéo,

1. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) recebeu, em 20/3/2024, a
NOTA n. 00293/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (doc. SEI 4744888),
pela qual esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo —
CONJUR/MEC insta este 6rgdo colegiado a cumprir a decisdo contida
nos autos do Processo Judicial em epigrafe.

2.

2. A provocacdo desta douta CONJUR/MEC funda-se no OFICIO n.

00096/2024/CORESPNE/PRU2R/PGU/AGU, por meio do qual a Procuradoria
Regional da Unido da 2* Regido encaminhou decisdo proferida nos autos do
Processo Judicial n°® 5013924-32.2020.4.02.5001/ES, em andamento na 3* Vara
Federal Civel de Vitoria/ES, nos seguintes termos:

1. Por meio do OFICIO n. 02607/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a
CONJUR/MEC encaminha manifesta¢cdo no seguinte sentido: Em atencédo ao
informado no OFICIO n. 03568*3035*/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Seq. 38,
Nop. 00732.002008/2020-06), esclareco que a decisdo judicial encaminhada
pelo OFICIO n. 00064/2024/CORESPNE/PRU2R/PGU/AGU (Seq. 33) deve
ser cumprida de qualquer modo, a fim de evitar a incidéncia de multa diaria e
a configuracéo de crime de desobediéncia, inclusive da maneira sugerida pela
SERES no item 8 da Nota Informativa n° 416/2023.

2. A mencionada Nota Informativa n°® 416/2023 prevé em seu item 8 o
seguinte: “‘8. Ante o exposto, vislumbra-se que a alternativa sui generis que se
pode aventar para cumprimento de decisdo judicial que se entende contraria
ao marco normativo da educacgao superior e contraria aos proprios fatos, seria
a remessa dos presentes autos a Camara de Educacédo Superior do Conselho
Nacional de Educagédo - CES/CNE, tendo em vista a existéncia de precedentes
similares ao caso em tela.”

3. Sendo assim, tendo em vista a impossibilidade técnica e a auséncia
de competéncia desta Secretaria para emitir qualquer documento que faca as
vezes de um diploma, e que o mencionado item 8 indica a possibilidade de a
Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo -
CES/CNE adotar medidas para eventual cumprimento, restituem-se 0s autos
a CONJUR para que verifique a viabilidade de adogdo desta medida. (Grifo
no original)

3. Conforme salientado acima, os autos do presente processo, no qual consta

a determinacdo para a executoriedade da decisdo oriunda do Poder Judiciario,
adentrou neste Conselho Nacional de Educacgdo no dia 20/3/2024, oportunidade em

Henrique Sartori — 2008



PROCESSO N°: 00732.002008/2020-06

que foi notificado da necessidade de levar a matéria a deliberagdo da Camara de
Educacdo Superior.

4. Todavia, é cedico que as Camaras do CNE relnem-se, ordinariamente,
uma vez por més, sendo que a ocorréncia das reunides ordinarias devem observar o
calendéario aprovado em sessdo do Conselho Pleno, em data previamente fixada, nos
termos dos arts. 12 e 13, do Regimento Interno do CNE. Vejamos:

Capitulo V

Das Reunides e das Sessdes

[...]

Art. 12 — Cada Camara reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo Ministro de Estado de
Educacéo, pelo Presidente do Conselho, por seu Presidente ou em decorréncia
de requerimento subscrito pela maioria dos seus membros.

Art. 13 — As reunides ordinarias do Conselho Pleno e das Camaras
serdo realizadas conforme calendario aprovado em sessdo do Conselho Pleno,
em data previamente fixada.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, o calendario de reunides podera
ser alterado, com aprovacgéo do respectivo plenario.

[.]

5. Neste bojo, a deliberacdo da matéria no ambito da Camara de Educacéao
Superior tenderia a ser ser empreendida entre os dias_15 e 18 de abril, oportunidade
em que realizar-se-a a reunido ordinaria da Camara de Educacdo Superior, relativa
ao més de abril de 2024, consoante o disposto em calendario previamente fixado
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2
53471-cne-calendario-reunioes-2024&category_slug=dezembro-2023-
pdf&Itemid=30192). Contudo, a reunido ordinaria do CNE relativa ao més de abril
sera itinerante, a ser realizada na cidade de Floriandpolis/SC, oportunidade em que
ndo serd dedicada qualquer atividade deliberativa por parte da Céamara de
Educacdo Superior, mormente o cronograma previamente elaborado contemplar
exclusivamente compromissos do Conselho Pleno deste CNE.

6. Isto posto, a Camara de Educacdo Superior retomara suas atribuicdes
deliberativas no dia 8 de maio de 2024, data em que sera possivel a efetiva
deliberacdo do tema em plenario e o subsequente cumprimento do mandamus
judicial em tela.

7. Por conseguinte, requer-se desta douta CONJUR/MEC a conjugacao de
esforcos junto a Procuradoria Regional da Unido da 2% Regido, no sentido de
informar ao juizo da 3% Vara Federal Civel de Vitéria/ES que 0 processo sera
pautado para relatoria na reunido ordinaria da Camara de Educacédo Superior, do
més de maio de 2024, e solicitar a dilagdo do prazo para o efetivo cumprimento da
decisdo, tendo em vista a impossibilidade fatica de torna-la exaurida antes da data
informada.

8. Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicao.
Atenciosamente,

HENRIQUE SARTORI DE ALMEIDA PRADO
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Presidente da Camara de Educagéo Superior
Conselho Nacional de Educacao

Por fim, cumpre-nos frisar que o presente processo possui contexto fatico e processual
analogo aos processos SEI n% 00732.003975/2021-68, 00732.002442/2021-69,
00732.003610/2020-52, 00732.002033/2022-43, 00732.002810/2021-79; e
00732/001505/2019-45.

Discorrido o escorco processual, passo ao mérito.

Consideractes do Relator

Inicialmente, este Relator ressalta que o presente processo vem a ser relatado nesta
Sesséo, dispensada a distribuicdo, e mediante avocagdo promovida por este Relator, na figura
de Presidente da CES, em virtude de imposi¢do judicial e do exaurimento do prazo
determinado pela Conjur/MEC para seu cumprimento, conforme o demonstrado acima.

Quanto ao mérito da decisdo, este Relator expressa formalmente que ndo compete ao
CNE a emissao e registro de diplomas e certificados de conclusdo de cursos superiores. Com
efeito, esta prerrogativa é exclusiva das Instituicdes de Educacdo Superior (IES), conforme
diccdo do artigo 48, 8 1° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Neste sentido, a
satisfacdo completa da obrigacdo de fazer deveria estar a cargo de alguma universidade, e ndo
deste Colegiado.

N&o obstante, este Relator lembra que a funcdo de supervisdo junto ao sistema federal
estd inserida no ambito de competéncias da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES). Assim, compete tdo somente aquela Secretaria, enquanto érgéao
supervisor, zelar pelo escorreito encaminhamento do processo administrativo de supervis&o.

Isto posto, em que pese a auséncia de competéncia do CNE e do préprio MEC para
expedir e registrar diplomas, bem como emitir histdrico escolar, 0 mandamento judicial deve
ser respeitado. Neste bojo, compete-nos, enquanto 6rgdo responsavel pela normatizacdo das
diretrizes nacionais dos cursos superiores, declarar, nos termos exigidos pelo Poder Judiciario,
para todos os fins e efeitos, que o interessado Jodo Carlos Martins Xavier Junior integralizou
a carga horéria e concluiu o curso superior de Administracdo, bacharelado, com énfase em
Comércio Exterior, ministrado pela Faculdade de Ciéncias Humanas de Vitoria (FAVIX),
cddigo e-MEC n° 740, mantida pelo Instituto de Ensino Superior Professor Nelson Abel de
Almeida, codigo e-MEC n° 498, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob
0 n° 30.777.411/0001-59.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto no sentido de declarar, para todos os fins e efeitos, em virtude de decisdo judicial
transitada em julgado, que Jodo Carlos Martins Xavier Junior integralizou a carga horaria e 0s
respectivos componentes estabelecidos no historico escolar, bem como concluiu o curso
superior de Administracdo, bacharelado, com énfase em Comércio Exterior, ministrado pela
Faculdade de Ciéncias Humanas de Vitoria (FAVIX), mantida pelo Instituto de Ensino
Superior Professor Nelson Abel de Almeida.

Brasilia (DF), 8 de maio de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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