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Trata-se do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 441, de 17 de novembro de 2023,
publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU), em 20 de novembro de 2023, indeferiu o pedido
de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado, na
modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Catolica de Rond6nia (FCR), com sede no
municipio de Porto Velho, no estado de Ronddnia.

As informacBes a seguir, extraidas do Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), contextualizam o histérico do requerimento da
Instituicdo de Educagéo Superior (IES):

[..]
1. DADOS DO PROCESSO

Processo e-MEC: 202125270

Mantida

Nome: FACULDADE CATOLICA DE RONDONIA

Caodigo da IES: 4594

Endereco da sede: Rua Gongalves Dias, 290, Centro, Porto Velho/RO,
76801132

Mantenedora

Razdo Social: ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA A CULTURA NA AMAZONIA
MOACYR GRECHI - AASCAM

Cadigo da Mantenedora: 12365

Curso
Denominagao: CIENCIAS CON]’ABEIS - BACHARELADO
Cadigo do Curso: 1591540 - CIENCIAS CONTABEIS
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Modalidade: Educacéo a distancia (EaD).
Vagas totais anuais (processo): 180
Carga horéria (processo): 3000 horas

indices da Mantida

indices Valor/Ano
CI - Conceito Institucional 4 (2011)
Cl-EaD - Conceito Institucional EaD 4 (2019)
IGC - Indice Geral de Cursos 3 (2021)

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em analise tem por finalidade a autorizacdo de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa n°
23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucédo processual, sendo o
curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatdrio resultante dessa apreciacao oferece subsidios para a elaboracéo
do presente parecer por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior (SERES), que motivara a expedi¢do de portaria pelo Secretario.

Em 25/11/2021, o processo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da instrucéo
processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagao in loco.

A avaliacéo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagdo de
Cursos de Graduacédo Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagbgica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisfes regulatorias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
23/06/2022 a 24/06/2022, no endereco: Rua Gongalves Dias, 290, Centro, Porto
Velho/RO, tendo como resultado o relatério de avaliagéo de codigo 174926.

ApoOs a avaliagdo externa, sob a responsabilidade do Inep, 0 processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliagdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguira para a apreciagéo
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboragdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

O relatorio de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado pela instituicdo na fase de manifestacdo. E, com base nos argumentos
apresentados, a CTAA conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento,
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estabelecendo a alteracéo dos conceitos atribuidos aos indicadores abaixo, conforme
relatado:

Resumo da decisdo da CTAA

“SUMARIO

Em relacdo aos indicadores 1.2, 1.20, 2.2, 2.4, 2.6, 2.8, 2.9, 2.10, 2.13, 3.6, 3.7
e 3.16 a IES questionou os conceitos atribuidos a esses indicadores. Em conferéncia a
impugnacdo apresentada pela instituicdo, h4 comprovacdo de elementos que
justifiquem alteracéo do conceito atribuido a todos esses indicadores

A IES evidencia possivelmente falhas ocorrida pelos avaliadores nas
conferéncias documentais para percepcéo dos indicadores em analise. Ha relatos de
auséncia de conferéncia nos documentos apresentados pela instituico,
principalmente no sistema de gestdo do curso avaliado. Da analise dos documentos
apensados no sistema E-mec, e ainda, em relacdo ao preenchimento do formulario
eletrénico constam evidéncias documentadas para a majoracdo desses conceitos, por
este motivo, esta relatoria entende que os conceitos devem ser majorados da seguinte
forma conforme os critérios de anélise para o referido indicadores de avaliacéo:

1.2 (Objetivos do Curso)

Conceito 2 - relatorio de Avaliacao

Conceito 4- proposicéo desta relatoria

1.20 (Numero de vagas)

Conceito 1 - relatério de Avaliacéo

Conceito 4 - proposicao desta relatoria

2.2 (Equipe Multidisciplinar)

Conceito 3 - relatorio de Avaliacao

Conceito 5 - proposicao desta relatoria

2.4 (Corpo Docente)

Conceito 1 - relatorio de Avaliacéo

Conceito 5 - proposicao desta relatoria

2.6 (Experiéncia profissional do docente (excluida a experiéncia no exercicio
da docéncia superior)

Conceito 1 - relatorio de Avaliacao

Conceito 5 - proposicao desta relatoria

2.8 (Experiéncia no exercicio da docéncia superior)

Conceito 1 - relatério de Avaliacéo

Conceito 5 - proposicao desta relatoria

2.9 (Experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo a distancia)

Conceito 1 - relatério de Avaliacéo

Conceito 4 - proposicao desta relatoria

2.10 (Experiéncia no exercicio da tutoria na educacao a distancia )

Conceito 1 - relatorio de Avaliacao

Conceito 4 - proposicao desta relatoria

2.13 (Titulacéo e Formacéo do corpo de Tutores do Curso)

Conceito 1 - relatério de Avaliacéo

Conceito 4- proposicéo desta relatoria

3.6 (Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC)

Conceito 1 - relatorio de Avaliacao

Conceito 4 - proposicao desta relatoria

3.7 (Bibliografia Complementar por Unidade Curricular (UC)

Conceito 1 - relatério de Avaliacéo

Conceito 4 - proposicao desta relatoria
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3.16 Ambientes profissionais vinculados ao curso. Exclusivo para cursos com
previsdo no PPC de utilizacdo de ambientes profissionais.

Conceito 2 - relatério de Avaliacéo

Conceito 5 - proposicdo desta relatoria

DO VOTO.

Nada mais havendo a ser tratado no mérito, essa relatoria encaminha o
seguinte voto a CTAA:

Pelo exposto e apds analise do processo em pauta, estando presentes 0s
pressupostos da admissibilidade, esta Relatoria manifesta-se por conhecer do recurso
e, no mérito dar-lhe provimento total, indicando a CTAA a Reforma do Parecer da
Comisséo de Avaliacao, alterando-se o indicador 1.2 de 2 para 4, o indicador 1.20 de
1 para 4, o indicador 2.2 de 3 para 5, os indicadores 2.4, 2.6, 2.8, de conceito 1 para
5, os indicadores 2.9, 2.10, 2.13, 3.6 e 3.7 alterando-se 0 conceito de 1 para 4, e por
fim, o indicador 3.16 de 2 para 5, conforme os critérios de analise para o referido
indicador de avaliacéo.

Relatora

I1. VOTO DO RELATOR

11l. DECISAO DO CONSELHO”

A CTAA vota pela reforma do relatério da Comissdo de Avaliagéo.

(Destacamos)

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliacdo externa, apds a
deliberacdo pela CTAA, o exposto no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensbes do Relatério de Avaliacdo, apds apreciacdo da CTAA

Dimensdo /Conceito Final Conceito
Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagbgica 4.00
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.29
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.67
Conceito Final 04

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisério aplicados aos
processos regulatérios das instituicdes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n°® 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizagdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
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dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obteng&o de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC; e

Il - para 0s cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetidos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo caso o relatorio de
avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesao da IES ao Programa de Estimulo a Restruturacéo e ao
Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior - PROIES, a autorizacdo de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacdo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido fica
condicionado a obtencédo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacédo de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a concluséo da fase de parecer final pds-protocolo, com sugestdo de
deferimento. (Redacéo dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a SERES
podera indeferir o pedido de autorizacgdo, independentemente do CC obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, § 1° da Portaria Normativa n® 11, de 20 de junho de 2017, a
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oferta de cursos superiores a disténcia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

()

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacdo prévia pela SERES, apo6s avaliagdo in loco no endereco sede, para
comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal suficientes para
o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagdgico do
curso em voga esta estruturado de acordo com a previsdo legal e contempla tais
atividades.

4.3. Da analise do mérito

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria
Normativa n°®
20/2017

Requisito

Resultado da Analise

Art. 13,1

Conceito de Curso igual ou maior que trés

Atendimento do quesito. Obteve conceito final

maior que 3, conforme

apresentado no quadro

1, do titulo 3, do presente parecer.

Art. 13, 11

Conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do Conceito de Curso

Obs.: Conforme dita o § 4°, do art. 13, da Portaria
Normativa n° 20/2017, ser& considerado como
atendido esse critério na hipotese de obtencdo de
conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimenséo, desde que as demais, e o conceito final,
sejam iguais ou superiores a 3.

Atendimento do ques

ito. Obteve conceitos

maiores do que 3 nas trés dimensdes, conforme
apresentado no quadro 1, do titulo 3, do

presente parecer.

Art. 13,1V, a

Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.4:
Estrutura Curricular

Atendimento do quesito
ou igual a 3, conforme
reformado pela CTAA.

: obteve conceito maior
relatorio de avaliacédo

Art. 13, 1V, b

Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.5:
Contetdos Curriculares

Atendimento do quesito
ou igual a 3, conforme
reformado pela CTAA.

: obteve conceito maior
relatorio de avaliacédo

Art. 13,1V, ¢

Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.6:
Metodologia

Atendimento do quesito
ou igual a 3, conforme
reformado pela CTAA.

: obteve conceito maior
relatorio de avaliacédo

Art. 13,1V, e

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
1.16: Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo
(TIC) no processo ensino-aprendizagem

Atendimento do quesito
ou igual a 3, conforme
reformado pela CTAA.

: obteve conceito maior
relatério de avaliacéo

Art. 13,1V, d

Conceito igual ou maior que trés no Indicador
1.17: Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)

Atendimento do quesito
ou igual a 3, conforme
reformado pela CTAA.

: obteve conceito maior
relatorio de avaliacédo

Art. 13, § 2°,
lell

Cumprimento  das  Diretrizes  Curriculares
Nacionais (DCN) ou da carga horaria minima do
Ccurso.

N&o atendimento do quesito, pois as Diretrizes

Curriculares Nacio

nais nao foram

integralmente atendidas.
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Com relacdo ao ndo cumprimento das DCN, detalhamos abaixo quais 0s
problemas identificados, que inviabilizam a autorizacé@o do curso em analise:

Desde a publicacio da Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018, tornou-se
obrigatoria a oferta de atividades de extensdo, que devem fazer parte da matriz
curricular dos cursos de graduacao e compor, no minimo, 10% (dez por cento) do
total da carga horaria do curso. No caso da modalidade a distancia, ha ainda uma
peculiaridade, as atividades de extensdo devem ser realizadas, presencialmente, em
regido compativel com o polo de apoio presencial no qual o estudante esteja
matriculado.

Foi observado que o curso ndo preve em sua matriz curricular o quantitativo
de horas correspondentes a 10 % da sua carga horaria total do curso, para as
atividades de extensdo, descumprindo o que € exigido pelo regramento dos cursos
superiores.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n°® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo do Curso - 1591540 - CIENCIAS CONTABEIS, BACHARELADO,
solicitado pela FACULDADE CATOLICA DE RONDONIA, com sede no enderego:
Rua Gongalves Dias, 290, Centro, Porto Velho/RO, mantida pela ASSOCIACAO DE
ASSISTENCIA A CULTURA NA AMAZONIA MOACYR GRECHI - AASCAM.

Considerac6es do Relator

A SERES segue na perspectiva de identificar as falhas supracitadas como fatais ao
processo da IES. Esse é o problema de imiscuir a avaliacdo da regulacdo como ocorre hoje,
uma decorréncia historica. Medidas de alteracdo nesse quadro estdo, felizmente, anunciadas
pela atual Secretaria.

Nessa linha, ocorre que a questdo apontada deveria constar certamente da analise
prévia, dita Despacho Saneador, em que o curso superior é avaliado pela SERES antes de ser
encaminhado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep).

Por outro lado, a Resolu¢do CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018, s6 entrou em
vigor no ano de 2022. Isso porque havia 2 (dois) anos de prazo de adaptacdo, somados a 2
(dois) anos de alargamento em funcdo da Pandemia da Covid-19. Além disso, para que a
resolucdo tivesse éxito regulatorio, o instrumento de avaliacdo do Inep deveria constar sua
necessidade e ser assim corretamente adaptado, o que n&o foi. Em outro ponto, a supracitada
Resolucdo ndo é uma Diretriz Curricular Nacional (DCN), mas uma orientacdo propria a
extensdo, e deve ser sim notada conforme o texto, mas essa observancia deve ser realizada em
procedimento de avaliacdo. Por conseguinte, 0 ndo cumprimento dessa Resolugédo enseja em
seu cumprimento e ndo em negativa da autorizagao para funcionamento do curso superior em
comento, uma vez que ndo consta esse item do processo decisorio baseado na ampla Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Dessa feita, ndo encontramos razdo para que 0 curso superior em analise seja dessa
forma invalidado, uma vez que cabe a IES se comprometer em cumprir com a Resolugdo
CNE/CES n° 7/2018 e demonstrar com clareza quando questionada em diligéncia, ja que o
instrumento de avaliagdo do Inep omite ou desconhece a existéncia dessa resolucdo, ao menos
na releitura do relatério de avaliacdo realizada por este Relator. A IES, contudo, ndo pode ser
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avaliada para fins de regulacdo por outro instrumento. Enfim, ndo ha, a partir de nosso ponto
de vista, outra acdo a ndo ser exigir da IES o cumprimento da supracitada Resolucgéo, assim
como de todas as outras IES.

No mais, o recurso da IES € explicito em citar o cumprimento do que a SERES
considerou ndo cumprido. E, outra vez, ndo ha manifestacdo dessa realidade documental da
IES pela comissdo que ndo avaliou esse quesito nas formas da Resolucdo CNE/CES n°
7/2018.

Por fim, deve-se relatar que esse CNE vem, desde o ano de 2017, insistindo ao Inep
para que adapte seus instrumentos de avaliacdo, inclusive o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade) as novas resolucdes. Por iniciativa da atual gestdo, essa acdo estd em
andamento, logo chega a hora de incluir a Resolugdo CNE/CES n° 7/2018.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 441, de 17 de novembro
de 2023, para autorizar o funcionamento do curso superior de Ciéncias Contébeis,
bacharelado, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade Catdlica de Ronddnia
(FCR), com sede na Rua Gongalves Dias, n° 290, Centro, no municipio de Porto Velho, no
estado de Rondonia, mantida pela Associacdo de Assisténcia a Cultura na Amazonia Moacyr
Grechi — AASCAM, com sede ho mesmo municipio e estado, com 180 (cento e oitenta) vagas
totais anuais.

Brasilia (DF), 25 de janeiro de 2024.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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