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| - RELATORIO

Trata-se de processo restituido pelo Ministro de Estado da Educacdo, em decorréncia
do Parecer n® 00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, para reexame do Parecer CNE/CES
n° 286, de 6 de abril de /2022, que tratou do recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 447, de
5 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 8 de fevereiro de
2022, autorizou o funcionamento do curso superior de Farmacia, bacharelado, pleiteado pela
Faculdade Santa Luzia (FSL), com sede no municipio de Santa Inés, no estado do Maranhao,
contudo, determinou a reducédo de 80 (oitenta) para 40 (quarenta) vagas totais anuais.

Registre-se, por necessario, que ha flagrante erro formal no Parecer n°
00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU ao fazer referéncia ao “Parecer CNE/CES n°
286/2020”, quando a denominacdo correta é “Parecer CNE/CES n° 286/2022”, sendo certo
que, devido as informacOes acerca da identificacdo da instituicdo, dados do processo
regulatorio e demais informacoes, tal erro ndo possui o conddo de inviabilizar a andlise do
pedido de reexame veiculado.

Neste ponto, vale registrar o encaminhamento trazido pelo referido Parecer:

[..]
PARECER n. 00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002985/2022-67

INTERESSADOS: FACULDADE SANTA LUZIA (FSL)

ASSUNTOS: Homologacédo do Parecer CNE/CES n° 286/2020. Autorizagdo
pra funcionamento de curso superior

| - Exame acerca da viabilidade de homologacdo do Parecer CNE/CES n°
286/2020;
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Il - Recurso interposto pela Faculdade Santa Luzia (FSL), com sede na Rua 21
de Abril, n. 223, centro, no municipio de Santa Inés, no estado do Maranhao, em face
de decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES)
que, por meio da Portaria n. 447, de 5 de fevereiro de 2022, publicada no Diério
Oficial da Unido aos 8 de fevereiro de 2022, autorizou o funcionamento do curso
superior de Farmacia, bacharelado, modalidade presencial, determinando, contudo, a
reducéo de 80 (oitenta) para 40 (quarenta) vagas totais anuais;

Il - Matéria afeta ao art. 2° da Lei n® 9.131 de 24 de novembro de 1995; art.
3% 1 a X, da Lei n°10.861, de 2004; art. 6° VI, e 44, § 1° do Decreto n° 9.235, de 15
de dezembro de 2017; art. 14, § 2°, Il, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 2017,
arts. 7°, § 1°, e 13, § 2°, da Portaria Normativa MEC n° 23, de 2017; e art. 18, 8§ 2°e
3°, do Regimento do Conselho Nacional de Educacéo;

IV - Sugestdo de devolucéo do Parecer CNE/CES n°® 286/2020 para reexame
pela Camara de Educacéo Superior;

V - Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro, via Secretaria-Executiva, para
providéncias cabiveis.

Ato preparatério. LAl - Lei n® 12.527/2011, art. 7° § 3° Decreto n°
7.724/2012, art. 3°, inciso XII, c/c art. 20. Acesso restrito até a publicacdo do ato.

Tendo em vista a necessidade do reexame do Parecer CNE/CES n° 286/2022, ¢
conveniente transcrever, para adequada contextualizacdo do presente, o contetido originario:

[...]
| - RELATORIO

Historico

Trata-se de recurso interposto nos autos do processo e-MEC n° 202013475
pela Faculdade Santa Luzia (FSL), codigo e-MEC n° 19374, com sede na Rua 21 de
Abril, n® 223, Centro, no municipio de Santa Inés, no estado do Maranh&o, CEP:
65300-106, mantida pela Escola Técnica de Comércio Santa Luzia Ltda., codigo e-
MEC n° 15917, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°
63.441.083/0001-74, contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 447, de 5 de fevereiro de
2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 8 de fevereiro de 2022,
autorizou o funcionamento do curso superior de Farmacia, bacharelado,
determinando, contudo, a reducdo de 80 (oitenta) para 40 (quarenta) vagas totais
anuais.

A decisdo da SERES, parcialmente recorrida, foi lavrada nos seguintes
termos:

[.]
1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO
Processo: 202013475

Mantenedora:

Razdo Social: ESCOLA TECNICA DE COMERCIO SANTA LUZIA
LTDA

Cadigo da Mantenedora: 15917
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Mantida:

Nome: FACULDADE SANTA LUZIA

Cadigo da IES: 19374

Endereco Sede: Rua 21 de Abril, 223, antiga Rua Wady Hadad, 29,
Centro, Santa Inés/MA, 65300-106

Conceito Institucional - ClI: 3 (2016)

IGC Faixa: Inexistente

Ato de Credenciamento: Portaria n°® 1.166 de 15/09/2017, publicada
em 18/09/2017 (valido por 03 anos).

Processo de Recredenciamento: 202016669, fase: Inep - Avaliacéo.

Curso:

Denominag&o: FARMACIA

Cadigo do Curso:1532702

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 4.040 horas

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 80 (oitenta)

Local da Oferta do Curso: Rua 21 de Abril, 223, antiga Rua Wady
Hadad, 29, Centro, Santa Inés/MA, 65300-106

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizacéo do
poder pablico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o resultado
satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Ap6s as analises iniciais, foi o
processo encaminhado ao INEP para realizacdo dos procedimentos de
avaliacao.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 163587, conforme relatério anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3.06
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.50
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.33

Conceito Final: 03

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacéo.
De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores
abaixo listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1.20. Ndmero de vagas 1

1.22. Integracdo do curso com o sistema local e regional de sadde (SUS)

1.23. Atividades préticas de ensino para reas da salde

3.8. Laboratérios didaticos de formacéo basica.

OB WIN|F-

3.9. Laboratoérios didaticos de formacéo especifica

NINNIN

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliacdo, foram atendidos todos os
requisitos legais e normativos.
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O Conselho Federal manifestou-se de forma favoravel a autorizacéo do
Ccurso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada
em 3 de setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padréo decisorio a
ser observado pela SERES na analise dos processos regulatérios.

O padréo decisorio dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de
parecer final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in
verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
autorizacao tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s
conceitos obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacéo e de medidas aplicadas no ambito da
supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes
critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencédo de conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou
maior gue trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtengdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O nédo atendimento aos critérios definidos neste artigo
ensejara o indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizacéo caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes
requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao
CNE, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em uma unica dimensédo, desde que as demais dimensdes
e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior
que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
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- PROIES, a autorizagdo de curso fica condicionada a inexisténcia de
vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacao
nos termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha
ocorrido a divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional
insatisfatdrio, o deferimento do pedido fica condicionado a obtencéo de
CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagcdo de
cursos protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento
com protocolo de compromisso instaurado, até a conclusao da fase de
parecer final pds-protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacgéo
dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o
resultado da avaliacdo externa in loco pdés-protocolo de compromisso
seja insatisfatorio, a SERES podera indeferir o pedido de autorizacéo,
independentemente do CC obtido.

Conforme descrito no campo “Historico” deste documento, o relatorio
de avaliacéo registra que o curso obteve conceito igual ou maior que trés em
cada uma das dimensGes do Conceito de Curso - CC e nos indicadores
estrutura curricular e contetdos curriculares, que resultou no CC 3 (trés).

Em relacéo as ressalvas apresentadas pela comisséo de avaliadores ao
projeto do curso, é importante destacar que cabe a IES adotar medidas para
aprimorar as condi¢des descritas na avaliacdo, especialmente no que tange as
DCNs relativas ao curso de farmécia, inclusive, antes do inicio das aulas, de
forma a garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino superior de qualidade,
com projeto pedagdgico qualificado, corpo docente devidamente habilitado,
servicos e instalacGes plenamente adequadas para as finalidades especificas, o
que sera verificado no reconhecimento do curso.

Por fim, cumpre ressaltar que a comissédo de avaliacdo atribuiu
conceito 1 ao indicador 1.20 - NUmero de vagas, ensejando a reducdo de 50%
no nimero de vagas a serem ofertadas, em consonancia com o art. 14, 82°, da
Portaria Normativa n® 20/2017, abaixo transcrito:

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

| - 0 numero de vagas solicitado pela IES; e

I - o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas
do instrumento de avaliacdo externa in loco.

8 1° Na hipdtese de obtenc@o de conceitos maiores ou iguais a
trés no indicador descrito no inciso Il, o pedido sera deferido com o
quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado
pela IES, nos casos de obtencéo de conceitos insatisfatorios, menores
que trés, no indicador mencionado no inciso Il nas seguintes
proporgoes:

| - obtencdo de conceito 2 no indicador “Numero de vagas”:
reducao de 25%; e

Il - obtencdo de conceito 1 no indicador “NUmero de vagas”:
reducdo de 50%.
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Diante disso, o numero de 80 (oitenta) vagas pleiteadas pela IES é
redimensionado para 40 (quarenta) vagas totais anuais.

Face ao exposto, haja vista que a IES apresentou todas as informacdes
necessarias e 0 processo encontra-se em conformidade com o disposto no art.
34 da Portaria Normativa n°® 23, de 2017, bem como no art. 10 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017, consideram-se atendidos os requisitos estabelecidos
no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugcdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizagdo do curso de
FARMACIA, BACHARELADO, com 40 (quarenta) vagas totais anuais,
pleiteado pela FACULDADE SANTA LUZIA, codigo 19374, mantida pela
ESCOLA TECNICA DE COMERCIO SANTA LUZIA LTDA, codigo 15917, a
ser ministrado na Rua 21 de Abril, 223, antiga Rua Wady Hadad, 29, Centro,
Santa Inés/MA, 65300106.

Inconformada parcialmente com os termos da decisdo, a Instituicdo de
Educacgdo Superior (IES), com base no permissivo contido no artigo 44, § 1° do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, aviou recurso, alegando, em sintese,
que esta preparada para ofertar 80 (oitenta) vagas totais anuais, que ha grande
demanda social para a oferta do curso superior na regido e que as vagas Serao
preenchidas em 2 (dois) turnos distintos. A seguir, transcrevo o recurso apresentado:

[...]

A (19374) Faculdade Santa Luzia - FSL, credenciada pela Portaria
MEC N° 1.166, de 15 de setembro de 2017, vem por meio deste interpor
recurso referente ao nimero de vagas autorizadas para o Curso de Farmacia
Bacharelado, autorizado pela Portaria MEC n° 447 de 05 de fevereiro de
2022.

Considerando-se a populacédo existente na regido de Santa Inés e a
demanda por servicos de saude, a formacao de profissionais de Farmacia € de
extrema necessidade devido a escassez de mdo de obra qualificada na
microrregido de Pindaré. (De acordo com dados obtidos em tabela do
Conselho Regional de Farmacia do Maranhdao CRF-MA (Anexo )

Considera-se, portanto, muito oportuna e essencial a oferta de um
quantitativo maior de vagas para o Curso de Bacharelado em Farmacia pela
FSL, para preencher uma importante lacuna social e atender ao mercado de
trabalho. Em paralelo, houve um aumento significativo dos servigos de salde
tanto pablicos quanto privados, espacos em que a atuacdo do farmacéutico é
indispensavel.

Também h& uma concreta demanda por profissionais do ramo,
notadamente no ambito da cooperacdo e convénios que a FSL ja possui
firmados com as organizacdes de relevancia e representatividade no Estado e,
especialmente, em Santa Inés. Além disso, 0s programas governamentais e a
acdo ndo governamental existentes, constitui inegéavel incremento dos campos
de trabalho para futuros egressos do Bacharelado em Farmécia da FSL.

A FSL concorda com a avaliagho do CNE em seu argumento
relacionado ao quantitativo de vagas autorizadas conforme Portaria 447 de 05
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de fevereiro de 2022. Porém, a FSL dispBe de estrutura fisica adequada em
todos os setores: salas de aula, biblioteca, administrativo, sala de professores,
laboratorios, além de todos os equipamentos e regentes necessarios para a
execucdo das aulas. A FSL preparou-se em todos os sentidos para receber de
maneira adequada a quantidade de vagas solicitadas junto ao MEC (80 vagas
anuais? sendo, 40 vagas para o turno vespertino e 40 vagas para 0 turno
noturno).

Considerando que o quantitativo autorizado pelo MEC (40 vagas) sera
oferecido Unico turno(noturno) conforme o edital N° 01/2022 - processo
seletivo 2022.1(Anexo 1) a FSL podera assim receber o0 mesmo quantitativo
em outro turno, visto que a estrutura utilizada ser4 a mesma e os docentes e 0s
laboratdrios estardo disponiveis no turno vespertino.

Além disso, evidenciando a grande demanda pelo Curso Bacharelado
em Farmacia, o processo seletivo de candidatos ao Curso de Farmécia
apresenta demanda reprimida ao nimero de vagas autorizadas conforme lista
de candidatos inscritos (Anexo I11)

Nesse sentido, pedimos a SERES considerar nossa solicitacdo para o
aumento da quantidade de vagas, de 40 ja autorizadas para 80 vagas.

Consideracdes do Relator

A Faculdade Santa Luzia (FSL) apresentou Conceito Institucional (CI) 3
(trés), em 2016.

A avaliacédo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de autorizagédo do curso superior de
Farmacia, bacharelado, registrou os seguintes conceitos, conforme consta do
Relatorio n® 163587:

Dimensdes Conceitos
1 — Organizacdo Didatico-Pedagbgica 3,06
2 — Corpo Docente e Tutorial 4,50
3 — Infraestrutura 3,33
Conceito Final Continuo 3,46
Conceito Final Faixa 3

O resultado da avaliagdo ndo foi impugnado pela SERES nem pela IES.

O curso superior de Farmacia, bacharelado, pleiteado em 22 de julho de 2020,
foi autorizado. No entanto, a SERES reduziu o nimero proposto pela IES, de 80
(oitenta) para apenas 40 (quarenta) vagas totais anuais. O inconformismo da IES,
manifestado no recurso que ora se examina, é exatamente sobre a reducdo das vagas
levada a efeito pela SERES.

Sustentou a SERES, para fundamentar a reducdo combatida pela IES nesta
sede recursal, que na avaliacédo realizada pelo Inep o Indicador 1.20 — NUmero de
Vagas recebeu conceito 1 (um).

Diante dessa constatac¢ao, invocando o disposto no artigo 14, § 2°, inciso 11, da
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, a SERES promoveu a
reducdo de 50% das vagas solicitadas, a despeito do conceito 3,06 atribuido a
Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica, da qual faz parte o mencionado
indicador.

A regra contida no artigo 14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
invocada pela SERES para a reducéo das vagas do curso superior pleiteado pela IES,
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evidencia grave desproporcao em relagdo a diretriz contida na Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, pois sugere que o conceito de um subitem (indicador) da dimenséo
possa se sobrepor ao conceito da dimenséo. A regra da referida Portaria Normativa
indica claramente que o conceito atribuido a indicador possui maior relevancia do
que 0 conceito atribuido a dimensdo ou o conceito da avaliacdo. O conceito de um
indicador ndo pode subordinar o conceito da dimensdo ou o conceito da propria
avaliacdo. O conceito do indicador esta para a dimensdo, assim como 0 acessorio
esta para o principal. O indicador integra a dimensao e ndo o contrario.

A Lei n° 10.861/2004 estabelece que a avaliacdo de cursos superiores
resultara na aplicacao de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a
cada uma das dimensfes e ao conjunto das dimensdes avaliadas. Significa, pois, que
cada dimensdo tera um conceito e também o conjunto das dimens@es, que retratard o
resultado da avaliacdo. Assim, a norma derivada, no caso a Portaria Normativa MEC
n° 20/2017, ndo pode inverter e afastar a relevancia do conceito da dimenséo e da
avaliacio para tornar determinante e mais importante o conceito de um subitem ou
indicador de dimensdo. O conceito de um subitem da avaliacdo nao pode ficar acima
ou ter maior importancia do que o conceito da dimensdo ou do que o conceito da
propria avaliacéo.

H4, portanto, uma evidente despropor¢do na regra contida no artigo 14 da
Portaria Normativa MEC n° 20/2017, que, data venia, ndo esta em consonancia com a
orientacdo da Lei n® 10.861/2004.

Para a referida Lei, o resultado da avaliacdo, referencial para a regulacéo e
supervisdo, compreende o0s conceitos atribuidos as dimens@es e ao conjunto delas e,
no caso, a avaliacdo do curso superior pretendido pela IES obteve Conceito de Curso
(CC) 3 (trés), além de conceitos superiores a 3 (trés) nas dimensfes avaliadas, o que
segundo o entendimento expresso pelo artigo 82 do Decreto n°® 9.235/2017 indica
qualidade satisfatoria, ou seja, suficiente para a autorizacdo na forma pretendida
pela IES.

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento prevista no artigo 7°,
inciso 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, é condicdo legal e inerente a oferta de curso superior,
estritamente ligada ao nimero de vagas do curso a ser ofertado. A reducéo de 50% do
nimero de vagas proposto inverte e vulnera qualquer l6gica e planejamento realizado
para oferta do curso superior, relativamente a sua sustentabilidade financeira e ao
seu equilibrio econémico-financeiro.

Ademais, entendo razoavel a argumentacdo da Faculdade Santa Luzia (FSL)
no sentido de que a oferta de 80 (oitenta) vagas totais anuais sera oferecida em 2
(dois) turnos distintos, cada um com 40 (quarenta) estudantes, utilizando a mesma
infraestrutura, sem prejuizo para a comunidade académica, uma vez que pela
argumentacdo da propria decisdo recorrida e conforme consta do relatorio de
avaliacdo, a estrutura nesse contexto de 40 (quarenta) vagas totais anuais é
suficiente.

Assim, diante dessas consideracdes e dos resultados da avaliagdo in loco
conduzida pelo Inep, que registrou CC 3 (trés) e conceitos superiores a 3 (trés) em
todas as dimensbes avaliadas, manifesto-me pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto pela Faculdade Santa Luzia (FSL), para autorizar o funcionamento
do curso superior de Farmacia, bacharelado, com 80 (oitenta) vagas totais anuais,
conforme pleiteado originalmente pela IES.

Diante do exposto, submeto a Camara de Educacdo Superior (CES) o voto
abaixo.
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I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 447,
de 5 de fevereiro de 2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Farmacia, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Santa Luzia (FSL), com sede
na Rua 21 de Abril, n°® 223, Centro, no municipio de Santa Inés, no estado do
Maranh&o, mantida pela Escola Técnica de Comércio Santa Luzia Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado, com 80 (oitenta) vagas totais anuais.

I1l. DECISAO DO CONSELHO
A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 2 (duas)
abstencdes, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 6 de abril de 2022.
Do pedido de reexame

O supracitado Parecer, depois de aprovado pela Camara de Educacao Superior (CES),
foi encaminhado ao Ministério da Educacdo (MEC) para homologacdo, sendo certo, no
entanto, que o Ministro de Estado da Educacdo devolveu o processo ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) para reexame, conforme indicacdo trazida pelo Parecer n°
00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, assim fundamentado:

[..]

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre assinalar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de funcgdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressao, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicédo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e
funcionamento.

Nesse diapasdo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido, estabeleceu, no que tange a atividade de
consultoria ao Poder Executivo junto aos ministerios, a competéncia das Consultorias
Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — € uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
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by

acbes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da connformacao
juridico-formal da proposicio com a Constituicho, com as normas
infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo
cabendo, portanto, a este Orgdo juridico adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, conforme didaticamente enuncia o Enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e garantias fundamentais.

Feitas essas consideracOes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE, nos termos do art. 6° VI, do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, julgar, por meio da Camara de
Educacdo Superior, recursos a ele dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto, in
verbis:

Art. 6° Compete ao CNE:

(...)

VI - julgar, por meio da Camara de Educacdo Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipdteses previstas neste Decreto;

(..)

Com efeito, o artigo 44, 8 1° do mesmo decreto enuncia que da decisdo do
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, em processos de autorizacdo de curso, cabera recurso, no prazo de trinta
dias, contado da data da decisdo, a Camara de Educacéo Superior do CNE.

Ademais, é indubitavel que, no cumprimento de sua atribuicdo, o0 CNE deve
deliberar sobre a conformidade do requerimento do interessado com a legislagio
aplicavel, em relagdo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

Na espécie, efetuada a avaliacdo externa in loco pela comissdo avaliadora do
INEP, por meio do relatério de codigo n° 163587, foi atribuido o Conceito de Curso
“3” para a Instituicdo de Ensino demandante, o que ensejou o deferimento parcial do
pedido para permitir o funcionamento do curso superior de Farmacia:

Dimens0es Conceito
1 — Organizacdo Didéatico-Pedagbgica 3,06
2 — Corpo Docente e Tutorial 4,50
3 — Infraestrutura 3,33
Conceito de Curso 3

N&do obstante, de acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os

indicadores abaixo listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1.20. Ndmero de vagas 1
1.22. Integracédo do curso com o sistema local e regional de salde (SUS) 2
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1.23. Atividades praticas de ensino para areas da salde 2
3.8. Laboratorios didaticos de formacdo basica. 2
3.9. Laboratoérios didaticos de formacdo especifica 2

N&o foi interposto recurso de nenhuma sorte por parte da Instituicdo ou da
Secretaria em face do relatério de avaliacdo do INEP, tendo havido, portanto,
preclusdo temporal desta matéria.

Forte em tais razdes, a SERES redimensionou o nimero de vagas solicitado
pela IES na proporcdo de 50%, consubstanciada no art. 14, § 2° Il da Portaria
Normativa n° 20, de 2017, devido a obtengdo de conceito 1 (um) no indicador “1.20 -
Namero de vagas ”, atribuido pela comissao de avaliacdo externa in loco:

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

(..)

8 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

()

Il - obtencdo de conceito 1 no indicador “Numero de vagas ”: reducéo de 50%.

A despeito das alegacdes veiculadas na peca recursal apresentada ao
Conselho Nacional de Educacéo, tal pretensdo deveria ter sido consignada em tempo
propicio a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA, responséavel
por analisar recursos interpostos em face dos relatérios de avaliacdo do INEP, cujo
prazo € de 30 (trinta) dias contados da edicdo do Relatorio, como disciplina o art. 7°,
8 1° da Portaria Normativa n° 23, de 2017:

Art. 7° A atividade de avaliacdo, sob responsabilidade do INEP, tera inicio a
partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatério da coordenacgao
geral competente e se concluira com a insercdo do relatorio de avaliacdo in loco ou,
nas hipéteses de impugnacdo, apds a apreciacdo pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA.

8§ 1° O relatorio sera elaborado pela comissao de avaliacdo no Sistema eMEC
e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

Note-se que a legislacéo aplicavel ao caso concreto, em estrita observancia
aos principios do contraditdrio e ampla defesa, prevé de forma expressa e inconteste
fase especifica para impugnacdo dos resultados avaliativos, conferindo, inclusive,
prazo razoavel para exercicio deste direito conferido as instituicéo.

No entanto, no caso concreto, a instituicdo ndo se utilizou deste direito no
momento oportuno, tendo, a nosso ver, precluido administrativamente o direito de
impugnacéo dos resultados da avaliagéo in loco.

De mais a mais, acrescente-se que, nos termos do artigo 13, 82° da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 2017, com o processo no ambito do CNE, ndo cabe a
realizacdo de diligéncia para revisao da avaliacéo, literis:

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira
sua decisao, nos termos do Regimento Interno.

8§ 1° O processo poderd ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de
esclarecimentos ou informacdes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

8 3° N&o cabera a realizagao de diligéncia para revisdo da avaliagéo.

8 4° Os integrantes da CNE/CES poderédo pedir vista do processo, pelo prazo
regimental
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Repise-se: a avaliagéo € feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposicdes presentes na legislagdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulagdo dos conceitos de avaliagéo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez
dimens6es avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n® 10.861, de 2004) e 0
Conceito de Curso — CC (considera trés dimensGes - organizacdo didatico-
pedagdgica, perfil do corpo docente e instalaces fisicas).

Apesar disso, extrai-se das conclusbes assentadas no Parecer CNE/CES n°
286/2020, a principio, reconhe¢a que a Instituicho ndo lograra éxito em obter
conceito minimo suficiente no indicador “ndmero de vagas”, manifestou-se, em sua
decisd@o, de maneira subjetiva ao dispor que o padrao decisorio contido no artigo 14,
§ 29, inciso Il, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, é
desarrazoado frente a situacdo concreta, apelando ao afastamento da norma, nesses
termos:

Consideracdes do Relator

A Faculdade Santa Luzia (FSL) apresentou Conceito Institucional (CI)
3 (trés), em 2016.

A avaliacdo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de autorizagdo do
curso superior de Farmacia, bacharelado, registrou os seguintes conceitos,
conforme consta do Relatério n° 163587:

Dimensobes Conceitos
1 — Organizacdo Didatico-Pedagbgica 3,06
2 — Corpo Docente e Tutorial 4,50
3 — Infraestrutura 3,33
Conceito Final Continuo 3,46
Conceito Final Faixa 3

O resultado da avaliacdo ndo foi impugnado pela SERES nem pela IES.

O curso superior de Farmacia, bacharelado, pleiteado em 22 de julho
de 2020, foi autorizado. No entanto, a SERES reduziu o nimero proposto pela
IES, de 80 (oitenta) para apenas 40 (quarenta) vagas totais anuais. O
inconformismo da IES, manifestado no recurso que ora se examina, é
exatamente sobre a reducéo das vagas levada a efeito pela SERES.

Sustentou a SERES, para fundamentar a reducdo combatida pela IES
nesta sede recursal, que na avaliagio realizada pelo Inep o Indicador 1.20 —
Ndamero de Vagas recebeu conceito 1 (um).

Diante dessa constatacdo, invocando o disposto no artigo 14, § 2°
inciso 11, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, a
SERES promoveu a reducdo de 50% das vagas solicitadas, a despeito do
conceito 3,06 atribuido a Dimensédo 1 — Organizacédo Didatico-Pedagogica, da
qual faz parte o mencionado indicador.

A regra contida no artigo 14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
invocada pela SERES para a reducdo das vagas do curso superior pleiteado
pela IES, evidencia grave desproporcao em relacdo a diretriz contida na Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, pois sugere que o conceito de um subitem
(indicador) da dimensdo possa se sobrepor ao conceito da dimensdo. A regra
da referida Portaria Normativa indica claramente que o conceito atribuido a
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indicador possui maior relevancia do que o conceito atribuido a dimenséo ou
0 conceito da avaliacdo. O conceito de um indicador ndo pode subordinar o
conceito da dimensdo ou o conceito da propria avaliacdo. O conceito do
indicador esta para a dimensdo, assim como o0 acessorio esta para o principal.
O indicador integra a dimensé&o e ndo o contrario.

A Lei n° 10.861/2004 estabelece que a avaliacdo de cursos superiores
resultara na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco)
niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.
Significa, pois, que cada dimensao ter4 um conceito e também o conjunto das
dimensdes, que retratara o resultado da avaliacdo. Assim, a norma derivada,
no caso a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, ndo pode inverter e afastar a
relevancia do conceito da dimenséo e da avaliacdo para tornar determinante e
mais importante o conceito de um subitem ou indicador de dimensdo. O
conceito de um subitem da avaliacdo ndo pode ficar acima ou ter maior
importancia do que o conceito da dimensdo ou do que o conceito da prépria
avaliacao.

H4, portanto, uma evidente desproporcao na regra contida no artigo
14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, que, data venia, ndo esta em
consonancia com a orientacdo da Lei n° 10.861/2004.

Para a referida Lei, o resultado da avaliacdo, referencial para a
regulacdo e supervisdo, compreende os conceitos atribuidos as dimensées e ao
conjunto delas e, no caso, a avaliacdo do curso superior pretendido pela IES
obteve Conceito de Curso (CC) 3 (trés), além de conceitos superiores a 3 (trés)
nas dimensbes avaliadas, o que segundo o entendimento expresso pelo artigo
82 do Decreto n° 9.235/2017 indica qualidade satisfatoria, ou seja, suficiente
para a autorizacéo na forma pretendida pela IES.

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento prevista no artigo
7°, inciso 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), de n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, é condicdo legal e inerente a oferta de
curso superior, estritamente ligada ao numero de vagas do curso a ser
ofertado. A reducdo de 50% do namero de vagas proposto inverte e vulnera
qualquer ldgica e planejamento realizado para oferta do curso superior,
relativamente a sua sustentabilidade financeira e ao seu equilibrio econémico-
financeiro.

Ademais, entendo razoavel a argumentacdo da Faculdade Santa Luzia
(FSL) no sentido de que a oferta de 80 (oitenta) vagas totais anuais sera
oferecida em 2 (dois) turnos distintos, cada um com 40 (quarenta) estudantes,
utilizando a mesma infraestrutura, sem prejuizo para a comunidade
académica, uma vez que pela argumentacdo da propria decisdo recorrida e
conforme consta do relatério de avaliacdo, a estrutura nesse contexto de 40
(quarenta) vagas totais anuais é suficiente.

Assim, diante dessas consideracfes e dos resultados da avaliagéo in
loco conduzida pelo Inep, que registrou CC 3 (trés) e conceitos superiores a 3
(trés) em todas as dimensdes avaliadas, manifesto-me pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pela Faculdade Santa Luzia (FSL), para
autorizar o funcionamento do curso superior de Farmécia, bacharelado, com
80 (oitenta) vagas totais anuais, conforme pleiteado originalmente pela IES.

Diante do exposto, submeto a Camara de Educacéo Superior (CES) o
voto abaixo.
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I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhe¢o
do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES),
expressa na Portaria n° 447, de 5 de fevereiro de 2022, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Farmécia, bacharelado, a ser oferecido
pela Faculdade Santa Luzia (FSL), com sede na Rua 21 de Abril, n°® 223,
Centro, no municipio de Santa Inés, no estado do Maranh&o, mantida pela
Escola Técnica de Comércio Santa Luzia Ltda., com sede no mesmo municipio
e estado, com 80 (oitenta) vagas totais anuais.

I11. DECISAO DO CONSELHO

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por maioria, com 2 (duas)
abstencdes, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 6 de abril de 2022.

Tém-se que as conclusdes assentadas no Parecer CNE/CES n° 286/2020
carecem de fundamentacdo juridica e técnica apta a superar o padrao decisorio
extraido de regras juridicas expressas e inequivocas, limitando-se a aplicacdo
genérica de principios juridicos desacompanhados do 6nus argumentativo devido, ou
ainda por meio da adocao casuistica de “legalismo mitigado .

A Administracdo Publica esta adstrita, dentre outros, ao principio da
legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso Il, pois, como
preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de administracao,
significa que o administrador publico est4, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso "’[1].

Ademais, assinala-se também que o principio da legalidade se ampliou para
abranger os atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forga de lei, e
estendeu-se a todo o ambito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade
passou a significar que a Administracéo s6 pode fazer o que a lei permite (principio
da vinculagao positiva). Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia
da Constituicdo e das leis, vinculam as autoridades administrativas.

No caso em tela, os Orgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica,
caracteristicas marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade
técnica, verificadas ao tempo da avaliagdo, utilizando-se do padrdo decisério
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de 2017.

De mais a mais, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de
ensino superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios
restritos a legalidade. Desse modo, ndo é cabivel ao Administrador apresentar juizos
de valor elasticos, visando aumentar os conceitos atribuidos em avalia¢Ges técnicas,
sob pena de ferir a qualidade do ensino superior, a seguranca juridica, e até mesmo a
igualdade entre as demais InstituicGes de Ensino Superior — IES.
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Nesse sentido, 0 CNE ndo pode fazer juizos de valor elésticos, visando
aumentar os conceitos atribuidos em avaliacOes técnicas. Ressalte-se, ainda, que, 0s
atos autorizativos emanados pelo MEC s&o atos administrativos vinculados, ou seja,
sdo atos que contém todos os seus elementos constitutivos vinculados as normas
postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoragdo do
administrador, mas apenas a averiguacdo da conformidade do ato com as hormas que
regem o sistema federal de ensino. Isto €, ndo ha margem para realizar a valoragéo
da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, 0 administrador deve seguir estritamente
0 que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de
razoabilidade.

Nada obstante o artigo 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995
estabeleca como exigéncia para eficacia das deliberacdes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagéo a homologacéo
pelo Ministro de Estado da Educagéo, o § 3° do artigo 18 do Regimento Interno do
CNE faculta a autoridade maxima desta pasta a devolucdo, para reexame, da
deliberacdo submetida a sua homologacéao.

(..)

§ 3° - O Ministro de Estado da Educacdo poderad devolver, para reexame,
deliberagdo que deva ser por ele homologada.

Destarte, considerando o acima exposto e os resultados avaliativos obtidos
pela instituicdo de ensino, com amparo no Parecer Final da SERES, bem como no
OFICIO N° 641/2023/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 22 de agosto de
2023, esta Consultoria opina pela devolucdo do Parecer CNE/CES n° 286/2020 para
reexame do Conselho Nacional de Educacéo.

Importa registrar que os atos autorizativos no ambito educacional, nos termos
da recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica- STJ, foram classificados
como ato administrativo de natureza complexa, posto que exige ndo apenas a
deliberacdo favoravel do Conselho Nacional de Educacdo, mas também sua
aprovacao pelo Ministro de Estado da Educacgédo, mediante homologacéo, consoante
decidido no MS 26.689/DF:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDENCIAMENTO
DE CURSO SUPERIOR. ATO ADMINISTRATIVO DE NATUREZA COMPLEXA.
NAO HOMOLOGAGCAO PELO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.
INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO. MERITO ADMINISTRATIVO. EXAME PELO
PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado em face de alegado ato ilegal
atribuido ao Exmo. Sr. MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, consubstanciado
em despachos por meio dos quais deixou de homologar o pedido de credenciamento
de cursos superiores formulado pela impetrante junto ao Ministério da Educacéo, a
despeito de aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, consoante o
Parecer CNE/CES n. 874/2019.

2. Nos termos do art. 6° da Lei 4.024/1961, com a redagdo conferida pela Lei
9.131/1995, compete ao Ministério da Educacdo exercer as atribuicbes do Poder
Publico Federal em matéria da educacdo, contando, para o desempenho de suas
funcdes, com a colaboracgdo do Conselho Nacional de Educacéo — CNE.

3. A autorizacdo para o credenciamento de cursos e habilitacGes oferecidos
pelas instituicdes de ensino superior € um ato administrativo de natureza complexa,
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pois exige ndo apenas a deliberagdo favoravel do Conselho Nacional de Educacao,
mas também sua aprovacdo pelo Ministro de Estado da Educacdo, mediante
homologacgdo. Combinada inteligéncia dos arts. 7°, 8°, 9°, § 2°, e, da Lei 4.024/1961 e
2°, paragrafo Unico, da Lei 9.131/1995.

4. Caso concreto em que ndo ha falar em omissdo da autoridade impetrada
guanto ao munus a que se refere o art. 2° caput, da Lei 9.131/1995 c/c o art. 48 da
Lei 9.784/1999, uma vez que, por meio do Despacho de 13/5/2020, publicado no DOU
de 15/5/2020, e no exercicio de sua competéncia legal, 0o MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO expressamente manifestou um ato decisorio no sentido de néo
homologar o pedido de credenciamento formulado pela parte impetrante.

5. E inviavel ao Poder Judiciario incursionar no exame do mérito
administrativo, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. Nesse
sentido: STJ - MS 22.245/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 29/5/2017; STF - RE 1.222.222-AgR, Rel. EDSON FACHIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 7/7/2020 e RE 636.686-AgR, Rel. GILMAR MENDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 15/8/2013.

6. Mandado de seguranca denegado.

[grifo nosso]

Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico vincule-se as conclusGes aqui exaradas. Com efeito, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso e as possiveis
interpretacgdes juridicas que recaem sob o caso concreto, cabendo ao gestor escolher
a que melhor amparam sua deciséo.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto e com fundamento no artigo 18, 8 3° do Regimento Interno do
CNE, esta Consultoria Juridica sugere a restituicdo dos autos ao Gabinete do Sr.
Ministro de Estado da Educac&o, via Secretaria-Executiva, para que promova a
devolucéo do feito ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado
proceda ao reexame do Parecer CNE/CES n° 286/2020, nos moldes da presente
manifestacdo juridica e na forma do oficio em anexo.

Ao Setor de Reviséo de Atos para confeccao da minuta proposta.
A consideragao superior.

Acolhendo a conclusdo trazida pelo Parecer n°® 00712/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU e sua extensa fundamentacdo, a Consultora Juridica do Ministério da
Educacao (Conjur/MEC) aprovou o referido Parecer, o que culminou com o encaminhamento
dos autos ao CNE para reexame do Parecer CNE/CES n° 286/2022:

[..]
DESPACHO n. 03782/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002985/2022-67
INTERESSADOS: FACULDADE SANTA LUZIA - FSL
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ASSUNTOS: HOMOLOGAGAO DO PARECER CNE/CES N° 286/2020.
AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR. RECURSO.

Aprovo o PARECER n. 00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adogdo dos registros eletrénicos
pertinentes.

Apos, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro — GM/MEC,
por intermédio da Secretaria-Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, para ciéncia e adogao das providéncias
cabiveis.

Consideraces da Relatora

Tracados os fatos que ensejaram a formalizacdo do pedido de reexame em tela, sempre
registrando que, por mero erro formal, o Parecer n® 00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU a
ele se refere, equivocadamente, como “Parecer CES/CNE n° 286/2020”, o que, de forma
alguma, interfere na correta identificacdo do parecer destinado ao reexame, esta Relatora
passa a tecer as consideracdes julgadas pertinentes para analise e decisdo da questdo central,
qual seja, a autorizacdo para funcionamento do curso superior de Farmacia, bacharelado,
pleiteado pela Instituicdo de Educacdo Superior (IES) com a determinacdo de reducédo de 80
(oitenta) para 40 (quarenta) vagas totais anuais.

Conforme consta dos autos, em apertada sintese, a Faculdade Santa Luzia (FSL)
pleiteou autorizagdo para funcionamento do curso superior de Farmécia, bacharelado, com 80
(oitenta) vagas totais anuais, mas, lastreada nos argumentos contidos em seu Parecer Final, a
SERES decidiu, nos termos da Portaria n® 447/2022, pelo deferimento do pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior pleiteado, determinando, contudo, a
reducdo de 80 (oitenta) para 40 (quarenta) vagas totais anuais, conforme ja explicitado acima

Em decorréncia dos termos da Portaria SERES n° 447/2022, a recorrente interp0s o
recurso cabivel, parte integrante do Parecer ora em reexame e ja citado anteriormente,
aduzindo, em apertada sintese, a viabilidade de ampliacdo do quantitativo de vagas
autorizadas para oferta em 2 (dois) turnos distintos, fato este ja considerado por ocasido da
avaliagéo in loco realizada.

Assim, evidencia-se, da analise do teor do recurso interposto pela interessada, que a
intencdo, embora n&o registrada de forma expressa, era retomar a discusséo acerca da fase
processual de avaliagdo in loco, o que se percebe pelo manifesto inconformismo com a
determinacéo de reducéo das vagas solicitadas, resultado, registre-se, da obtencdo de conceito
1 (um) no Indicador 1.20 Numero de vagas, e, consequentemente, da necessidade de aplicacdo
do critério para céalculo do numero de vagas estabelecido pelo padrédo decisorio trazido pela
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Faz-se necessario, neste ponto, salientar a deciséo ja transcrita Parecer CNE/CES n°
286/2022 acerca do recurso interposto pela requerente:

[..]

Consideracgdes do Relator

A Faculdade Santa Luzia (FSL) apresentou Conceito Institucional (CI) 3
(trés), em 2016.
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A avaliacéo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de autorizacéo do curso superior de
Farmacia, bacharelado, registrou os seguintes conceitos, conforme consta do

Relat6rio n® 163587:
Dimensdes Conceitos
1 — Organizacdo Didatico-Pedagbgica 3,06
2 — Corpo Docente e Tutorial 4,50
3 — Infraestrutura 3,33
Conceito Final Continuo 3,46
Conceito Final Faixa 3

O resultado da avaliagdo néo foi impugnado pela SERES nem pela IES.

O curso superior de Farmacia, bacharelado, pleiteado em 22 de julho de 2020,
foi autorizado. No entanto, a SERES reduziu o ndmero proposto pela IES, de 80
(oitenta) para apenas 40 (quarenta) vagas totais anuais. O inconformismo da IES,
manifestado no recurso que ora se examina, é exatamente sobre a reducdo das vagas
levada a efeito pela SERES.

Sustentou a SERES, para fundamentar a reducdo combatida pela IES nesta
sede recursal, que na avaliacédo realizada pelo Inep o Indicador 1.20 — NUmero de
Vagas recebeu conceito 1 (um).

Diante dessa constatacdo, invocando o disposto no artigo 14, 8 2°, inciso I,
da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, a SERES promoveu
a reducdo de 50% das vagas solicitadas, a despeito do conceito 3,06 atribuido a
Dimensao 1 — Organizacdo Didéatico-Pedagogica, da qual faz parte o0 mencionado
indicador.

A regra contida no artigo 14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
invocada pela SERES para a reducéo das vagas do curso superior pleiteado pela IES,
evidencia grave desproporcao em relagdo a diretriz contida na Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, pois sugere que o conceito de um subitem (indicador) da dimenséo
possa se sobrepor ao conceito da dimenséo. A regra da referida Portaria Normativa
indica claramente que o conceito atribuido a indicador possui maior relevancia do
que o conceito atribuido a dimensdo ou o conceito da avaliacdo. O conceito de um
indicador ndo pode subordinar o conceito da dimensdo ou o conceito da prépria
avaliacdo. O conceito do indicador esta para a dimens&o, assim como 0 acessorio
esta para o principal. O indicador integra a dimensao e ndo o contrario.

A Lei n° 10.861/2004 estabelece que a avaliacdo de cursos superiores
resultara na aplicac@o de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a
cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas. Significa, pois, que
cada dimensao tera um conceito e também o conjunto das dimens@es, que retratard o
resultado da avaliacdo. Assim, a norma derivada, no caso a Portaria Normativa MEC
n° 20/2017, ndo pode inverter e afastar a relevancia do conceito da dimenséo e da
avaliacio para tornar determinante e mais importante o conceito de um subitem ou
indicador de dimensdo. O conceito de um subitem da avaliacdo nao pode ficar acima
ou ter maior importancia do que o conceito da dimensdo ou do que o conceito da
propria avaliacéo.

H4, portanto, uma evidente despropor¢do na regra contida no artigo 14 da
Portaria Normativa MEC n° 20/2017, que, data venia, ndo esta em consonancia com
a orientacdo da Lei n°® 10.861/2004. (Grifos nossos)

Para a referida Lei, o0 resultado da avaliacéo, referencial para a regulacéo e
supervisdo, compreende 0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao conjunto delas e,
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no caso, a avaliacdo do curso superior pretendido pela IES obteve Conceito de Curso
(CC) 3 (trés), alem de conceitos superiores a 3 (trés) nas dimensdes avaliadas, o que
segundo o entendimento expresso pelo artigo 82 do Decreto n°® 9.235/2017 indica
qualidade satisfatoria, ou seja, suficiente para a autorizacdo na forma pretendida
pela IES.

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento prevista no artigo 7°,
inciso 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), de n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, é condicdo legal e inerente a oferta de curso superior,
estritamente ligada ao nimero de vagas do curso a ser ofertado. A reducé@o de 50% do
numero de vagas proposto inverte e vulnera qualquer ldgica e planejamento realizado
para oferta do curso superior, relativamente a sua sustentabilidade financeira e ao
seu equilibrio econémico-financeiro.

Ademais, entendo razoavel a argumentacdo da Faculdade Santa Luzia (FSL)
no sentido de que a oferta de 80 (oitenta) vagas totais anuais sera oferecida em 2
(dois) turnos distintos, cada um com 40 (quarenta) estudantes, utilizando a mesma
infraestrutura, sem prejuizo para a comunidade académica, uma vez que pela
argumentacdo da propria decisdo recorrida e conforme consta do relatério de
avaliacdo, a estrutura nesse contexto de 40 (quarenta) vagas totais anuais é
suficiente.

Assim, diante dessas consideracdes e dos resultados da avaliacdo in loco
conduzida pelo Inep, que registrou CC 3 (trés) e conceitos superiores a 3 (trés) em
todas as dimensdes avaliadas, manifesto-me pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto pela Faculdade Santa Luzia (FSL), para autorizar o funcionamento
do curso superior de Farmacia, bacharelado, com 80 (oitenta) vagas totais anuais,
conforme pleiteado originalmente pela IES.

Diante do exposto, submeto a Camara de Educacdo Superior (CES) o voto
abaixo.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 447,
de 5 de fevereiro de 2022, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Farmécia, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Santa Luzia (FSL), com sede
na Rua 21 de Abril, n°® 223, Centro, no municipio de Santa Inés, no estado do
Maranhédo, mantida pela Escola Técnica de Comércio Santa Luzia Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado, com 80 (oitenta) vagas totais anuais.

I11. DECISAO DO CONSELHO

A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 2 (duas)
abstencdes, o voto do Relator.

Percebe-se que, apesar de reconhecer expressamente que a SERES cumpriu com
exatidao o regramento vigente, o Parecer CNE/CES n° 286/2022 conclui pelo acolhimento do
recurso, propondo a reforma da decisdo proferida por esta Secretaria, deferindo o pedido de
aumento das vagas totais anuais do curso superior em questao.

O processo foi, desse modo, encaminhado ao MEC para analise e homologacéo, sendo
certo que a Conjur/MEC, como apontado anteriormente, entendeu pela necessidade de
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reexame do Parecer CNE/CES n° 286/2022, consoante a fundamentagé&o langada no Parecer n°
00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de cujo teor se extrai, a seguir, a fundamentagéo

para o pedido de reexame:

[..]

Com efeito, o artigo 44, 8 1° do mesmo decreto enuncia que da decisdo do

Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, em processos de autorizacdo de curso, cabera recurso, no prazo de trinta
dias, contado da data da decis@o, & Camara de Educacéo Superior do CNE.

Ademais, é indubitavel que, no cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve
deliberar sobre a conformidade do requerimento do interessado com a legislagdo
aplicavel, em relacéo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

Na espécie, efetuada a avaliacdo externa in loco pela comissdo avaliadora do
INEP, por meio do relatério de codigo n° 163587, foi atribuido o Conceito de Curso
“3” para a Instituicdo de Ensino demandante, o que ensejou o deferimento parcial do

pedido para permitir o funcionamento do curso superior de Farmécia:

Dimensdes Conceito
1 — Organizacdo Didatico-Pedagbgica 3,06
2 — Corpo Docente e Tutorial 4,50
3 — Infraestrutura 3,33
Conceito de Curso 3

N&do obstante, de acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os

indicadores abaixo listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1.20. NUmero de vagas 1
1.22. Integracdo do curso com o sistema local e regional de saude (SUS) 2
1.23. Atividades préticas de ensino para reas da salde 2
3.8. Laboratérios didaticos de formacdo bésica. 2
3.9. Laboratérios didaticos de formacdo especifica 2

Nao foi interposto recurso de nenhuma sorte por parte da Instituicdo ou da
Secretaria em face do relatorio de avaliacdo do INEP, tendo havido, portanto,
preclusdo temporal desta mateéria.

Forte em tais razdes, a SERES redimensionou o nimero de vagas solicitado
pela IES na proporcao de 50%, consubstanciada no art. 14, 8 2° Il da Portaria
Normativa n° 20, de 2017, devido & obtenc¢éo de conceito 1 (um) no indicador “1.20 -
Numero de vagas”, atribuido pela comissdo de avaliacdo externa in loco: (Grifos
N0ss0s)

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

(...)

8§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

(.-)

Il - obtencéo de conceito 1 no indicador “NUmero de vagas”: redugdo de 50%.

A despeito das alegacOes veiculadas na peca recursal apresentada ao
Conselho Nacional de Educacdo, tal pretensdo deveria ter sido consignada em
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tempo propicio a Comissdo Teécnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA,
responsavel por analisar recursos interpostos em face dos relatérios de avaliacéo do
INEP, cujo prazo é de 30 (trinta) dias contados da edi¢cdo do Relatério, como
disciplina o art. 7°, § 1° da Portaria Normativa n° 23, de 2017: (Grifos nossos)

Art. 7° A atividade de avaliagdo, sob responsabilidade do INEP, terd inicio a
partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatorio da coordenacéo
geral competente e se concluird com a insercao do relatério de avaliacdo in loco ou,
nas hipoteses de impugnacdo, apds a apreciacdo pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagao - CTAA.

8 1° O relatorio sera elaborado pela comisséo de avaliagdo no Sistema eMEC
e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

Note-se que a legislacdo aplicavel ao caso concreto, em estrita observancia
aos principios do contraditorio e ampla defesa, prevé de forma expressa e inconteste
fase especifica para impugnacdo dos resultados avaliativos, conferindo, inclusive,
prazo razoavel para exercicio deste direito conferido as instituicéo.

No entanto, no caso concreto, a instituicdo ndo se utilizou deste direito no
momento oportuno, tendo, a nosso ver, precluido administrativamente o direito de
impugnacao dos resultados da avaliacéo in loco.

De mais a mais, acrescente-se que, nos termos do artigo 13, §2° da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 2017, com o processo no ambito do CNE, ndo cabe a
realizacéo de diligéncia para revisdo da avaliacéao, literis:

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira
sua decisdo, nos termos do Regimento Interno.

§ 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de
esclarecimentos ou informagdes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

§ 3° Nao caberd a realizacao de diligéncia para revisdo da avaliagao.

8§ 4° Os integrantes da CNE/CES poder&o pedir vista do processo, pelo prazo
regimental

Repise-se: a avaliacdo € feita por técnicos selecionados com base nos
critérios estabelecidos consoante as disposi¢Oes presentes na legislacdo aplicavel, a
qual estabelece todo o regramento para a formulagdo dos conceitos de avaliagéo in
loco, estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez
dimensdes avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n° 10.861, de 2004) e
0 Conceito de Curso — CC (considera trés dimensdes - organizagdo didatico-
pedagogica, perfil do corpo docente e instalacdes fisicas).

Apesar disso, extrai-se das conclusdes assentadas no Parecer CNE/CES n°
286/2020, a principio, reconheca que a Instituicdo ndo lograra éxito em obter
conceito minimo suficiente no indicador “nimero de vagas”, manifestou-se, em sua
deciséo, de maneira subjetiva ao dispor que o padréo decisorio contido no artigo 14,
§ 2° inciso Il, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, é
desarrazoado frente a situacéo concreta, apelando ao afastamento da norma, nesses
termos: (Grifos nossos)

Consideragdes do Relator

A Faculdade Santa Luzia (FSL) apresentou Conceito Institucional (CI)
3 (trés), em 2016.
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A avaliacdo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de autorizacdo do
curso superior de Farmécia, bacharelado, registrou 0s seguintes conceitos,
conforme consta do Relatério n° 163587:

Dimensdes Conceitos
1 — Organizacdo Didatico-Pedagbgica 3,06
2 — Corpo Docente e Tutorial 4,50
3 — Infraestrutura 3,33
Conceito Final Continuo 3,46
Conceito Final Faixa 3

O resultado da avaliagdo ndo foi impugnado pela SERES nem pela IES.

O curso superior de Farmécia, bacharelado, pleiteado em 22 de julho
de 2020, foi autorizado. No entanto, a SERES reduziu o nimero proposto pela
IES, de 80 (oitenta) para apenas 40 (quarenta) vagas totais anuais. O
inconformismo da IES, manifestado no recurso que ora se examina, €
exatamente sobre a reducdo das vagas levada a efeito pela SERES.

Sustentou a SERES, para fundamentar a redugdo combatida pela IES
nesta sede recursal, que na avaliacdo realizada pelo Inep o Indicador 1.20 —
Numero de Vagas recebeu conceito 1 (um).

Diante dessa constatacdo, invocando o disposto no artigo 14, § 2°
inciso 1, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, a
SERES promoveu a reducdo de 50% das vagas solicitadas, a despeito do
conceito 3,06 atribuido a Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica, da
qual faz parte o mencionado indicador.

A regra contida no artigo 14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
invocada pela SERES para a reducdo das vagas do curso superior pleiteado
pela IES, evidencia grave desproporcao em relagdo a diretriz contida na Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, pois sugere que o conceito de um subitem
(indicador) da dimensdo possa se sobrepor ao conceito da dimensdo. A regra
da referida Portaria Normativa indica claramente que o conceito atribuido a
indicador possui maior relevancia do que o conceito atribuido a dimenséo ou
0 conceito da avaliacdo. O conceito de um indicador ndo pode subordinar o
conceito da dimensdo ou o conceito da propria avaliagdo. O conceito do
indicador esta para a dimensdo, assim como o0 acessorio esta para o principal.
O indicador integra a dimenséo e néo o contrario.

A Lei n°® 10.861/2004 estabelece que a avaliacdo de cursos superiores
resultara na aplicacéo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco)
niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.
Significa, pois, que cada dimens&o ter4 um conceito e também o conjunto das
dimensdes, que retratard o resultado da avaliacdo. Assim, a norma derivada,
no caso a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, ndo pode inverter e afastar a
relevancia do conceito da dimenséo e da avaliagcdo para tornar determinante e
mais importante o conceito de um subitem ou indicador de dimensdo. O
conceito de um subitem da avaliacdo ndo pode ficar acima ou ter maior
importancia do que o conceito da dimensdo ou do que o conceito da prépria
avaliacéo.

H4, portanto, uma evidente despropor¢ao na regra contida no artigo
14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, que, data venia, ndo esta em
consonancia com a orientacdo da Lei n°® 10.861/2004.
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Para a referida Lei, o resultado da avaliagdo, referencial para a
regulacéo e supervisédo, compreende os conceitos atribuidos as dimensdes e ao
conjunto delas e, no caso, a avaliacdo do curso superior pretendido pela IES
obteve Conceito de Curso (CC) 3 (trés), além de conceitos superiores a 3 (trés)
nas dimens@es avaliadas, o que segundo o entendimento expresso pelo artigo
82 do Decreto n° 9.235/2017 indica qualidade satisfatoria, ou seja, suficiente
para a autorizacdo na forma pretendida pela IES.

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento prevista no artigo
7°, inciso 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, é condicdo legal e inerente a oferta de
curso superior, estritamente ligada ao numero de vagas do curso a ser
ofertado. A reducdo de 50% do namero de vagas proposto inverte e vulnera
qualquer ldgica e planejamento realizado para oferta do curso superior,
relativamente a sua sustentabilidade financeira e ao seu equilibrio econémico-
financeiro.

Ademais, entendo razoavel a argumentacdo da Faculdade Santa Luzia
(FSL) no sentido de que a oferta de 80 (oitenta) vagas totais anuais sera
oferecida em 2 (dois) turnos distintos, cada um com 40 (quarenta) estudantes,
utilizando a mesma infraestrutura, sem prejuizo para a comunidade
académica, uma vez que pela argumentacdo da propria decisdo recorrida e
conforme consta do relatério de avaliacdo, a estrutura nesse contexto de 40
(quarenta) vagas totais anuais é suficiente.

Assim, diante dessas consideragdes e dos resultados da avaliacédo in
loco conduzida pelo Inep, que registrou CC 3 (trés) e conceitos superiores a 3
(trés) em todas as dimensdes avaliadas, manifesto-me pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pela Faculdade Santa Luzia (FSL), para
autorizar o funcionamento do curso superior de Farmécia, bacharelado, com
80 (oitenta) vagas totais anuais, conforme pleiteado originalmente pela IES.

Diante do exposto, submeto a Camara de Educacéo Superior (CES) o
voto abaixo.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhe¢o
do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES),
expressa na Portaria n° 447, de 5 de fevereiro de 2022, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Farmacia, bacharelado, a ser oferecido
pela Faculdade Santa Luzia (FSL), com sede na Rua 21 de Abril, n°® 223,
Centro, no municipio de Santa Inés, no estado do Maranhdo, mantida pela
Escola Técnica de Comércio Santa Luzia Ltda., com sede no mesmo municipio
e estado, com 80 (oitenta) vagas totais anuais.

I11. DECISAO DO CONSELHO

A Céamara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 2 (duas)
abstencdes, o voto do Relator.

Sala das Sessfes, em 6 de abril de 2022.
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Tém-se que as conclusbes assentadas no Parecer CNE/CES n° 286/2020
carecem de fundamentacdo juridica e técnica apta a superar o padrdo decisério
extraido de regras juridicas expressas e inequivocas, limitando-se a aplicacao
genérica de principios juridicos desacompanhados do 6nus argumentativo devido,
ou ainda por meio da adocao casuistica de “legalismo mitigado”.

A Administracdo Publica esta adstrita, dentre outros, ao principio da
legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso 11, pois, como
preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de administracgao,
significa que o administrador publico est4, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”[1].

Ademais, assinala-se também que o principio da legalidade se ampliou para
abranger os atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e
estendeu-se a todo o ambito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade
passou a significar que a Administracéo s6 pode fazer o que a lei permite (principio
da vinculagéo positiva). Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia
da Constituicdo e das leis, vinculam as autoridades administrativas.

No caso em tela, os érgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica,
caracteristicas marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade
técnica, verificadas ao tempo da avaliacdo, utilizando-se do padrdo decisorio
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de 2017.

De mais a mais, € inconteste que compete ao MEC, juntamente com o
Conselho Nacional de Educacéo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de
ensino superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos préprios
restritos a legalidade. Desse modo, ndo é cabivel ao Administrador apresentar juizos
de valor elasticos, visando aumentar os conceitos atribuidos em avaliacGes técnicas,
sob pena de ferir a qualidade do ensino superior, a seguranca juridica, e até mesmo
a igualdade entre as demais Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Nesse sentido, o CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, visando
aumentar os conceitos atribuidos em avaliagdes técnicas. Ressalte-se, ainda, que, 0s
atos autorizativos emanados pelo MEC sdo atos administrativos vinculados, ou seja,
sdo atos que contém todos os seus elementos constitutivos vinculados as normas
postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoragdo do
administrador, mas apenas a averiguacao da conformidade do ato com as normas
que regem o sistema federal de ensino. Isto é, ndo ha margem para realizar a
valoracéo da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir
estritamente o que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto,
exercicio de razoabilidade.

Nada obstante o artigo 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995
estabeleca como exigéncia para eficacia das deliberacdes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a homologacao
pelo Ministro de Estado da Educacéo, o § 3° do artigo 18 do Regimento Interno do
CNE faculta & autoridade maxima desta pasta a devolucdo, para reexame, da
deliberacdo submetida a sua homologacéo. (Grifos nossos)

Assentadas as premissas que ensejam o pedido de reexame do Parecer CNE/CES n°

286/2022, esta Relatora entende ser necessario registrar que a Portaria Normativa MEC n°
20/2017, dispde sobre:
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[..]

0s procedimentos e o padrdo decisorio dos processos de credenciamento,
recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas modalidades presencial e a
disténcia, das instituices de educacao superior do sistema federal de ensino.

Assim, estabelece, de forma absolutamente clara, o critério objetivo para a defini¢do
do quantitativo de vagas autorizadas, nos exatos termos de seu artigo 14:

]

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

| - 0 numero de vagas solicitado pela IES; e

Il - 0 conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento
de avaliacdo externa in loco.

§ 1° Na hipdtese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso |1, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

| - obtencdo de conceito 2 no indicador “Numero de vagas ”: reducdo de 25%;
e

Il - obtencdo de conceito 1 no indicador “Numero de vagas”: reducdo de
50%.”

A edicdo da supracitada Portaria, com o estabelecimento do padrdo decisorio aplicavel
aos processos regulatorios destinados a obtencdo dos atos autorizativos e a definicdo de
critérios objetivos para definicdo do numero de vagas autorizadas, se mostrou fundamental
para assegurar seguranca juridica e previsibilidade a esses processos, permitindo as IES a
clara percepcdo do desfecho processual a partir do resultado da avaliacéo in loco, referencial
basico para a decisdo.

Com o estabelecimento do padrdo decisorio, ainda, fica assegurada a efetiva
transparéncia nos processos regulatorios, afastando-se, com isso, a possibilidade de qualquer
resquicio de subjetividade no momento da decisdo, pois, como acima registrado, o calculo do
numero de vagas autorizadas devera observar 0s critérios objetivos claramente estipulados
pelo artigo supramencionado.

No caso em tela, contudo, essa previsdo ndo restou observada pelo Parecer CNE/CES
n° 286/2022 que, porquanto, apesar de reconhecer expressamente a observancia, pela SERES,
dos critérios objetivos para definicdo do numero de vagas autorizadas trazidos pelo artigo 14
da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, decidiu pelo acolhimento do recurso interposto pela
recorrente e, assim, pela reforma da decisdo que deferiu o pedido de aumento de vagas,
defendendo o elastecimento dos critérios estabelecidos pelo referido dispositivo.

N&o obstante a avaliacdo in loco realizada tenha, de fato, atribuido conceito 1 (um) ao
Indicador 1.20 NUmero de vagas, 0 que implica na aplicagdo do critério previsto no inciso Il
do § 2° do artigo 14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, qual seja, o deferimento do
pedido de autorizagcdo com reducdo de 50% do numero de vagas originalmente pretendido, a
leitura do recurso interposto pela recorrente e do teor do Parecer CNE/CES n° 286/2022
permitem identificar claramente uma tentativa de rediscutir o resultado do procedimento
avaliativo e flexibilizar a aplicagdo do critério objetivo estabelecido, como se pode extrair das
seguintes passagens, contidas nos documentos transcritos ao longo deste Parecer, de acordo
com o recurso apresentado pela IES:
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[..]

A FSL concorda com a avaliacdo do CNE em seu argumento relacionado ao
quantitativo de vagas autorizadas conforme Portaria 447 de 05 de fevereiro de
2022.Porém, a FSL disp@e de estrutura fisica adequada em todos os setores: salas de
aula, biblioteca, administrativo, sala de professores, laboratorios, além de todos os
equipamentos e regentes necessarios para a execu¢do das aulas. A FSL preparou-se
em todos os sentidos para receber de maneira adequada a quantidade de vagas
solicitadas junto ao MEC (80 vagas anuais) sendo, 40 vagas para o turno vespertino
e 40 vagas para o turno noturno).

Considerando que o quantitativo autorizado pelo MEC (40 vagas) sera
oferecido Unico turno(noturno) conforme o edital N° 01/2022 - processo seletivo
2022.1(Anexo I1) a FSL podera assim receber 0 mesmo gquantitativo em outro turno,
visto que a estrutura utilizada sera a mesma e os docentes e os laboratorios estardo
disponiveis no turno vespertino.

Além disso, evidenciando a grande demanda pelo Curso Bacharelado em
Farmécia, o processo seletivo de candidatos ao Curso de Farmacia apresenta
demanda reprimida ao nimero de vagas autorizadas conforme lista de candidatos
inscritos (Anexo I11)

Nesse sentido, pedimos a SERES considerar nossa solicitacdo para o
aumento da quantidade de vagas, de 40 ja autorizadas para 80 vagas. (Grifos
N0SS0S)

O Parecer CNE/CES n° 286/2022 afirma:

[..]

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento prevista no artigo 7°,
inciso 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, é condicdo legal e inerente a oferta de curso superior,
estritamente ligada ao nimero de vagas do curso a ser ofertado. A reducéo de 50% do
namero de vagas proposto inverte e vulnera qualquer légica e planejamento realizado
para oferta do curso superior, relativamente a sua sustentabilidade financeira e ao
seu equilibrio econémico-financeiro.

Ademais, entendo razoavel a argumentacdo da Faculdade Santa Luzia (FSL)
no sentido de que a oferta de 80 (oitenta) vagas totais anuais sera oferecida em 2
(dois) turnos distintos, cada um com 40 (quarenta) estudantes, utilizando a mesma
infraestrutura, sem prejuizo para a comunidade académica, uma vez que pela
argumentacdo da propria decisdo recorrida e conforme consta do relatorio de
avaliacdo, a estrutura nesse contexto de 40 (quarenta) vagas totais anuais é
suficiente. (Grifo nosso)

Desse modo, evidencia-se que a pretensdo recursal inicialmente lancada pela
recorrente buscava, intempestivamente, rediscutir o contetdo do relatério de avaliagdo e
demonstrar eventual descabimento das justificativas lancadas pelos avaliadores para embasar
0 conceito insatisfatorio atribuido ao Indicador 1.20 NUmero de vagas, ja atribuido,
considerando o pedido inicial de oferta das 80 (oitenta) vagas em 2 (dois) turnos distintos,
trilhando esse mesmo caminho o parecer objeto do pedido de reexame.

Vale registrar, contudo, que a atribuicdo de conceito 1 (um) ao Indicador 1.20 NUmero
de vagas decorreu da absoluta inexisténcia de estudos quantitativos e qualitativos destinados a
demonstrar a justificativa para a fixacdo da quantidade de vagas pleiteadas, no caso 80
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(oitenta) vagas anuais, como se pode claramente verificar do Relatério de Avaliacdo in loco
constante dos autos:

[]

1.20. NUmero de vagas. 1

Justificativa para conceito 1: N&o foi possivel encontrar no PPC,
justificativas qualitativas e quantitativas acerca do numero de vagas.
Adicionalmente, ndo foram também encontrados nos documentos acerca do tema no
Google drive disponibilizado/compartilhado com os avaliadores. (Grifo nosso)

Desse, modo, e considerando que a recorrente ndo apresentou impugnagdo ao
mencionado relatorio, impositivo considerar que entendeu correto o conceito atribuido, bem
como correta a fundamentacdo para sua atribuicdo, ndo tendo, de fato, produzido os estudos
quantitativos e qualitativos necessarios a definicdo do nimero de vagas pleiteadas.

Para evidenciar o descabimento da pretensao recursal deduzida sob tal fundamentacéo,
destaca-se que a legislacdo em vigor estabelece que a fase de avaliacdo in loco, nos exatos
termos do artigo 7° da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, tem seu
inicio com a remessa do processo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), apés o Despacho Saneador a cargo da SERES e seu final com a
insercdo do relatério de avaliacdo ou, em caso de interposicdo de recurso, depois da
apreciacdo deste pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), in
verbis:

[-]

Art. 7° A atividade de avaliagdo, sob responsabilidade do INEP, terd inicio a
partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatorio da
coordenacdo-geral competente e se concluira com a insercdo do relatério de
avaliacao in loco ou, nas hipéteses de impugnacao, ap6s a apreciacéo pela Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA.

8§ 1° O relatorio seré elaborado pela comissdo de avaliacdo no Sistema e-MEC
e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

§ 2° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarrazdes da Secretaria ou da institui¢do, conforme o caso.

8 3° ApoOs impugnacdo, o processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

No caso sob andlise, a documentagdo constante dos autos demonstra inequivocamente
que a integralidade da fase de avaliacdo in loco restou percorrida, de modo que, encerrada a
referida fase processual, ndo se pode voltar a debater o contetido do relatério de avaliagdo in
loco, tanto que o 8§ 3° do artigo 13 da supracitada Portaria deixa claro que, durante a
tramitacdo do processo regulatorio perante o CNE, ndo é admissivel apresentacdo de
diligéncias destinada a revisar o resultado da atividade avaliativa:

[...]

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira
sua decisao, nos termos do Regimento Interno.

8 1° O processo poderd ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de
esclarecimentos ou informacdes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

8 3° N&o cabera a realizagéo de diligéncia para revisdo da avaliagdo. ”
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Encerrada a fase de avaliacdo in loco, o Relatorio de Avaliacdo ndo pode mais ser
modificado, tornando-se consolidado seu conteudo e definitivos os conceitos e justificativas
nele lancados.

Vale ainda registrar que o resultado da avaliacdo in loco é a principal fonte para a
fundamentacdo das decisdes prolatadas nos processos regulatorios, haja vista que o § 3° do
artigo 1° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, € claro ao estabelecer que a
avaliacdo é o “referencial basico™ para os processos regulatorios e de supervisdo:

[..]

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das fungbes de regulacgéo,
supervisdo e avaliacdo das instituicOes de educacdo superior - IES e dos cursos
superiores de graduacao e de pés-graduacéao lato sensu, nas modalidades presencial e
a distancia, no sistema federal de ensino.

[...]

8§ 3° A avaliagdo seré realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educagéo Superior - Sinaes, com carater formativo, e constituird o referencial basico
para 0s processos de regulacdo e de supervisdo da educacdo superior, a fim de
promover a melhoria de sua qualidade.

A partir dessa regra, e objetivando trazer transparéncia e seguranca juridica para todos
0s participantes dos processos regulatorios, restou publicada a Portaria Normativa MEC n°
20/2017, dispondo sobre os procedimentos e o padrdo decisério dos processos de
credenciamento e recredenciamento institucional, autorizacdo, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, sendo certo que,
consoante ja aduzido, os critérios objetivos para definicdo do nimero de vagas autorizadas
estdo cristalinamente definidos pelo artigo 14 da referida norma, como acima transcrito.

N&o se pode olvidar que é impositiva a observancia ao principio da legalidade na
conducéo e decisao dos processos administrativos, como expressamente previsto no artigo 2°
da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamentou o processo administrativo no
ambito da Administracdo Puablica Federal, categoria que abrange, inequivocamente, 0s
processos regulatérios:

[...]

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

A legalidade, decerto, e como bem lancado na manifestagdo da Conjur/MEC no
Parecer n° 00712/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, abrange a necessidade de observancia do
regramento baixado pelo Poder Executivo no legitimo exercicio de sua competéncia
regulatoria:

[...]

A Administracdo Publica estd adstrita, dentre outros, ao principio da
legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso Il, pois, como
preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de administracéo,
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se pode afastar
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ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”[1].

Ademais, assinala-se também que o principio da legalidade se ampliou para
abranger os atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e
estendeu-se a todo o &mbito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade
passou a significar que a Administracéo s6 pode fazer o que a lei permite (principio
da vinculagéo positiva). Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia
da Constituicdo e das leis, vinculam as autoridades administrativas. (Grifos nossos)

A partir da analise dos fatos e fundamentos juridicos acima elencados, conclui-se que
0 Parecer CNE/CES n° 286/2022 deixou de observar o disposto no inciso Il do § 2° do artigo
14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017 e, desse modo, desconsiderou o principio da
legalidade, consagrado pelo caput do artigo 2° da Lei n°®9.784/1999.

I1-VOTO DA RELATORA

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 286, de 6 de abril de
2022, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria SERES n° 447, de
5 de fevereiro de 2022, e manifesto-me favoravel ao funcionamento do curso superior de
Farmacia, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Santa Luzia (FSL), com sede na Rua
21 de Abril, n° 223, Centro, no municipio de Santa Inés, no estado do Maranh&o, mantida pela
Escola Técnica de Comércio Santa Luzia Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, com
40 (quarenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 24 de janeiro de 2024.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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