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| -RELATORIO

Trata-se de reexame do Parecer CNE/CES n° 527, de 10 de agosto de 2022,
encaminhado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Oficio n°
2799/2023/ASTEC/GM/GM-MEC, que aludiu os fatos em analise e os seus fundamentos no
Parecer n° 00188/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 20 de marco de 2023, da Consultoria
Juridica do MEC (Conjur/MEC) e que sera abaixo descrito:

[...]
I- DO RELATORIO

Cuida-se da homologacgdo do Parecer CNE/CES n° 527/2022, que analisou
pedido de credenciamento da Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista,
com sede no Municipio de Boa Vista, no Estado de Roraima, para a oferta dos cursos
superiores de Enfermagem, bacharelado; Nutricdo, bacharelado; Urbanismo e
Arquitetura, bacharelado; Direito bacharelado; e Psicologia, bacharelado, mantida
pelo IME Instituto Metropolitano de Ensino Ltda., com sede no Municipio de Manaus,
no Estado do Amazonas, protocolado no sistema e-MEC sob 0 n°® 201903465.

A Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES) deste
Ministério, por intermédio do Parecer Final de 22 de junho de 2022, manifestou-se de
forma desfavoravel ao credenciamento da Faculdade Metropolitana Boa Vista —
Fametro Boa Vista, bem como dos pedidos de autorizagéo para funcionamento dos
cursos superiores vinculados, pleiteados quando da solicitacdo de credenciamento,
devido ao indeferimento do Credenciamento da IES, submetendo, em seguida, o
processo a deliberac@o do Conselho Nacional de Educacéo, nos seguintes termos:

[...]

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacéo
vigente, esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior € de
parecer DESFAVORAVEL ao credenciamento da instituicio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOA VISTA - FAMETRO BOA VISTA (cdd.
24187), a ser instalada na Avenida Ville Roy n°® 1230, bairro Cagari, no
municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, CEP.: 69307-725, mantida pelo
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IME INSTITUTO METROPOLITANO DE ENSINO LTDA (c6d. 1416), com sede
no municipio de Manaus, no estado do Amazonas., submetendo o presente
processo a deliberacdo da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional
de Educacéo. (Grifo nosso)

Deve-se registrar que esta Secretaria se manifesta DESFAVORAVEL
também a autorizacdo para o funcionamento dos cursos superiores de
graduacdo de: Enfermagem, bacharelado (codigo: 1533934; processo:
202014211); Engenharia Civil, bacharelado (cddigo: 1533053; processo:
202013749); Administracdo, bacharelado (cddigo: 1533117; processo:
202013795); Direito bacharelado (codigo: 1533118; processo: 202013796); e
Psicologia, bacharelado (codigo: 1533119; processo: 202013797) pleiteados
qguando da solicitacdo de credenciamento, por indeferimento do
Credenciamento da IES. (Grifo nosso)

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacéo, a
Camara de Educacao Superior, em sessdo no dia 10 de agosto de 2022, aprovou,
por maioria, com 4 (quatro) abstencdes, o Parecer CNE/CES n° 527/2022, de
relatoria do Conselheiro Aristides Cimadon, o qual foi favoravel ao
credenciamento da instituicdo, bem como dos pedidos de autorizacdo para
funcionamento dos cursos superiores vinculados de Direito, bacharelado;
Enfermagem, bacharelado; Nutricdo, bacharelado e Psicologia, bacharelado,
litteris:

[.]

Il. VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade
Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista, a ser instalada na
Avenida Ville Roy, n° 1.230, bairro Cacari, no municipio de Boa Vista,
no estado de Roraima, mantida pelo IME Instituto Metropolitano de
Ensino Ltda., com sede no municipio de Manaus, no estado do
Amazonas, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme
dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto
a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, a partir da
oferta dos cursos superiores de Direito, bacharelado; Enfermagem,
bacharelado; Nutricdo, bacharelado e Psicologia, bacharelado, com o
namero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisao da Educacgéo Superior (SERES). (Grifo nosso)

Seguidamente, os autos foram remetidos a esta Consultoria
Juridica, para manifestacdo no tocante a homologacao ministerial do
Parecer CNE/CES n° 527/2022, tendo sido exarada a Cota n°
03534/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2022,
solicitando manifestacdo técnica da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacéo Superior — SERES, que prestou esclarecimentos
por meio do Oficio n® 222/2023/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC,
de 15 de mar¢o de 2023, ressaltando “que a analise técnica — exarada
por esta SERES — foi devidamente motivada, observando o padrédo
decisério, conforme legislacdo vigente” (item 6), bem como que,
“conforme informacdes extraidas do sistema e-MEC, a instituicdo ndo
impugnou os relatérios de avaliacdo ™ (item 7). (Grifo nosso)

E o relatorio. Passa-se a opinar.
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11- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe
previsdo especifica de fungdes essenciais a Justi¢a, no Titulo IV, Capitulo 1V,
contemplando, na Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-
Geral da Unido (AGU), como funcéo essencial a justica, é responsavel por
desempenhar a advocacia de Estado. Essa essencialidade a justica deve ser
entendida no sentido mais amplo que se possa atribuir a expressdo, estando
compreendidas no conceito de essencialidade todas as atividades de orientacao,
fiscalizagdo e controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo
ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicdo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de
sua competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao
Poder Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacéao e funcionamento.

Nesse diapaséo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993
(Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido), estabeleceu, no que tange a
atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a
competéncia das Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada
no controle interno da constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos
a serem por ela praticados.

Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo
de legalidade — é uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa
garantir a observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos
principios constitucionais e das disposi¢c@es normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas
e acdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da conformacao
juridico-formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas
infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a matéria educacional,
ndo cabendo, portanto, a este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados & esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente enuncia o Enunciado n°
7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido[2].

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel
de intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo
e das diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para
viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder
Executivo, sempre com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e
aos direitos e garantias fundamentais.

Feitas essas consideracOes, observa-se que, na perspectiva juridico-
formal, compete ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE, nos termos dos
incisos | e 1l do art. 6° do Decreto n° 9.235, 15 de dezembro de 2017, exercer
atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de
Estado da Educacéo e deliberar, por meio da Camara de Educacgéo Superior,
sobre pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de
IES e autorizagéo de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos, in verbis:
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DECRETO N°9.235, 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 6° Compete ao CNE:

I - exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo nos temas afetos a
regulacdo e a supervisdo da educacgdo superior, inclusive nos casos
omissos e nas davidas surgidas na aplicacdo das disposicdes deste
Decreto;

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacéo Superior, sobre
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de
IES e autorizacdo de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;
(Grifo nosso)

[.]

No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislacéo aplicavel, em
relacdo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

Na hipdtese dos autos, a manifestacdo da Secretaria competente, foi no
sentido desfavoravel ao credenciamento da Faculdade Metropolitana Boa Vista
— Fametro Boa Vista, bem como dos pedidos de autorizacéo para funcionamento
dos cursos superiores vinculados.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo o teor do Parecer Final de 22 de
junho de 2022, exarado pela Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES) deste Ministério, desfavoravel ao credenciamento da
Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista, e aos pedidos de
autorizacgao para funcionamento dos cursos superiores vinculados, submetendo,
em seguida, o processo a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacéo, nos
seguintes termos:

PARECER FINAL

Processo e-MEC: 201903465

Assunto: Credenciamento de IES. FACULDADE METROPOLITANA
DE BOA VISTA — FAMETRO BOA VISTA (c6d. 24187).

Ementa: Credenciamento de IES. Deferimento do pedido de
credenciamento da FACULDADE METROPOLITANA DE BOA VISTA -
FAMETRO BOA VISTA (cod. 24187).

Deferimento dos pedidos de Autorizacdo dos cursos superiores de
graduacdo vinculados: Enfermagem, bacharelado (codigo: 1469183; processo:
201903469); Nutricdo, bacharelado (codigo: 1469184; processo: 201903470);
Urbanismo e Arquitetura, bacharelado (codigo: 1469181; processo:
201903467); Direito bacharelado (codigo: 1469180; processo: 201903466); e
Psicologia, bacharelado (cddigo: 1469182; processo: 201903468).

1. DO PROCESSO

Trata-se de pedido de credenciamento da instituicio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOA VISTA - FAMETRO BOA VISTA (cdd.
24187), protocolado no sistema e-MEC sob 0 n® 201903465, em 04/04/2019,
juntamente com 0s processos de autorizacao de 5 (cinco) cursos superiores de
graduacéo vinculado, a saber: (Grifo nosso)

Enfermagem, bacharelado (codigo: 1469183; processo: 201903469);
Nutricdo, bacharelado (codigo: 1469184; processo: 201903470); Urbanismo e
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Arquitetura, bacharelado (codigo: 1469181; processo: 201903467); Direito
bacharelado (codigo: 1469180; processo: 201903466); e

Psicologia, bacharelado (cddigo: 1469182; processo: 201903468).

[.]

2. DA MANTIDA

A instituicho FACULDADE METROPOLITANA DE BOA VISTA -
FAMETRO BOA VISTA (cdd. 24187) seré instalada na Avenida Ville Roy n°
1230, bairro Cacari, no municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, CEP.:
69307-725.

3. DA MANTENEDORA

A instituicdo € mantida pela IME INSTITUTO METROPOLITANO DE
ENSINO LTDA (cdd. 1416), Pessoa Juridica de Direito Privado — com fins
lucrativos — Sociedade Civil, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ sob 0 n® 03.817.341/0001-42, com sede no municipio de Manaus, no
estado do Amazonas.

Conforme exigéncias previstas no 8 4° do art. 20, do Decreto n°
9.235/2017, esta Secretaria, com o intuito de garantir informacdes atualizadas
acerca da regularidade fiscal e previdenciaria da mantenedora, realizou
consultas aos sites da Receita Federal e da Caixa Econdmica Federal, em
12/05/2022, tendo obtido os seguintes resultados:

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido — Valida até 02/08/2022.

Certificado de Regularidade do FGTS — Validade: 10/05/2022 a
08/06/2022.

4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Processo de credenciamento foi submetido as analises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
Regimento, documentos fiscais, parafiscais, contdbeis e ato constitutivo da
mantenedora, concluindo-se pelo atendimento “satisfatorio” das exigéncias de
instrucdo processual estabelecidas para a fase de Despacho Saneador,
conforme o Decreto n° 9.235/2017 e a Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

5. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017 e na Portaria
Normativa MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, o processo de
credenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco. A avaliacéo
seguiu o0s procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacédo Institucional
Externa — Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em outubro de
2017.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 156480, realizada nos dias de
01/12/2020 a 05/12/2020, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensoes/Eixos Conceitos
[..]

Il — Salas de Aula 2%
[..]

*O conceito do indicador 5.2 — Salas de Aula “2” implica no
indeferimento do Credenciamento pelo Inciso Il — Salas de Aula Art. 4° da
Portaria Normativa N° 20/2017.
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As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em anélise.

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliacdo. (Grifo

N0ss0)

6. DOS CURSO VINCULADOS

Por oportuno, é necessario informar que os processos de autorizacdo
dos cursos pleiteados ja passaram por avaliacdes in loco e obtiveram os
seguintes conceitos:

7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos
e aprimorar a qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacao,
exarou-se o Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispde sobre o exercicio das fungbes de regulacdo, supervisado e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacao e de pés-graduacéao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de
03 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio
aplicados aos processos regulatérios das instituicbes de educacao superior do
sistema federal de ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por
esta SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de
Parecer Final, in verbis:

[-]

O art. 4° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por
esta SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de
Parecer Final, in verbis:

[...]

O pedido de credenciamento da instituicio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOA VISTA — FAMETRO BOA VISTA (céd. 24187),
protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, 5 (cinco) pedidos de
autorizacdo de cursos superiores, conforme mencionado. Tanto o pedido de
credenciamento quanto os pedidos de autoriza¢ao de cursos foram submetidos
ao fluxo regulatério e tiveram visitas in loco realizadas por equipes de
especialistas do Inep. (Grifo nosso)

Da anélise dos autos, conclui-se que a instituicio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOA VISTA - FAMETRO BOA VISTA (c6d. 24187)
ndo possui_condi¢Bes de infraestrutura — no indicador 5.2 — Salas de Aula
conceito “2”, logo o0 processo de Credenciamento € indeferido, conforme
Inciso 11 do Art. 4° da Portaria Normativa N° 20, de 21 de dezembro de 2017.
Portanto, os cursos de graduacéo vinculados ao Credenciamento também séo
indeferidos. (Grifo nosso)

Além disso, os Planos de Acessibilidade e de Fuga, em caso de incéndio,
bem como seus respectivos laudos, encontram-se anexados no sistema e-MEC,
em observdncia as exigéncias estabelecidas nas alineas “f” e “g” do inciso I do
art. 20, do Decreto n°® 9.235/2017.

A IES deverd atentar para as observacBes e recomendacfes das
comissdes e adotar constantemente medidas com o intuito de manter e
aprimorar as condi¢cOes evidenciadas, e, cumprindo integralmente todos os
requisitos legais, o que serd verificado de acordo com o ciclo avaliativo.
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Destarte, considerando que o processo de credenciamento ndo se
encontra em conformidade com o disposto no Decreto n°® 9.235/2017, bem
como com as Portarias Normativas n® 20 e n° 23, republicadas no DOU de
03/09/2018, e, fundamentando-se, principalmente, nos resultados obtidos nas
avaliagOes in loco, esta Secretaria manifesta-se desfavoravelmente aos
pedidos. (Grifo nosso)

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacao Superior é de
parecer DESFAVORAVEL ao credenciamento da instituicio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOA VISTA - FAMETRO BOA VISTA (cdd.
24187), a ser instalada na Avenida Ville Roy n° 1230, bairro Cagcari, no
municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, CEP.: 69307-725, mantida pelo
IME INSTITUTO METROPOLITANO DE ENSINO LTDA (c6d. 1416), com sede
no municipio de Manaus, no estado do Amazonas., submetendo o presente
processo a deliberacdo da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional
de Educacéo. (Grifo nosso)

Deve-se registrar que esta Secretaria se manifesta DESFAVORAVEL
também a autorizacdo para o funcionamento dos cursos superiores de
graduacdo de: Enfermagem, bacharelado (codigo: 1533934; processo:
202014211); Engenharia Civil, bacharelado (cédigo: 1533053; processo:
202013749); Administracdo, bacharelado (cédigo: 1533117; processo:
202013795); Direito bacharelado (codigo: 1533118; processo: 202013796); e
Psicologia, bacharelado (cédigo: 1533119; processo: 202013797) pleiteados
quando da solicitagdo de credenciamento, por indeferimento do
Credenciamento da IES. (Grifo nosso)

Como exposto, a SERES ampara o indeferimento do credenciamento
institucional da Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista, com base na
avaliacao in loco realizada pela Comisséo de Avaliagéo a cargo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, que constatou que a
instituicdo “ndo possui condi¢des de infraestrutura — no indicador 5.2 — Salas de Aula
conceito “2”, logo o processo de Credenciamento é indeferido, conforme Inciso Il do
Art. 4° da Portaria Normativa N° 20, de 21 de dezembro de 2017 ", razdo pela qual se
manifestou também desfavoravelmente a autorizagdo para o funcionamento dos cursos
superiores de graduacao, pleiteados quando da solicitagdo de credenciamento, por
indeferimento do Credenciamento da IES, ressaltando que a IES ndo impugnou o
Relatorio de Avaliacéo. (Grifo nosso)

Contudo, no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a Camara de
Educacéo Superior, em sessdo no dia 10 de agosto de 2022, aprovou, por maioria, com
4 (quatro) abstencdes, o Parecer CNE/CES n° 527/2022, de relatoria do Conselheiro
Aristides Cimadon, entendeu de forma contraria, favoravel ao credenciamento da
Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista, bem como a autorizagéo para
oferta dos cursos superiores de Direito, bacharelado; Enfermagem, bacharelado;
Nutricdo, bacharelado e Psicologia, bacharelado.

Confira-se o teor do Parecer CNE/CES n° 527/2022, que foi exarado pelo
Conselho Nacional de Educagéo, a Camara de Educacgéo Superior, em sesséo realizada
no dia 10 de agosto de 2022, o qual foi aprovado, por maioria, com 4 (quatro)
abstencbes, o voto de relatoria do Conselheiro Aristides Cimadon, favoravel ao
credenciamento da instituicdo, bem como dos pedidos de autorizacdo para
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funcionamento dos cursos superiores vinculados de Direito, bacharelado; Enfermagem,
bacharelado; Nutricdo, bacharelado e Psicologia, bacharelado, litteris:

|. RELATORIO

Historico

O presente processo trata do pedido de credenciamento institucional da
Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista com sede na Avenida Ville
Roy, n®1.230, bairro Cagari, no municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida
pelo IME Instituto Metropolitano de Ensino Ltda., com sede no municipio de Manaus,
no estado do Amazonas. Vinculado ao processo, consta o pedido de autorizacdo dos
seguintes cursos superiores: Arquitetura e Urbanismo, bacharelado; Direito,
bacharelado; Enfermagem, bacharelado; Nutricdo, bacharelado e Psicologia,
bacharelado. (Grifo nosso)

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) faz
analise em relatdrio cuja descricdo segue, com aspectos destacados, ipsis litteris:

[-]

Consideracdes do Relator

O processo de avaliacdo esta coerente com 0s requisitos do Decreto n° 9.235,
de 15 de dezembro de 2017, e nos termos das Portarias Normativas MEC nos 20 e 23,
de 21 de dezembro de 2017. Conforme se observa na analise da SERES, este processo
tem por finalidade analisar e decidir sobre o processo de credenciamento institucional
da Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista, com sede no municipio
de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida pelo Instituto Metropolitano de Ensino
Ltda., com sede no municipio de Manaus, no estado do Amazonas. Vinculado ao
processo consta o pedido de autorizacdo dos cursos de Arquitetura e Urbanismo,
bacharelado; Direito, bacharelado; Enfermagem, bacharelado; Nutrigéo,
bacharelado e Psicologia, bacharelado. (Grifo nosso)

Da avaliagdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Parecer Final da SERES, extrai-se
que a instituicAo avaliada obteve conceitos acima de 3 (trés) em todos 0s eixos
avaliados, sendo seu conceito final faixa 4 (quatro). Os cursos superiores com pedido
vinculado também foram todos avaliados sendo que, a excecdo do curso de
Arquitetura e Urbanismo, bacharelado, com conceito final 3 (trés) — mas com duas
dimensdes avaliadas abaixo de 3 (trés) — todos foram bem avaliados com conceitos
finais 4 (quatro) e 5 (cinco), no caso do curso superior de Enfermagem, bacharelado.
(Grifo nosso)

Apesar das avaliagdes que conduzem ao conceito final 4 (quatro), a institui¢éo
obteve conceito 2 (dois) no Indicador 5.2 — Salas de aula. Tal conceito fere o que dispde
o critério do padrao decisorio, estampado no artigo 4°, inciso I, da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017. Em face de tal diretriz a SERES sugere o indeferimento do
credenciamento institucional e da autorizagdo dos cursos solicitados, como
consequéncia. Considera que, em face do conceito nesse indicador citado, a IES “ndo
possui condi¢oes de infraestrutura” ja que os cursos superiores sdo todos na
modalidade presencial. (Grifo nosso)

Verificando o relatorio da comissdo avaliadora, observa-se o que segue:

[-]

Em visita in loco as instalaces determinadas para funcionamento das salas de
aula, a comissao atestou a estrutura que atenda as necessidades da instituicdo; nao ha
instalacdo de itens de acessibilidade abrangendo as salas de aula, muito embora no
Memorial Descritivo de Projeto Arquitetonico de Acessibilidade (Boa Vista/2020)
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estejam previstos os critérios de acessibilidade a serem instalados (sinalizacao tétil de
piso — alerta e direcional, sinalizacdo em braile, portas, etc). Também foi
disponibilizada & comissdo o projeto contendo a identificacdo dos itens de
acessibilidade.

Entretanto, em outro ponto, a SERES cita em seu relato:

[.]

Além disso, os Planos de Acessibilidade e de Fuga, em caso de incéndio, bem
como seus respectivos laudos, encontram-se anexados no sistema e-MEC, em

9

observancia as exigéncias estabelecidas nas alineas “f” e “g” do inciso I do art. 20, do
Decreto n° 9.235/2017.

Analisando o relatério dos avaliadores, confere-se que ha registro que a
instituicdo dispde de acessibilidade conforme ditam as normas, em diversas estruturas
avaliadas. Também, pela descri¢ao dos avaliadores presume-se que a institui¢ao dispde
de adequada infraestrutura para ofertar os cursos pretendidos. Observa-se gue as
salas de aula ainda estdo em construcdo, ha setores gue ndo completaram todos o0s
requisitos de acessibilidade. (Grifo nosso)

Ademais, constata-se, in casu, flagrante contradicdo da avaliacdo quanto as
salas de aula, entre o relatério da comissdo para o credenciamento institucional e 0s
que avaliaram os cursos superiores. Nao ha mencdo de conceito inferior a 3 (trés)
quanto ao indicador de salas de aula pelas diversas comissdes que avaliaram 0s cursos.
Exceto na avaliacdo da infraestrutura para o curso superior de Arquitetura e
Urbanismo, bacharelado. As demais avaliagdes indicam muito boas condicdes de
infraestrutura. (Grifo nosso)

Ha também, na avaliacdo institucional alguns conceitos inferiores a 3 (trés) tais
como: 5.6 — Espagos de convivéncia e de alimentacdo; 5.12 — Instala¢Bes sanitarias
(mas a comissdo no relatdrio diz que atendem as necessidades institucionais). Todavia,
esses conceitos ndo interferem no padrdo decisorio. Ha também alguns conceitos
inferiores a 3 (trés), especificamente no que tange ao acesso a informatica e formacéo
continuada, cuja avaliacéo é exclusiva para IES que visa a ofertar cursos superiores
com disciplinas (integral ou parcialmente) na modalidade a distéancia, conforme
Portaria MEC n° 1.134, de 10, de outubro de 2016, que ndo € o caso do presente
processo. (Grifo nosso)

A contradigdo entre o conceito e as observagdes descritas pelos avaliadores é
evidente quando se Ié a concluséo dos avaliadores, ipsis litteris:

[...]

A Comissdo de Avaliacdo avaliou as instalagcbes da IES como adequadas,
possuindo politicas para a guarda e disponibilizacdo de acervo, estrutura com
laboratdrios, salas de aula, espagos para atendimento discente, auditorio e sala de
professores, todos com equipamentos atualizados e boas condi¢fes de conforto e
acessibilidade. A CPA consegue ter uma boa estrutura de trabalho, podendo assim
realizar atividades inerentes a sua fung¢ao. A visita in loco permitiu constatar que a IES
conta com uma infraestrutura considerada como suficiente para o inicio das suas
atividades. Os laboratdrios estdo bem equipados com insumos suficientes e estrutura
fisica em bom estado de conservacao, os locais designados aos atendimentos docentes
e discentes possuem acessibilidade e climatizacdo com ar condicionado em todos 0s
ambientes, proporcionando maior conforto ao publico envolvido. Auditério e salas de
aula amplos, climatizados com ar condicionado e com boa aeracgéo e acustica. (Grifos
N0SS0S)

Ora, como se pode inferir pela descrigdo, este Relator firma a convicgédo de
que, nos termos do artigo 2°, inciso | da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
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compreende a ‘‘avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a anélise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relaces, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de educacao superior e de seus
cursos”, as contradicOes entre a descri¢cdo das condi¢cdes da instituicdo, os relatorios
das comissdes que avaliaram 0s cursos superiores, a descricdo conclusiva dos
avaliadores e o conceito 2 (dois) atribuido ao indicador “salas de aula”, configura-se
em erro de avaliacdo gue necessita ser reparado. (Grifo nosso)

Além do exposto, deve-se considerar a necessidade social e a regido em que a
instituicao se propde a ofertar cursos de Educacéo Superior. Isto é, numa regido que
necessita de maior oferta e possibilidade de acesso a formacéo superior e a educacéo
em todos os seus niveis. Por outro lado, ha que se atentar para os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Um indicador apenas, mesmo que com razoavel
relevancia, ndo pode desconsiderar a avaliagdo global que demonstra plenas condigdes
da instituicdo ser credenciada. Ademais, o requisito anunciado pela SERES para ser
desfavoravel ao credenciamento, que enfatiza os problemas nas salas de aula, é
indicador que pode ser solucionado a medida em que 0s cursos superiores forem
implantados, podendo passar por melhorias continuas. (Grifo nosso)

Em face de tais incongruéncias descritivas na avaliacdo, encaminho a Camara
de Educacéao Superior (CES) o voto abaixo exarado. (Grifo nosso)

I1. VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade Metropolitana Boa Vista
— Fametro Boa Vista, a ser instalada na Avenida Ville Roy, n° 1.230, bairro Cacari, no
municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida pelo IME Instituto
Metropolitano de Ensino Ltda., com sede no municipio de Manaus, no estado do
Amazonas, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria
Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista
no Decreto n® 9.235/2017, a partir da oferta dos cursos superiores de Direito,
bacharelado; Enfermagem, bacharelado; Nutricdo, bacharelado e Psicologia,
bacharelado, com o numero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisao da Educacéo Superior (SERES). (Grifo nosso)

De fato, o inciso Il do art. 4° da Portaria Normativa N° 20, de 21 de dezembro
de 2017, utilizado pela SERES para sua decisdo, estabelece um padrdo decisério
objetivo para a definicao das vagas de uma instituicdo, que determina o indeferimento
do pedido de credenciamento presencial, caso o indicador salas de aula obtiver
conceito insatisfatorio igual ou menor que 2 (dois), mesmo que 0S critérios
estabelecidos no art. 3° tenham sido atendidos, destacando-se que, no caso, a IES
obteve conceito “2”, no indicador 5.2. Salas de Aula. Confira-se o teor do inciso Il do
art. 4° da Portaria Normativa N° 20, de 21 de dezembro de 2017:

PORTARIA N° 20, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento terd como referencial o Conceito Institucional Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacd@o e de medidas impostas no ambito da supervisao, observando-se, no minimo
e cumulativamente, os seguintes critérios:

I Cl igual ou maior que trés;

Il conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no relatdrio
de avaliacéo externa in loco que compdem o Cl;
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Il plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagdo em
vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

IV atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade social
e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipdtese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em um eixo,
desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

Art. 4° O pedido _de credenciamento presencial sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito_insatisfatorio_igual ou menor gue 2 (dois): (Grifo
nosso)

| — Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacao;

Il —salas de aula; (Grifo nosso)

Il — laborat6rios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso;

IV — bibliotecas: infraestrutura.

Ressalte-se que a Secretaria de Regulacéo e Supervisao da Educacgéo Superior
—  SERES, prestou  esclarecimentos por meio do  Oficio n°
222/2023/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 15 de marc¢o de 2023, ressaltando
que, “No caso em tela, ndo ha desproporcao na fundamentacao adotada pela SERES,
Visto que o pedido de credenciamento da Institui¢do, obteve conceito “2”, no indicador
5.2. Salas de Aula, o que resulta em indeferimento, nos termos do art. 4°, I, da Portaria
Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017 (item 6), bem como que, “a instituicdo
ndo impugnou os relatérios de avaliacdo, ndo os submetendo, assim, a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA, instancia recursal competente dos
processos avaliativos relacionados a relatorios de avaliacdo externa in loco” (item 7).
Confira-se o teor do aludido Oficio n® 222/2023/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC,
de 15 de marco de 2023: (Grifo nosso)

OFICIO N° 222/2023/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC, DE 15 DE
MARCO DE 2023.

Assunto: Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 527/2022. (Grifo nosso)

Referéncias: Oficio n°® 3810/2022/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC; Cota n°
03534/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU; Processo e-MEC n° 201903465; Processo SEI
n°00732.004783/2022-50.

Senhor Coordenador-Geral,

1. A presente demanda tem como referéncia o Oficio n°
3810/2022/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC (SEI n° 3620885), por meio do qual a
Coordenacao-Geral de Legislacédo e Normas de Regulacéo e Superviséo da Educagédo
Superior — CGLNRS solicita o encaminhamento de manifestacéo técnica acerca do
entendimento do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, a fim de elaborar
informacdes a serem prestadas a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacéo
— CONJUR/MEC, em atendimento a Cota n° 03534/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(SEI n° 3620280). (Grifo nosso)
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2. A CONJUR/MEC, visando subsidiar o Ministro de Estado da Educacéo no
processo de homologacéo do parecer da Camara de Educacéo Superior do Conselho
Nacional de Educacao, solicitou manifestacédo técnica da Secretaria de Regulacéo e

Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, por meio da Cota n°
03534/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, nos seguintes termos:
[]

3. Feitas essas consideragdes, registra-se, inicialmente, que o pedido de
credenciamento da Faculdade Metropolita de Boa Vista — Fametro Boa Vista (cAd.
24187) foi protocolado no Sistema e-MEC sob o n°® 201903465, em 4 de abril de 2019,
juntamente com 0s processos de autorizacdo dos cursos superiores de graduacao
vinculados: Arquitetutra e Urbanismo, bacharelado (céd. 1469181), Processo e-MEC
n° 201903467; Direito, bacharelado (c6d. 1469180), Processo e-MEC n° 201903466;
Enfermagem, bacharelado (c6d. 1469183), Processo e-MEC n° 201903469; Nutricao,
bacharelado (cod. 1469184), Processo e-MEC n° 201903470 e Psicologia,
bacharelado (c6d. 1469182), Processo e-MEC n° 201903468. (Grifo nosso)

4. Em sede de Parecer Final, datado de 22 de junho de 2022, a SERES
recomendou o indeferimento do pedido de credenciamento da Instituicdo em
referéncia, nos seguintes termos: (Grifo nosso)

Da analise dos autos, conclui-se que a instituicio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOAVISTA -FAMETRO BOA VISTA (c6d. 24187)
ndo possui condicBes de infraestrutura — no indicador 5.2 — Salas de Aula
conceito “2”, 1ogo 0 processo de Credenciamento € indeferido, conforme
Inciso Il do Art. 4° da Portaria Normativa N° 20, de 21 de dezembro de 2017.
Portanto, os cursos de graduacao vinculados ao Credenciamento também séo
indeferidos. (Grifo nosso)

5. No caso em tela, ndo ha desproporcdo na fundamentacédo adotada pela
SERES, visto que o pedido de credenciamento da Instituicdo, obteve conceito “2”, no
indicador 5.2. Salas de Aula, o que resulta em indeferimento, nos termos do art. 4°,
I, da Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada no Diario
Oficial da Unido, em 3 de setembro de 2018: (Grifo nosso)

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial seré indeferido, mesmo
que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa,

caso 0s seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que 3

(trés): (Redacao dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2 de agosto de 2018)

I — Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, planejamento
didaticoinstrucional e politica de ensino de graduacgéo e de p6s-graduagéo;

Il —salas de aula;

Il — laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso;

IV — bibliotecas: infraestrutura. (grifo nosso)

6. Nesse contexto, ressalta-se que a analise técnica — exarada por esta SERES
— foi devidamente motivada, observando o padréo decisorio, conforme legislacao
vigente. (Grifo nosso)

7. Ademais, conforme informacdes extraidas do sistema e-MEC, a_instituicao
ndo_impugnou os relatorios de avaliacdo, ndo os submetendo, assim, a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA, instancia recursal competente
dos processos avaliativos relacionados a relatorios de avaliagdo externa in loco. (Grifo
nosso)
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8. Frisa-se, ainda, que ndo cabe ao agente publico afastar o regramento
normativo estabelecido pelo Decreto n° 9.235, de 2017 e pela Portaria Normativa n°
20, de 2017, que asseguram o cumprimento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

9. Destarte, acerca da solicitagdo da CONJUR/MEC para que a SERES
apresente posicionamento técnico pertinente, notadamente quanto a ‘“divergéncia
inaugurada no presente feito a partir das conclusdes produzidas no Parecer CNE/CES
n®527/2022”, cumpre esclarecer que o art. 8° da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
e 0 art. 7° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, atribuem ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesqguisas Educacionais Anisio Teixeira— Inep a competéncia
pela avaliacdo das Instituicdo de Educacdo Superior — IES e dos cursos de
graduacdo, realizada em conformidade com a Portaria Normativa n® 840, de 24 de
agosto de 2018, republicada em 31 de agosto de 2018. (Grifo nosso)

10. De acordo com essa portaria, a avaliacéo in loco é realizada por Comisséo
Avaliadora, constituida por, no minimo, dois docentes com formacéo na &rea e
devidamente capacitados para o exercicio da atividade, que, apos a visita, elaboram
um relatorio atribuindo os conceitos a cada indicador, com as devidas justificativas.
(Grifo nosso)

11. Nesse sentido, por se tratar de assunto atinente a funcéo de avaliacéo,
considera-se ndo competir a SERES a manifestacdo sobre a superacdo das
deficiéncias pela IES. A SERES compete analisar o pedido de credenciamento da
Instituicdo considerando os elementos da instrugcdo processual, tendo como subsidio o
relatério de avaliacdo in loco, aplicando o padrao decisério pertinente. (Grifo nosso)

12. Por sua vez, o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, no que lhe
concerne, por meio do Parecer CNE/CES n° 527/2022 (SEI n° 3614780), atuou dentro
de suas competéncias e ndo demonstrou erro de direito nos fundamentos apontados
por esta SERES. (Grifo nosso)

13. Diante do exposto, esta Secretaria reporta-se aos termos de seu Parecer
Final no &mbito Processo e-MEC n° 201903465.

14. Sendo essas as informacdes a serem prestadas, esta Coordenacao
permanece a disposicao para outros esclarecimentos, caso necessarios.

Ressalte-se que, conforme informacao extraida dos autos, a IES ndo impugnou
o relatorio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep. (Grifo nosso)

A esse respeito, cumpre tecer breves consideracfes sobre a atribuicdo dos
conceitos de avaliacéo.

A Constituicdo da Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209,
incisos | e 11, que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacéo superior e atendidas as condi¢fes de autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, no
inciso VII de seu art. 206, a garantia de um padrdo de qualidade para o ensino
ministrado no Pais, sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste
mandamento na esfera do Sistema Federal de Ensino.

Como concretude do mandamento constitucional, a Lei n®10.861, de 14 de abril
de 2004, em seu artigo 3°, estabelece que a avaliacao das instituicdes de ensino tem por
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuac@o, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes (inc. 1 ao X do art.
39): (Grifo nosso)
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LEI N°10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
—SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacao das instituigdes
de educacao superior, dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus
estudantes, nos termos do art 9°, VI, VIII e IX, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (Grifo nosso)

[...]

Art. 3° A avaliacdo das instituicfes de educacdo superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacéo, por meio de suas atividades,
cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensfes
institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes: (Grifo nosso)

| —a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacao, a extensao e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a
producéo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que
se refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econbmico e social, a defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da producéo
artistica e do patriménio cultural;

IV —a comunicacéo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condicGes de
trabalho;

VI — organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios;

VII —infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informacdo e comunicacao;

VIII — planejamento e avaliacé@o, especialmente os processos, resultados e
eficacia da auto-avaliacao institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacao superior.

8 1° Na avaliacao das instituigdes, as dimensodes listadas no caput deste artigo
serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das
diferentes organizacbes académicas, devendo ser contemplada, no caso das
universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento, pontuacdo
especifica pela existéncia de programas de pés-graduagdo e por seu desempenho,
conforme a avaliacdo mantida pela Fundagdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

§ 2° Para a avaliacdo das instituicOes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, entre os quais a autoavaliagdo e a avaliacdo externa in
loco, presencial ou virtual, com georreferenciamento. (Redacdo dada pela Lei n°
14.375, de 2022)

8 3° A avaliaco das instituigdes de educagéo superior resultara na aplicagéo
de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes
e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo referente as modalidades de avaliagdes
externas in loco ndo se aplica aos cursos de medicina, psicologia, odontologia e
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enfermagem e a outros cursos superiores estabelecidos nos termos de regulamento,
para os quais as avaliacGes externas in loco serdo unicamente presenciais. (Incluido
pela Lei n° 14.375, de 2022)

[.]

Observe-se que 0 8 3° do mesmo artigo 3° da Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, que “A avaliacdo das instituicdes de educagdo superior resultara na aplicacao
de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes
e ao conjunto das dimensdes avaliadas”.

Note-se, assim, que o legislador conferiu concretude ao mandamento
constitucional plasmado no inciso Il do artigo 209, determinando os instrumentos que
balizam a atuacdo do Ministério da Educacdo — MEC na sua missdo de assegurar o
cumprimento das condic¢des de autorizagdo, avaliacéo e zelo pelo padréo de qualidade
adequado da educacdo brasileira. Com esse fim, editaram-se: a Lei n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996; a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n° 5.773, de 2006,
revogado pelo Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a Portaria Normativa
MEC n° 40, de 2010, atualmente revogada, a Portaria Normativa n°® 20, de 21 de
dezembro de 2017, dentre outros atos normativos.

Pontue-se que o mesmo diploma legal define expressamente, no Paragrafo Gnico
de seu artigo 2° que o SINAES devera assegurar avaliacdo institucional, interna e
externa, contemplando a andlise global e integrada das dimensdes, estruturas, relacdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das institui¢coes
de educacéo superior e de seus cursos. E mais, ressalta que os resultados da avaliagio
do SINAES constituirdo referencial basico dos processos de regulacao e supervisao da
educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagdo de
credenciamento de instituicOes de educagéo superior, a autorizagdo, o reconhecimento
e a renovacao de reconhecimento de cursos de graduacéo. Confira-se o teor do aludido
art. 2° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004

LEI N°10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de institui¢fes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar: (Grifo nosso)

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a anélise global e
integrada das dimensdes, estruturas, relagcdes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de educacao superior e de seus
Cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

Il — o respeito & identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV — a participagédo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacéo
superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao de credenciamento de
instituicdes de educacao superior, a autorizacéo, o reconhecimento e a renovacao de
reconhecimento de cursos de graduacéo. (Grifo nosso)

Como se observa, a Lei do SINAES estabelece, de forma categdrica, que a
avaliacdo institucional devera considerar a avaliacdo global e integrada das
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dimensdes, estruturas e outros componentes relacionados, o quais constituirdo
referencial basico e objetivo para afericdo pelo Poder Regulador do padrdo de
qualidade da instituicdo e dos cursos que se pretende ofertar, em concretude ao
mandamento constitucional de garantia pelo Poder Publico do padréao de qualidade da
educacao.

Ora, a avaliacdo ¢ feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposi¢des presentes na legislagdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulacdo dos conceitos de avaliacéo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — ClI (considera as dez dimensdes
avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n°® 10.861, de 2004) e o Conceito de
Curso — CC (considera trés dimensbes — organizacdo didatico-pedagogica, perfil do
corpo docente e instalacdes fisicas).

Assim, o legislador ordinario conferiu & Administracdo Publica
discricionariedade para definir quais sdo os critérios que autorizam determinada
instituicdo a ofertar cursos superiores e, uma vez normatizado tal regramento, nao so6
os administrados, mas também a prépria Administracéo passa a estar vinculada as
normas editadas. Nada impede que, entendendo pela rigidez ou descompasso social da
norma, a Administracao edite outro normativo em substituicdo a regra anterior, desde
que observado os limites constitucionais e legais.

E ainda relevante ressaltar que a Constituicio de 1988 proclama a legalidade
como um dos principios a que se submete a Administracdo Publica direta e indireta, em
conformidade com o estabelecido Estado de Direito, referido ja no preambulo da
Constituicdo e em seu artigo 1° sendo o principio da legalidade um dos seus
fundamentos.

Nesse sentido, a Administracéo Publica esté adstrita, dentre outros, ao principio
da legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso I, pois, como
preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de administracao,
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso "[3].

Assinale-se também que o principio da legalidade se ampliou para abranger 0s
atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e estendeu-se a todo
0 ambito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade passou a significar que
a Administragdo so pode fazer o que a lei permite (principio da vinculagdo positiva).
Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia da Constitui¢éo e das leis,
vinculam as autoridades administrativas.

No caso em tela, os Orgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica, caracteristicas
marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade técnica, verificadas
ao tempo da avaliacéo, utilizando-se do padrdo decisorio pertinente, qual seja, a IN
SERES n° 1, de 2018.

Nesse sentido, o CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, em
contrariedade a previsdo expressa do § 1° do art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, bem como no 8§ 2° do artigo 73 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017. Ressalte-se, ainda, que, os atos autorizativos emanados pelo MEC sédo atos
administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos o0s seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, nao existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguacdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto €, ndo
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h& margem para realizar a valoracdo da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, 0
administrador deve seguir estritamente o0 que esta previsto nas normas pertinentes, nao
comportando, portanto, exercicio de razoabilidade. (Grifo nosso)

Cabe esclarecer que uma vez fixados os indices avaliativos pelo INEP, ndo é
possivel que a SERES ou o CNE os modifique, porém, é claramente possivel que as
deficiéncias constatadas na avaliacdo sejam saneadas pela interessada até a emissao
do Parecer Final ou até 0 momento da andlise pelo CNE, o que permite certificar a
adequabilidade do pedido com a legislacdo educacional. Pensar de modo diferente
resumiria todo o processo regulatério a avaliacdo no ambito do SINAES, o que néo é
0 caso, em detrimento da verdade real que evidencia a efetiva condicdo de uma oferta
de qualidade, considerando que, como anteriormente explicitado, existe um vacuo entre
a realizacdo da avaliacdo in loco e a emissdo do parecer final pela SERES. A propria
legislac@o demonstra essa possibilidade.

Cumpre salientar, inclusive, que a legislacdo educacional autoriza tanto a
SERES quanto o CNE a realizarem diligéncias com vistas a instruir o processo de
decis&o. E o que estabelece o art. 19, §5°, do Decreto n° 9.235, de 2017, os arts. 13, 26,
859, 32, 81°, todos da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, in
verbis:

DECRETO N°9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacao,
supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educacdo superior — IES e dos cursos
superiores de graduacdo e de pos-graduacao lato sensu , nas modalidades presencial e
a distancia, no sistema federal de ensino.

[...]

Art. 19. A mantenedora protocolard pedido de credenciamento junto a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, observado o calendario definido pelo Ministério da Educacéo.

8 1° O processo de credenciamento sera instruido com andlise documental,
avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep, parecer da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da Educacdo e parecer do CNE, a ser
homologado pelo Ministro de Estado da Educagéo.

8 2° O pedido de credenciamento tramitara em conjunto com o pedido de
autorizacao de, no maximo, cinco cursos de graduagéo.

8 3° O quantitativo estabelecido no §2° n&o se aplica aos cursos de licenciatura.

8 4° A avaliacgdo externa in loco, realizada pelo Inep, institucional e dos cursos
sera realizada por comissdo Unica de avaliadores.

8 5° A Secretaria_de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior_do
Ministério da Educacdo poderd realizar as diligéncias necessérias a instrucdo do
processo. (Grifo nosso)

[.]

PORTARIA NORMATIVA N° 23, DE 21 DE DEZEMBRO 2017

Art. 1° O fluxo dos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicOes de educacgéo superior - IES e de autorizagéo, reconhecimento e renovagéo
de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, passa a ser
estabelecido por esta Portaria.

Paragrafo unico. Os processos de que trata o caput deverdo ser protocolados
junto a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES,
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exclusivamente em meio eletrénico, no Sistema e-MEC, conforme calendério a ser
definido pelo Ministério da Educacéo - MEC.

[...]

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira sua
decisdo, nos termos do Regimento Interno.

8 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de
esclarecimentos ou informaces relevantes, nos termos do Regimento Interno.

8§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

8§ 3° N&o cabera a realizacdo de diligéncia para revisdo da avaliacao.

8 4° Os integrantes da CNE/CES poder&o pedir vista do processo, pelo prazo
regimental.

[.]

Art. 26. O pedido de autorizacdo ou de reconhecimento de curso deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

[...]

§ 5° Caso_os documentos sejam insuficientes a apreciacdo_conclusiva, a
coordenacdo-geral competente poderd instaurar diligéncia, a qual se prestara
unicamente a esclarecer ou sanar 0s aspectos apontados, concedendo ao reguerente
prazo maximo de 30 (trinta) dias para resposta. (Incluido pela Portaria Normativa n°
742, de 2018) (Grifos nossos)

[...]

Art. 32. Aplicam-se ao processo de reconhecimento, no que couber, as
disposic¢des pertinentes ao processo de autorizacdo de curso, nos termos dos Capitulos
| e IV desta Portaria, observadas as disposi¢fes deste artigo.

8 1° Nos pedidos de reconhecimento, o ndo atendimento da diligéncia, no
prazo de 30 (trinta) dias, ou caso a insuficiéncia de elementos de instrucéo impeca o
seu prosseguimento, o processo sera encaminhado ao INEP para realizacdo da
avaliacdo in loco com as devidas ressalvas informadas no despacho saneador. (Grifo
nosso)

§ 2° A avaliagdo realizada por ocasido do reconhecimento do curso aferira a
permanéncia das condi¢bes informadas por ocasido da autorizagdo, bem como o
atendimento satisfatério aos requisitos de qualidade definidos no instrumento de
avaliagédo apropriado.

[.]

Acrescente-se ainda que a institui¢ao foi garantido prazo de 30 dias — conforme
previsto no art. 7°, § 1°, da Portaria Normativa n® 23/2017 — para impugnacgéo do
relatorio de avaliagdo, caso houvesse alguma questdo que ndo concordasse e que
julgasse merecer correcdo. Todavia, a Instituicdo de Ensino Superior (IES) néo
impugnou o relatorio de avaliacéo, tendo havido, portanto, precluséo temporal. (Grifo
N0ss0)

Note-se que a legislacao aplicavel ao caso concreto, em estrita observancia aos
principios do contraditorio e ampla defesa, prevé de forma expressa e inconteste fase
especifica para impugnacdo dos resultados avaliativos, conferindo, inclusive, prazo
razoavel para exercicio deste direito conferido a instituig&o.

No entanto, no caso concreto, a instituicdo ndo se utilizou deste direito no
momento oportuno, tendo, a nosso ver, precluido administrativamente o direito de
impugnacao dos resultados da avaliagéo in loco. (Grifo nosso)

Na espécie, verifica-se que, em suas consideracfes, o i. relator entende que
“configura-se em erro de avaliacdo que necessita ser reparado”, bem como “a
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necessidade social e a regido em que a instituicdo se propGe a ofertar cursos de
Educacdo Superior”, para afastar os conceitos insatisfatorios atribuidos na avalia¢do
in loco pelo INEP, sem contudo rechacar, de forma objetiva, os elementos apresentados
no relatério de avaliacdo realizada ou apresentar elementos que comprovem a
superacao da insuficiéncia identificada, tendo consignado, contudo, que “Observa-se
que as salas de aula ainda estdo em construcéo, ha setores que ndo completaram todos
0s requisitos de acessibilidade .

Repise-se que a avaliagdo é feita por técnicos selecionados com base nos
critérios estabelecidos consoante as disposi¢fes presentes na legislacao aplicavel, a
qual estabelece todo o regramento para a formulacdo dos conceitos de avaliacédo in
loco, estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez
dimensdes avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n® 10.861, de 2004) e o
Conceito de Curso — CC (considera trés dimensdes — organizacao didatico-pedagdgica,
perfil do corpo docente e instalagdes fisicas). Os mesmos técnicos avaliam também os
Conteudos curriculares, atribuindo conceitos a referidos indicadores que sao
considerados importantes para aferi¢cdo da qualidade do curso.

Nesse sentido, o simples argumento usado pelo CNE para a reforma da decisao
se revela bastante fragil e vago, visto que, conforme prescreve o artigo 50, VII, da Lei
n® 9.784, de 1999, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais, como no caso dos autos, em que aquele Colegiado desconsiderou as
razbes apresentadas pelo 6rgao competente para avaliacéo do curso.

Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manifestacdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam sobre autorizacgéo de
curso na modalidade a distancia

Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,
estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacBes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacdo a homologacéo
pelo Ministro de Estado da Educagéo.

Contudo, o 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da deliberacéo submetida a sua homologacéo.

Note-se que na legislacéo ora vigente, o instrumento habil para reanalise e/ou
complementacéo da deliberacdo do CNE € o reexame.

O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliacdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o oOrgdo julgador na formagdo do seu convencimento,
considerando, por 6bvio, a legislacéo atinente a mateéria.

Desta sorte, considerando o teor da manifestagéo técnica constante no Oficio n°
222/2023/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 15 de marco de 2023, entende esta
Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacéo para manifestagéo e o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do
Regimento Interno do CNE.

Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico se vincule as conclusbes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacgdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacGes juridicas que recaem sobre a hipoétese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua deciséo.
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111- CONCLUSAQ

Ante todo exposto, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento Interno do CNE,
sugere-se a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria Executiva,
para que promova a devolucéo do processo ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim
de que aquele colegiado proceda ao reexame do Parecer CNE/CES n° 527/2022, na
forma do oficio em anexo.

A considerag&o superior.

Brasilia, 20 de margo de 2023.

Diante disso, € necessario fazer um breve historico a fim de contextualizar a situacéo

posta, e, para tanto, vale ressaltar as informacdes contidas no Parecer CNE/CES n° 527/2022:

[..]
| - RELATORIO

Historico

O presente processo trata do pedido de credenciamento institucional da
Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista com sede na Avenida
Ville Roy, n® 1.230, bairro Cagari, no municipio de Boa Vista, no estado de Roraima,
mantida pelo IME Instituto Metropolitano de Ensino Ltda., com sede no municipio de
Manaus, no estado do Amazonas. Vinculado ao processo, consta o pedido de
autorizacéo dos seguintes cursos superiores: Arquitetura e Urbanismo, bacharelado;
Direito, bacharelado; Enfermagem, bacharelado; Nutricdo, bacharelado e Psicologia,

bacharelado.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo Superior (SERES) faz
andlise em relatorio cuja descricao segue, com aspectos destacados, ipsis litteris:

[.]
5. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017 e na Portaria

Normativa MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, o processo

de credenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco. A

avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo
Institucional Externa Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em

outubro de 2017.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 156480, realizada nos dias de

01/12/2020 a 05/12/2020, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes/Eixos Conceitos
Dimensdo 2 — Eixo 1 — Planejamento e Avaliaco Institucional 4,67
Dimensdo 3 — Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional 3,17
Dimensao 4 — Eixo 3 — Politicas Académicas 3,40
Dimensao 5 — Eixo 4 — Politicas de Gestéo 4,00
Dimensdo 6 — Eixo 5 — Infraestrutura 3,53
| — Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI planejamento didatico-instrucional e 3
politica de ensino de graduacao e pos-graduacéo
Il — Salas de Aula 2%
Il — Laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, 4
quando for o caso
IV — Bibliotecas: infraestrutura 4

Conceito Final Continuo: 3,60
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Conceito Final Faixa: 4 |

O conceito do indicador 5.2 — Salas de Aula “2” implica no indeferimento do
Credenciamento pelo Inciso Il — Salas de Aula Art. 4° da Portaria Normativa N°
20/2017.

As sinteses elaboradas pela Comissao de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliacéo.

6. DOS CURSO VINCULADOS

Por oportuno, é necessario informar que os processos de autorizacdo dos
cursos pleiteados j& passaram por avaliacbes in loco e obtiveram o0s seguintes
conceitos:

Periodo de Dimenssio 1 — Dimensa
Processo e- realizagdo da P 02— Dimensédo 3 — CONCEITO
Curso/ Grau B Org. Didético-
MEC avaliacdo in . Corpo Infraestrutura FINAL
Pedagodgica
loco Docente
Conceito: 4,70
111 a) estrutura :
Enfermagem, 03/11/2021 a p ) Conceito: o .
201903469 bacharelado 06/11/2021 currlcular,. 411 4,93 Conceito: 4,75 Conceito: 5
b) contetidos
curriculares: 4
Conceito: 3,67
Arquitetura e 111 @) estrutura .
201903467 Urbanismo, 26/07/2021 a curricular: 4 111 Concetto: Conceito: 2,80 Conceito: 3
27/07/2021 ; 2,86
bacharelado b) contetidos
curriculares: 3
Conceito: 4,15
- 111 @) estrutura .
Nutricéo, 26/07/2021 a . . Conceito: . .
201903470 bacharelado 27/07/2021 currlcular,. 411 3,64 Conceito: 3,50 Conceito: 4
b) contetidos
curriculares: 4
Conceito: 4,50
- 111 a) estrutura .
Direito, 02/12/2020 a . . Conceito: o .
201903466 bacharelado 05/12/2020 currlcular,. 411 4,64 Conceito: 2,89 Conceito: 4
b) contetidos
curriculares: 3
Conceito: 3,90
. . 111 a) estrutura :
Psicologia, 28/02/2021 a . X Conceito: . L
201903468 bacharelado 03/03/2021 currlcular,. 4111 4,64 Conceito: 4,40 Conceito: 4
b) contetidos
curriculares: 4

7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuagdo regulatéria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, superviséo e avaliacdo das instituicGes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrao decisorio aplicados aos
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processos regulatorios das instituicdes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 3° da referida PN n® 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer
Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento ter4 como referencial o Conceito Institucional — Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislacdo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| — ClI igual ou maior que trés;

Il — conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliacdo externa in loco que compdem o Cl;

[l — plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagéo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou érgédo publico
competentes;

IV — atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgéo
publico competente; e

V — certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipo6tese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

O art. 4° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer
Final, in verbis: (Grifo nosso)

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial serd indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos no art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s
seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que 3 (trés): (Grifos
N0ss0s)

| - Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacéo e p6s-graduacéo;

Il — Salas de Aula; (Grifo nosso)

Il - Laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso e

IV — Bibliotecas: infraestrutura.

O pedido de credenciamento da instituigio FACULDADE METROPOLITANA
DE BOA VISTA — FAMETRO BOA VISTA (cod. 24187), protocolado nesta Secretaria,
tem, a ele vinculado, 5 (cinco) pedidos de autorizagdo de cursos superiores, conforme
mencionado. Tanto o pedido de credenciamento quanto os pedidos de autorizacao de
cursos foram submetidos ao fluxo regulatorio e tiveram visitas in loco realizadas por
equipes de especialistas do Inep.

Da analise dos autos, conclui-se que a instituicio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOA VISTA - FAMETRO BOA VISTA (cod. 24187) néo
possui condigdes de infraestrutura — no indicador 5.2 — Salas de Aula conceito “2”,
logo o processo de Credenciamento é indeferido, conforme Inciso Il do Art. 4° da
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Portaria Normativa N° 20, de 21 de dezembro de 2017. Portanto, os cursos de
graduacdo vinculados ao Credenciamento também séo indeferidos.

Além disso, os Planos de Acessibilidade e de Fuga, em caso de incéndio, bem
como seus respectivos laudos, encontram-se anexados no sistema e-MEC, em
observancia as exigéncias estabelecidas nas alineas “‘f” e “g” do inciso | do art. 20,
do Decreto n° 9.235/2017.

A IES devera atentar para as observacdes e recomendacfes das comissdes e
adotar constantemente medidas com o intuito de manter e aprimorar as condig¢des
evidenciadas, e, cumprindo integralmente todos os requisitos legais, 0 que sera
verificado de acordo com o ciclo avaliativo.

Destarte, considerando que o processo de credenciamento ndo se encontra em
conformidade com o disposto no Decreto n® 9.235/2017, bem como com as Portarias
Normativas n° 20 e n° 23, republicadas no DOU de 03/09/2018, e, fundamentando-se,
principalmente, nos resultados obtidos nas avaliagbes in loco, esta Secretaria
manifesta-se desfavoravelmente aos pedidos.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacéo
vigente, esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de
parecer DESFAVORAVEL ao credenciamento da instituigio FACULDADE
METROPOLITANA DE BOA VISTA - FAMETRO BOA VISTA (c6d. 24187), a ser
instalada na Avenida Ville Roy n° 1230, bairro Cacari, no municipio de Boa Vista,
no estado de Roraima, CEP.: 69307-725, mantida pelo IME INSTITUTO
METROPOLITANO DE ENSINO LTDA (c6d. 1416), com sede no municipio de
Manaus, no estado do Amazonas., submetendo o presente processo a deliberacao da
Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacao.

Deve-se registrar que esta Secretaria se manifesta DESFAVORAVEL
também a autorizacdo para o funcionamento dos cursos superiores de graduacéo
de: Enfermagem, bacharelado (cédigo: 1533934; processo: 202014211);
Engenharia Civil, bacharelado (cddigo: 1533053; processo: 202013749);
Administracdo, bacharelado (cédigo: 1533117; processo: 202013795); Direito
bacharelado (cddigo: 1533118; processo: 202013796); e Psicologia, bacharelado
(codigo: 1533119; processo: 202013797) pleiteados quando da solicitacdo de
credenciamento, por indeferimento do Credenciamento da IES. (Grifos nossos)

Consideracoes do Relator

O processo de avaliagéo esta coerente com os requisitos do Decreto n° 9.235,
de 15 de dezembro de 2017, e nos termos das Portarias Normativas MEC n® 20
e 23, de 21 de dezembro de 2017. Conforme se observa na anélise da SERES, este
processo tem por finalidade analisar e decidir sobre o processo de credenciamento
institucional da Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista, com
sede no municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida pelo Instituto
Metropolitano de Ensino Ltda., com sede no municipio de Manaus, no estado do
Amazonas. Vinculado ao processo consta o pedido de autorizagdo dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo, bacharelado; Direito, bacharelado; Enfermagem,
bacharelado; Nutri¢do, bacharelado e Psicologia, bacharelado.

Da avaliacdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Parecer Final da SERES, extrai-
se que a instituicdo avaliada obteve conceitos acima de 3 (trés) em todos os eixos
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avaliados, sendo seu conceito final faixa 4 (quatro). Os cursos superiores com pedido
vinculado também foram todos avaliados sendo que, a exce¢do do curso de
Arquitetura e Urbanismo, bacharelado, com conceito final 3 (trés) — mas com duas
dimens@es avaliadas abaixo de 3 (trés) — todos foram bem avaliados com conceitos
finais 4 (quatro) e 5 (cinco), no caso do curso superior de Enfermagem,
bacharelado.

Apesar das avaliagdes que conduzem ao conceito final 4 (quatro), a instituicéo
obteve conceito 2 (dois) no Indicador 5.2 — Salas de aula. Tal conceito fere o que
dispde o critério do padrdo decisério, estampado no artigo 4°, inciso Il, da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017. Em face de tal diretriz a SERES sugere o indeferimento
do credenciamento institucional e da autorizagdo dos cursos solicitados, como
consequéncia. Considera que, em face do conceito nesse indicador citado, a IES
“ndo possui condi¢Bes de infraestrutura” ja que 0S cursos superiores sdo todos na
modalidade presencial.

Verificando o relatorio da comissdo avaliadora, observa-se 0 que segue:

[...]

Em visita in loco as instala¢fes determinadas para funcionamento das salas de
aula, a comissdo atestou a estrutura que atenda as necessidades da instituicdo; néo
ha instalacdo de itens de acessibilidade abrangendo as salas de aula, muito embora
no Memorial Descritivo de Projeto Arquitetdnico de Acessibilidade (Boa Vista/2020)
estejam previstos os critérios de acessibilidade a serem instalados (sinalizacéo tatil de
piso - alerta e direcional, sinalizacdo em braile, portas, etc). Também foi

disponibilizada a comissdo o projeto contendo a identificacdo dos itens de
acessibilidade.

Entretanto, em outro ponto, a SERES cita em seu relato:

[.]

Além disso, os Planos de Acessibilidade e de Fuga, em caso de incéndio, bem
como seus respectivos laudos, encontram-se anexados no sistema e-MEC, em
observancia as exigéncias estabelecidas nas alineas “f” e “g” do inciso | do art. 20,
do Decreto n°® 9.235/2017.

Analisando o relatério dos avaliadores, confere-se que ha registro que a
instituicdo dispde de acessibilidade conforme ditam as normas, em diversas
estruturas avaliadas. Também, pela descricdo dos avaliadores presume-se que a
instituicdo dispbe de adequada infraestrutura para ofertar os cursos pretendidos.
Observa-se que as salas de aula ainda estdo em construgdo, ha setores que néo
completaram todos os requisitos de acessibilidade.

Ademais, constata-se, in casu, flagrante contradicdo da avaliacdo quanto as
salas de aula, entre o relatério da comissdo para o credenciamento institucional e os
que avaliaram os cursos superiores. Ndo ha mengdo de conceito inferior a 3 (trés)
quanto ao indicador de salas de aula pelas diversas comissdes que avaliaram 0s
cursos. Exceto na avaliagdo da infraestrutura para o curso superior de Arquitetura
e Urbanismo, bacharelado. As demais avaliagdes indicam muito boas condicGes de
infraestrutura.

Ha também, na avaliacao institucional alguns conceitos inferiores a 3 (trés) tais
como: 5.6 — Espacos de convivéncia e de alimentacdo; 5.12 — InstalacGes sanitarias
(mas a comissdo no relatorio diz que atendem as necessidades institucionais).
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Todavia, esses conceitos ndo interferem no padrdo decisorio. Ha também alguns
conceitos inferiores a 3 (trés), especificamente no que tange ao acesso a informatica
e formacdo continuada, cuja avaliagdo é exclusiva para IES que visa a ofertar cursos
superiores com disciplinas (integral ou parcialmente) na modalidade a distancia,
conforme Portaria MEC n° 1.134, de 10, de outubro de 2016, que n&do é o caso do
presente processo.

A contradi¢do entre o conceito e as observagdes descritas pelos avaliadores é
evidente quando se Ié a conclusao dos avaliadores, ipsis litteris:

[-]

A Comissdo de Avaliacéo avaliou as instalagbes da IES como adequadas,
possuindo politicas para a guarda e disponibilizacdo de acervo, estrutura com
laboratorios, salas de aula, espacos para atendimento discente, auditorio e sala de
professores, todos com equipamentos atualizados e boas condi¢cdes de conforto e
acessibilidade. A CPA consegue ter uma boa estrutura de trabalho, podendo assim
realizar atividades inerentes a sua funcdo. A visita in loco permitiu constatar que a
IES conta com uma infraestrutura considerada como suficiente para o inicio das suas
atividades. Os laboratdrios estdo bem equipados com insumos suficientes e estrutura
fisica em bom estado de conservacao, os locais designados aos atendimentos docentes
e discentes possuem acessibilidade e climatizacdo com ar condicionado em todos 0s
ambientes, proporcionando maior conforto ao publico envolvido. Auditdrio e salas de
aula amplos, climatizados com ar condicionado e com boa aeracao e acustica. (Grifos
N0SS0S)

Ora, como se pode inferir pela descricédo, este Relator firma a conviccédo de
que, nos termos do artigo 2°, inciso | da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
que compreende a “avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a
analise global e integrada das dimensdes, estruturas, relaces, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educacao
superior e de seus cursos”, as contradicdes entre a descricdo das condicBes da
instituicdo, os relatérios das comissdes que avaliaram 0s cursos superiores, a
descricdo conclusiva dos avaliadores e o conceito 2 (dois) atribuido ao indicador
“salas de aula”, configura-se em erro de avaliacdo que necessita ser reparado.
(Grifo nosso)

Além do exposto, deve-se considerar a necessidade social e a regido em que a
instituicdo se propde a ofertar cursos de Educacéo Superior. Isto €, numa regido que
necessita de maior oferta e possibilidade de acesso a formacéo superior e a educagao
em todos os seus niveis. Por outro lado, had que se atentar para os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Um indicador apenas, mesmo que com
razoavel relevancia, ndo pode desconsiderar a avaliacdo global que demonstra
plenas condig¢Bes da instituicdo ser credenciada. Ademais, 0 requisito anunciado
pela SERES para ser desfavoravel ao credenciamento, que enfatiza os problemas
nas salas de aula, € indicador que pode ser solucionado a medida em que 0s cursos
superiores forem implantados, podendo passar por melhorias continuas.

Em face de tais incongruéncias descritivas na avaliacdo, encaminho a
Camara de Educacao Superior (CES) o voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade Metropolitana Boa
Vista — Fametro Boa Vista, a ser instalada na Avenida Ville Roy, n°® 1.230, bairro
Cacari, no municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida pelo IME Instituto
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Metropolitano de Ensino Ltda., com sede no municipio de Manaus, no estado do
Amazonas, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a
Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa
prevista no Decreto n° 9.235/2017, a partir da oferta dos cursos superiores de
Direito, bacharelado; Enfermagem, bacharelado; Nutricdo, bacharelado e
Psicologia, bacharelado, com o numero de vagas totais anuais a ser fixado pela
Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educagéo Superior (SERES).

Considerac6es do Relator

Trata-se de reexame do Parecer CNE/CES n° 527/2022, que acolheu o pedido de
credenciamento da Faculdade Metropolitana Boa Vista — Fametro Boa Vista, a ser instalada no
municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida pelo IME Instituto Metropolitano de
Ensino Ltda., considerando que a IES obteve conceito 2 (dois) no Indicador 5.2. Sala de Aula,
na Dimensdo 5 — Eixo 5 -Infraestrutura, que obteve conceito 3,53, conforme avaliacéo in loco
realizada pelo Inep, fundamento utilizado no Parecer Final da SERES que se posiciona
desfavoravel ao ato de credenciamento. Porém, observa-se que a IES atingiu, numa viséo global
e sistémica, o conceito final 4 (quatro), na mesma avaliacdo do Inep, o que deve ser considerado
como ponto central da analise final, ja que a razoabilidade e proporcionalidade devem caminhar
juntos aos propésitos finais de ordem constitucional, social, cultural e econémico — que € o de
fazer valer o direito a educacdo para a formacao dos cidadaos. Com isso, entende-se que deve
prevalecer nesta situacdo fatica, a analise pautada nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, baseada e ponderada no conceito final, uma vez que os critérios basilares das
dimensGes e eixos, numa visao global, alcancam conceitos na sua maioria superiores ao minimo
legal para que haja um conceito final neste nivel mencionado.

Neste contexto factico-juridico, este Relator entende que a egrégia Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) agiu dentro dos limites legais,
contidos no inciso 11, do artigo 5° do Regimento Interno do CNE que determina a esta Camara
especifica, a analise e emissao de parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos de
avaliacdo da Educacéo Superior.

Vale salientar que o principio da legalidade orienta que o0 administrador publico somente
esta autorizado a atuar em nome do Poder Publico pautado na lei, aqui entendida de forma
ampla, considerando autorizacdo legal, no alcance do ordenamento juridico e administrativo.
Com isso, o servidor publico no desempenho de suas atividades juridico-administrativas, ndo
deve se afastar deste fundamento juridico-social que orienta o Estado Democrético de Direito,
alinhado com o conjunto de normas, vigente na nossa sociedade. A norma juridica é quem
determina os limites objetivos (parcial e temporal, por exemplo) e subjetivos (que diz respeito
aos sujeitos) e os parametros de atuacdo do administrador publico, em prol da coletividade,
trazendo deste modo o equilibrio nas relagGes sociais.

Ademais, vale ressaltar, também, que o Estado Brasileiro, fundamentado no Estado
Democratico de Direito, tem como funcao oferecer o bem-estar social aos cidadaos, que agrega
a preservacdo dos direitos fundamentais e sociais resguardados pelo nosso ordenamento
constitucional, juridico e administrativo. Por isso, a Administracdo Publica tem como atribuicao
analisar os procedimentos juridico-administrativos com inspiragdo nos ideais basilares da
Constituicdo Federal de 1988, protegendo os direitos fundamentais e sociais dos cidad&os, que
por outra via se entrelaca com a defesa do interesse publico. Ademais, saliento que uma das
atividades tipicamente estatal no ordenamento juridico e administrativo brasileiro é fazer valer
o direito dos cidad&dos de forma que ofereca o equilibrio social e econémico nos diversos setores
da sociedade.
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Diante dos fundamentos juridicos acima expostos, apds o reexame, este Relator entende
que o Parecer CNE/CES n° 527/2022 deve prevalecer, conforme voto deliberado
originariamente por esta Camara. Por fim, submeto a CES deste Orgdo Colegiado o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 527, de 10 de
agosto de 2022, e manifesto-me favoravel ao credenciamento da Faculdade Metropolitana Boa
Vista — Fametro Boa Vista, a ser instalada na Avenida Ville Roy, n° 1.230, bairro Cacari, no
municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida pelo IME Instituto Metropolitano de
Ensino Ltda., com sede no municipio de Manaus, no estado do Amazonas, observando-se tanto
0 prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de
2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017, a partir da oferta dos
cursos superiores de Direito, bacharelado; Enfermagem, bacharelado; Nutricdo, bacharelado e
Psicologia, bacharelado, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 2 (duas) abstencées, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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