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Trata-se do reexame do Parecer CNE/CES n° 752, de 7 de dezembro de 2022, que
tratou do credenciamento do Centro Universitario do Vale do Araguaia (UNIVAR), com sede
no municipio de Barra do Garcas, no estado de Mato Grosso, mantido pela SEAR — Sociedade
Educacional do Araguaia Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, para a oferta de
cursos superiores na modalidade Educacdo a Distancia (EaD).

O processo foi instruido com andlise documental e avaliacdo in loco realizada entre 0s
dias 10 a 12 de novembro de 2021, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que atribuiu o conceito final 5 (cinco) a Instituicdo de
Educacao Superior (IES). A IES impugnou o relatério de avaliagdo do Inep por ndo concordar
com o conceito 1 (um) atribuido ao Indicador 5.13 — Estrutura dos polos EaD. A Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) do Ministério da Educacdao (MEC)
ndo se manifestou sobre a impugnagé&o da IES.

Em decisdo, a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA)
conheceu do recurso e, no mérito, ndo deu provimento, mantendo a avaliagéo do Inep.

A SERES, apesar do conceito final 5 (cinco) atribuido a IES, manifestou-se
desfavoravelmente ao credenciamento por constatar que foi atribuido pelo Inep conceito
menor que 3 (trés) ao Indicador 5.13. Transcrevem-se, ipsis litteris, os principais pontos do
Parecer Final da SERES:

[...]

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°® 11/2017, o
processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliacéo in loco.
A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo
Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a disténcia, publicado em
outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as 10 dimensdes determinadas
pelo art. 3° da Lei do SINAES: a miss@o e o plano de desenvolvimento institucional
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(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo e a extensdo; a
responsabilidade social da instituicdo; a comunicacdo com a sociedade; as politicas
de pessoal; a organizacdo e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o
planejamento e a avaliagdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a
sustentabilidade financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco
eixos, com indicadores que apresentam elementos de avaliacdo e 0s respectivos
critérios de anélise e verificacdo.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisOes regulatorias.

O relatério (codigo de avaliacdo: 159618), emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, € resultado da apreciacdo ocorrida no periodo de
10/11/2021 a 12/11/2021, no endereco: Rua Moreira Cabral, Numero 1000 - Setor
Mariano - Barra do Garcas/MT, CEP: 78600-000, e apresenta 0s seguintes conceitos
para os eixos elencados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacio

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 4,33
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 471
Eixo 3: Politicas académicas 5,00
Eixo 4: Politicas de gestdo 4,57
Eixo 5: Infraestrutura 4,61
Conceito Final 5

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco, para corroborar a
atribuicéo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Com relagdo a fase de manifestacdo, a IES impugnou o Relatério de
Avaliacdo. E, com base nos argumentos apresentados, a CTAA analisou o0s
argumentos apresentados, mas ndo conheceu do recurso, tendo como resultado a
manuten¢ao dos conceitos originalmente atribuidos pela comissdo de avaliacéo.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1 Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatéria do Ministério da Educagdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 3 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisério aplicados aos
processos regulatérios das instituicdes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n° 20/2017 estabelecem os critérios utilizados
pela Seres para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD na fase do
Parecer Final, in verbis:
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Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento tera como referencial o Conceito Institucional - Cl e 0s conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislacdo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliacdo externa in loco que compdem o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagéo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgao publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

()

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD seréa indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatério igual ou menor que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnoldgica;

IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacgdo e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso
o relatorio de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulacdo do corpo docente definidos para cada organizacdo académica.

4.2. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no art. 13 da PN n°® 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da comissao de avaliacéo.

5.13. Estrutura dos polos EaD. Conceito 1

Justificativa para conceito 1: No PDI da IES, além da sede no
municipio Barra do Garcas, existe a previsao de autorizacéo de pdlos de apoio
presencial para a modalidade EAD nos municipios do Estado de Mato Grosso,
respectivamente Queréncia e Confresa. A instalacdo dos novos polos em
Queréncia e Confresa esta prevista para o ano de 2022 e sera realizada por
meio de parcerias. Entretanto, durante as reunides virtuais foi informado pela
IES que os polos Queréncia e Confresa ainda ndo estdo implantados. Desta
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forma, a estrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal nos polos ndo possibilita a
execucdo das atividades previstas no PDI.

Considerando a analise documental, o resultado do relatorio de avaliacédo e a
existéncia de oferta de curso de graduacdo em funcionamento ou a ser autorizado,
constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente
aos requisitos legais e normativos dispostos na legislagdo vigente, conforme elencado

abaixo:
Legislacdo | Requisito | Resultado da Analise
CONCEITOS
PN n° Atendimento do quesito. Obteve conceito final
20/2017 - | Cl igual ou maior que trés maior que 3, conforme apresentado no quadro

art. 3° 1 1, do titulo 3, do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada um
dos eixos contidos no relatério de avaliagao
externa in loco que compdem o ClI
PN n° . . .
20/2017 - | Obs.: Conforme dita o paragrafo Unico, do gt;lair:)dr:ergegtt)o l?eosq:c?:n((‘,)i.nc?t;ti%i 282?5::2:
art. 3%, Ile | art. 3°, da Portaria Normativa n°® 20/2017, g -
. ; - . .. | apresentado no quadro 1, do titulo 3, do
pardgrafo | sera considerado como atendido esse critério
A L ~ e presente parecer.
anico na hipétese de obtengdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em um Unico eixo, desde que 0s
demais eixos, e o conceito final, sejam iguais
ou superiores a 3.
DOCUMENTACAO
Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislacdo em vigor,
PN 1o acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou érgdo publico competentes; ou - .
20/2017 - . . A s Documentacao inserida no processo.
alvara de funcionamento valido a época do
art. 3°, 111 . 1
carregamento no sistema e-MEC (regra valida
para documentos anexados a partir de
1°/01/2019)
Atendimento as exigéncias legais de seguranca
predial, inclusive plano de fuga em caso de
PN o incéndio, atestado por meio de laudo
20/2017 - especifico ) emitido por. ~0rgao publico Documentacao inserida no processo.
o competente; ou alvard de funcionamento
art. 3°, IV TR .
valido a época do carregamento no sistema e-
MEC (regra valida para documentos anexados
a partir de 1°/01/2019)
PN n° Certidao negativa de débitos fiscais e de
20/2017 - | regularidade com a seguridade social e o | Documentacdo inserida no processo.
art. 3%,V | Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
INDICADORES
PN n° Conceito igual ou maior que trés no Indicador Atendimento do quesito. conforme relatério de
20/2017 - | 2.6: PDI, Politica Institucional para a avaliacio q !
art. 5° | Modalidade EaD §a0.
PN n° Conceito igual ou maior que trés no Indicador Atendimento do quesito. conforme relatério de
20/2017 - | 5.7: Laboratdrios, Ambientes e Cenarios para avaliacio g ’
art. 5°, VII | Préticas Diddticas - Infraestrutura Fisica §a0.
(0]
PN n Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Nao atendimento do quesito: obteve conceito
20/2017 - : o o i
art, 5°. 11 5.13: Estrutura de Polos EaD inferior a 3, conforme relatério de avaliag&o.
PN n° Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme relatério de
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20/2017 - | 5.14: Infraestrutura Tecnoldgica avaliacao.
art. 59 111
(0]
PN n Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme relatorio de
20/2017 - : x A
art. 50, IV 5.15: Infraestrutura de Execugéo e Suporte avaliacéo.
PN n° Conceito igual ou maior que trés no Indicador Atendimento do quesito. conforme relatério de
20/2017 - | 5.17: Recursos de Tecnologias de Informagéo - d ‘
° e avaliag&o.
art. 5°, V| e Comunicagéo
(0]
PN n Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme relatorio de
20/2017 - ; : . . A
art. 50, VI 5.18: Ambiente Virtual de Aprendizagem avaliacéo.
PROCESSO DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO
PN n°
23/2017 - | Oferta regular de curso de graduacéo, . . ~
art. 2°, 88 | independente da modalidade, como condigéo Atendimento do quesito em funggo (_ja_of~erta de
- . x cursos de graduacdo, pela instituicdo, na
2°e 3°e PN | indispensavel para manutencio do modalidade presencial
n° 11/2017 - | credenciamento. P '
art. 1°,8 3°

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

A Mantenedora ndo protocolou processo de autorizacdo de curso EaD junto
ao presente Processo de Credenciamento EaD da Mantida.

O processo n° 201932098, referente ao curso de GESTAO HOSPITALAR foi
arquivado a pedido da IES, conforme se verifica no texto abaixo, extraido do campo
Resultados da Anélise — Arquivamento pela IES:

Justificativa da IES: Pedido de arqu

artigo 6° da portaria normativa n® 11/2017.

6. CONCLUSAO
Sugere-se, portanto, o indeferimento

ivamento com base no paragrafo 2° do

do presente protocolo, tendo em vista a

instituicdo ndo ter atendido, no minimo e cumulativamente, os critérios constantes dos
arts. 3° e 5°, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Em seguida, o processo foi distribuido ao Conselheiro Aristides Cimadon para
relatoria. Em seu Parecer CNE/CES n° 752/2022, o Conselheiro proferiu voto favoravel ao
credenciamento da IES e a Camara de Educagdo Superior (CES) aprovou o o voto por
unanimidade.

Transcrevem-se, abaixo, as consideracdes e o voto exarado no Parecer CNE/CES n°

752/2022:

[..]

Consideracdes do Relator

O presente processo tem por finalidade credenciar, para a oferta de cursos

superiores na modalidade a distancia, o Centro Universitario do Vale do Araguaia,
juntamente com o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
tecnologia em Gestao Hospitalar, todavia solicitou o arquivamento de tal pedido.

Constata-se que o relatorio da comissdo que avaliou a instituicdo para seu
credenciamento traz resultados coletados de forma coerente com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias Normativas MEC n® 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e
n°11, de 22 de junho de 2017.
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Da avaliagdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Parecer Final da SERES extrai-se
que a instituicdo avaliada obteve conceito final 5 (cinco). Todavia, considerando a
descricao dos avaliadores em seu relatdrio, em face do conceito 1 (um) no Indicador
5.13 — Estrutura de Polos EaD, a Instituicdo de Educacao Superior (IES) impugnou a
avaliacdo e encaminhou para analise da Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacéo (CTAA), que ndo deu provimento ao recurso sob os mesmos fundamentos
de que a IES ndo demonstrou a estrutura dos polos.

Analisando amilde a descrigdo dos avaliadores sobre o conceito 1 (um) para a
estrutura de polos, consta que a IES solicitou o credenciamento considerando a sua
sede. Entretanto, no seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) consta que a
instituicdo tem a intencdo de, no futuro, instalar 2 (dois) polos nos municipios de
Queréncia e Confresa em parceria com outras 2 (duas) instituicdes de educacdo, uma
em cada localidade citada. Todavia, a comissdo de avaliacéo, ao verificar a citacédo
dessa perspectiva futura, entendeu que a IES ndo cumpriu o que estabelece o
Indicador 5.13 — Estrutura de polos EaD e, por esse fato, atribuiu conceito 1 (um).

Inconformada, a IES recorreu a CTAA e justificou que pediu credenciamento,
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distéancia, com a perspectiva de
oferecer cursos superiores a partir de sua sede e que os outros 2 (dois) polos estariam
planejados no PDI, mas implementados somente no futuro. Isto é, inicialmente
desenvolveria as atividades no polo da sede. Assim expde:

[...]

A instalacdo dos Polos Queréncia e Confresa sera por meio de
parcerias, atendendo aos requisitos estabelecidos na Resolugdo de Polos de
Apoio Presencial UNIVAR, que define as condi¢fes de infraestrutura e de
recursos humanos necessarios para o atendimento aos académicos nos
momentos presenciais previstos no calendario dos cursos, bem como o
atendimento para a recepcdo de documentos, informac6es sobre os cursos e
comunica¢do com as areas via Polo de Apoio Presencial UNIVAR. Os servicos
académicos de secretaria, financeiro e de biblioteca acontecerdo de forma
virtual, por meio do Portal, AVA e acesso a Biblioteca Virtual.

Ora, a qualidade da instituicio atesta que ndo abrira polos sem as condigdes
necessarias ou em desrespeito aos requisitos legais. Portanto, este Relator,
examinando as normas que orientam o credenciamento de IES, para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia, entende que o presente pedido foi
encaminhado solicitando o credenciamento da instituicdo para a oferta de curso
superior na modalidade a distancia, a partir do seu Polo Sede. A Comissdo de
Avaliagéo, ao interpretar a redagdo dada no PDI da IES, incorreu em erro material
ao considerar que nele esta prevista a expansao imediata de 2 (dois) polos: Queréncia
e Confresa. N@o parece ser o que se configura no processo do pedido de
credenciamento.

Assim, no entender deste Relator, o pedido de credenciamento parece ndo
incluir os polos citados, pois eles apenas estavam relacionados como projetos futuros
no PDI e, portanto, ndo traziam as estruturas previstas. Em face de ddvidas, este
Relator diligenciou a instituicdo para explicacOes, que respondeu, tempestivamente,
no seguinte sentido de que o UNIVAR, IES ja devidamente credenciada para a oferta
de cursos superiores na modalidade presencial, quando da avaliagéo para o
credenciamento na modalidade a disténcia, obteve nota equivocada no Indicador 5.13
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— Estrutura de Polos EaD, j& que os polos de Queréncia e Confresa ndo estavam no
pedido, pois sdo citados apenas no planejamento do PDI.

Alids, a propria Comissdo Avaliadora, em novembro de 2021, atesta que o
Polo Sede da IES atende as politicas académicas apresentadas no PDI, e faz uma
ressalva quanto aos polos externos, os quais careceriam de implementacdo, o que
estaria previsto de ocorrer por meio de parcerias no ano de 2022: “5.13. Estrutura
dos polos EaD — NSA, quando ndo houver previsdo de polos. As informacdes dos
polos devem estar disponiveis na sede da institui¢ao .

Portanto, a IES afirma que apenas citou os polos de Queréncia e Confresa
porque estavam no planejamento. Insiste que ha equivoco e erro material na
avaliacao, pois, de boa-fé, a IES, que demonstrou qualidade na avaliacéo, citou tais
polos para projetos futuros e afirma, ipsis litteris:

[.]

Nota-se, ainda, que se a IES tivesse apresentado apenas 0 Polo Sede
em seu PDI, sem qualguer informacdo quanto ao Planejamento de
Implantacdo dos Polos de Queréncia e Confresa para o0 ano de 2022,
provavelmente teria obtido conceito satisfatério no indicador, consequente
parecer favordvel da SERES. De outro lado, a IES, no exercicio de sua plena
boa-fé, bem como com vistas a submeter o seu projeto académico, em
alinhamento com o seu PDI e com a sua autonomia didatico-pedagogica,
optou por ser transparente e apresentar os seus enderecos de polo ja no bojo
do processo de Credenciamento EaD, o que nitidamente operou de forma
desfavoravel a prépria IES, diante de contraditérios posicionamentos quanto
ao indicador “5.13”, embora consignado de forma expressa pela IES e pela
Comissdo Avaliadora (em novembro de 2021) que os referidos ‘“polos
externos ” estariam plenamente implantados em 2022. (Grifo nosso)

Ainda, é importante mencionar que a Comissao de Avaliacéo in loco registrou
em seu relatorio a seguinte conclusao:

[...]

Todos os requisitos legais e normativos foram atendidos. Portanto,
consideradas as andlises dos indicadores de cada um dos cinco eixos em raz&o
do acima exposto e considerando ainda os referenciais de qualidade dispostos
na legislagéo vigente, nas diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliacédo da
Educacgdo Superior (CONAES) e neste instrumento de avaliacdo, o0 CENTRO
UNIVERSITARIO DO VALE DO ARAGUAIA (UNIVAR) apresenta um perfil
excelente de qualidade.

Todavia, atribuiu conceito 1 (um) no Indicador 5.13 — Estrutura de Polos EaD,
justificando que nos polos indicados de Queréncia e Confresa ndo havia descrigcao de
infraestrutura, endereco e a IES ndo apresentou as condigOes estruturais para
atendimento presencial.

Como se compreende pelo relatado acima, os polos ndo eram objeto de analise
para o pedido, pois apenas estavam citados como planejamento futuro. Na legislacéo
vigente, encontra-se o Decreto n® 9.057/2017, nos artigos 11 e 16, embora prescrevam
que as IES privadas deverdo solicitar credenciamento para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia ao Ministério da Educacdo (MEC), levando em
consideracdo a sua sede de ensino, acrescida dos enderecos dos polos, permite que o
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credenciamento se dé apenas com o Polo Sede. A apresentacdo do endereco estava
descrita, mas com previsibilidade de implantacdo futura e ndo no ato do pedido.
Posteriormente, a instituicdo, nos termos da regulamentacdo e de sua autonomia,
podera criar e comunicar a criacao de polos.

O motivo que deu causa ao indeferimento, portanto, refere-se ao que dispde o
artigo 5°, inciso Il da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, que assim prescreve:

L]

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa,
caso 0s seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou
menor que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnoldgica;

IV - Infraestrutura de execucéao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacgéo e comunicagéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso. (Grifo nosso)

No caso em apreco pergunta-se, de imediato: é o caso de conceder conceito 1
(um) a estrutura de polos da instituicdo requerente, se sua sede dispde de todas as
condi¢cdes como Polo Sede para iniciar suas atividades de ensino de graduacdo na
modalidade a distancia? Ademais, € um Centro Universitario muito bem avaliado,
com conceito 5 (cinco). Como é consabido, ndo cabe a Camara de Educacéo Superior
do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) modificar conceitos. Todavia, nos
termos de sua competéncia concedida pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), artigo 9°, inciso IX,
decidir pelo credenciamento desde que fique demonstrado que a instituicdo cumpre o
que esta disposto no artigo 209, incisos I e Il, c/c o artigo 206, inciso VII.

Parece importante apontar que a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, artigo
2°, expressa:

[.]

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacao de instituicdes, de cursos e
de desempenho dos estudantes, devera assegurar:

I — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relacées, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacao superior e de seus cursos; (Grifo nosso)

Ora, diante de tal prescricdo, ndo se parece cometer justica caso este
Colegiado indefira o pedido de credenciamento da instituicdo, tendo como razdo um
indicador avaliado de modo equivocado pela Comissdo de Avaliagéo in loco. De tudo
que se lé nos relatorios da Comissdo de Avaliacdo, a IES, para que possa ser
credenciada para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, necessita
demonstrar as condicOes estruturais basicas para o ensino de qualidade e, nesse caso,
esta muito clarividente a condigdo da instituicdo para esse fim. Assim sendo,
encaminho para deliberacdo da CES/CNE o voto abaixo exarado.
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1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, do Centro Universitario do Vale do Araguaia (UNIVAR),
com sede na Rua Moreira Cabral, n° 1.000, bairro Setor Mariano, no municipio de
Barra do Garcas, no estado de Mato Grosso, mantido pela SEAR — Sociedade
Educacional do Araguaia Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-
se tanto o prazo de 5 (cinco) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1,
de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°
9.235/2017, com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem
criados pela instituico.

Apos, o parecer supracitado foi encaminhado para homologagdo do Ministro de Estado
da Educacdo, momento em que houve a emissdo do Parecer n°® 00489/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU pela Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC), que
sugeriu a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacéo, via Secretaria
Executiva, para que devolvesse o processo ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para
fins de reexame, por considerar que este contrariou a normativa educacional vigente.
Colaciona-se, abaixo, trecho do Parecer da Conjur/MEC:

[..]

Em suas razdes, sustenta 0 CNE que “ndo se parece cometer justica caso este
Colegiado indefira o pedido de credenciamento da instituicdo, tendo como razdo um
indicador avaliado de modo equivocado pela Comissdo de Avaliacéo in loco. De tudo
que se lé nos relatérios da Comissdo de Avaliacdo, a IES, para que possa ser
credenciada para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, necessita
demonstrar as condic@es estruturais basicas para o ensino de qualidade e, nesse caso,
estd muito clarividente a condicdo da instituicdo para esse fim. Assim sendo,
encaminho para deliberacdo da CES/CNE o voto abaixo exarado. ”

Entretanto, conforme observado pela SERES no Oficio n°
376/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC (doc. SEI MEC n.° 4085628),
inexiste viabilidade técnica para o deferimento do credenciamento em exame, posto
que em desacordo com o padrédo decisorio estabelecido na Portaria MEC n° 20, de
2017, vejamos:

(...)o CNE/CES baseia sua decisdo unicamente na argumentacdo apresentada
pela instituicdo, ressaltando que tal argumentacéo foi refutada pela CTAA, em sede
de recurso em face do relatorio de avaliagdo, restando comprovada a incoeréncia em
relacéo ao que prevé o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI - analisado pela
comissdo do Inep e pela prépria CTAA.

Desta forma, ndo se identifica qualquer erro, de fato ou de direito, na
manifestacdo desta Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacéo - SERES/MEC, a qual exara suas decisdes sobre 0s processos
regulatorios com estrita observancia ao que dispdem a legislacdo e as normativas em
vigor, tendo como referéncia a analise documental, o resultado do relatorio de
avaliacéo in loco e demais elementos que compdem 0 processo.
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Ante o exposto, ratifica-se a decisdo pelo indeferimento do pedido de
credenciamento EaD, pleiteado pelo Centro Universitario do Vale do Araguaia -
UNIVAR (c6d. e-MEC n.° 5670), nos termos do Parecer Final expedido pela SERES,
no processo e-MEC n° 201925900, manifestando-se desfavoravel a homologacédo do
Parecer CNE/CES n° 752/2022.

Nesse compasso, haja vista o posicionamento técnico da SERES desfavoravel a
homologacdo ministerial do Parecer CNE/CES n° 752/2022, circunstancia que
autoriza a restituicdo dos autos ao CNE, a fim de que, motivadamente, nos termos do
Decreto n.° 9.830, de 10 de junho de 2019, decida acerca da aplicacdo do padréo
decisorio constante da Portaria Normativa MEC n.° 20, de 2017, ao caso em tela.
Esclarece-se que o supracitado Decreto elenca, dentre outros requisitos, a
obrigatoriedade de observancia, pela autoridade administrativa julgadora, da
necessidade de motivacdo e indicacdo das normas que embasaram a decisao,
vejamos:

CAPITULO II

DA DECISAO

Motivacéo e decisao

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacéo dos fundamentos de mérito e juridicos.

8 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

8§ 2° A motivagdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com
0 conteudo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que
precederam a deciséo.

Assim sendo, entende esta Consultoria ser prudente a restituicdo dos autos ao
CNE, a fim de que aquele colegiado possa deliberar sobre o pedido de
credenciamento pleiteado pela Instituicdo de Ensino, na forma do art. 2.° do Decreto
9.830, de 20109.

Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
condiciona a eficacia das deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a homologacéo pelo Ministro de Estado
da Educacdo, litteris:

Art. 2° As deliberag6es e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

Assim, tendo em vista as consideragfes acima exaradas, entende esta
Consultoria imprescindivel a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educagdo - CNE, para o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do
Regimento Interno do CNE, a fim de que o colegiado manifeste-se, de forma motivada,
sobre a incidéncia do art. 5°, inciso |1, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 2017.,
no ato regulatdério em exame.

111- CONCLUSAO
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Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do CNE,
sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via
Secretaria Executiva, para que proceda a devolugdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacédo - CNE, a fim de que aquele colegiado realize o reexame do
Parecer CNE/CES n° 752/2022, na forma do oficio em anexo. (Grifos nossos)

Apo6s a emissdo do Parecer n® 00489/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, o processo foi
devolvido a CES para reexame e foi distribuido a esta Conselheira para relatoria.

Consideraces da Relatora

O presente processo foi devolvido pelo Gabinete do Ministro de Estado da Educacéao a
Cémara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) para que esta
proceda ao reexame do Parecer CNE/CES n° 752/2022, que tratou do credenciamento do
Centro Universitario do Vale do Araguaia (UNIVAR), para a oferta de cursos superiores na
modalidade EaD.

A devolucdo para reexame se deu porque a Conjur/MEC entendeu que o Parecer
CNE/CES n° 752/2022 contrariou a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de
2017.

Extrai-se da documentacdo que instruiu o processo de credenciamento que a IES
obteve conceito final 5 (cinco) no relatério avaliativo do Inep. Porém, o Indicador 5.13,
referente a estrutura de polos EaD obteve conceito 1 (um), abaixo do estabelecido pelo artigo
5°, inciso |1, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, que dispde 0 seguinte:

[...]

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serd indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que 3 (trés):

[..]

Il - estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Porém, é necessario que se faga uma andlise global e sistémica dos documentos que
compdem este processo de credenciamento.

O resultado da avaliacdo de cada um dos eixos demonstra que a IES é uma instituicdo
de exceléncia. Vejamos:

» Eixo 1: Planejamento e Avaliagéo Institucional — 4,33;
* Eixo 2: Desenvolvimento institucional — 4,71;

« Eixo 3: Politicas académicas — 5,00;

« Eixo 4: Politicas de gestdo — 4,57;

* Eixo 5: Infraestrutura — 4,61; e

* Conceito Final: 5.

Observando cada indicador que compde o Eixo 5 — Infraestrutura, percebe-se que a
imensa maioria obteve conceitos satisfatorios. Segue abaixo cada um dos indicadores:

5.1. Instalagbes Administrativas. 5 (cinco);

5.2. Salas de aula. 5 (cinco);
5.3. Auditorio(s). 4 (cinco);
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5.4. Salas de professores. Considerar as salas de professores e/ou de tutores. 4
(quatro);

5.5. Espagos para atendimento aos discentes. 5 (cinco);

5.6. Espacos de convivéncia e de alimentacdo. 5 (cinco);

5.7. Laboratdrios, ambientes e cendrios para préaticas didaticas: infraestrutura fisica. 5
(cinco);

5.8. Infraestrutura fisica e tecnoldgica destinada a CPA. 4 (quatro);

5.9. Bibliotecas: infraestrutura. 5 (cinco);

5.10. Bibliotecas: plano de atualizacdo do acervo. 5 (cinco);

5.11. Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente. 5 (cinco);

5.12. Instala¢des sanitérias. 5 (cinco);

5.13. Estrutura dos polos EaD. 1 (um);

5.14. Infraestrutura tecnoldgica. 5 (cinco);

5.15. Infraestrutura de execucdo e suporte. 5 (cinco);

5.16. Plano de expanséo e atualizacéo de equipamentos. 5 (cinco);

5.17. Recursos de tecnologias de informacdo e comunicacao. 5 (cinco); e

5.18. Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA. 5 (cinco).

Observa-se que, dos 18 (dezoito) indicadores deste Eixo, 14 (quatorze) obtiveram
conceito maximo 5 (cinco) e outros 3 (trés) obtiveram conceito 4 (quatro). Apenas um Unico
indicador, isolado dos demais, obteve conceito 1 (um), o que ensejou a manifestacdo da
SERES pelo indeferimento do pleito e, posteriormente, na sua devolucdo pelo Gabinete do
Ministro de Estado da Educacéo a esta CES/CNE para reexame.

Vislumbra-se, no presente caso, que o conceito atribuido ao Indicador 5.13 se mostra
desconexo da realidade da IES. N&o é crivel que um Centro Universitario com estrutura de
qualidade para a oferta de cursos presenciais, com Conceito Institucional (CI) 5 (cinco), ndo
tenha estrutura satisfatoria para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD.

Por fim, esta Relatora ratifica as palavras do Conselheiro Relator do Parecer ora em
reexame, que pontua de forma objetiva:

[-]

Ora, diante de tal prescricdo, ndo se parece cometer justica caso este
Colegiado indefira o pedido de credenciamento da instituicdo, tendo como razdo um
indicador avaliado de modo equivocado pela Comissdo de Avaliacéo in loco. De tudo
que se |& nos relatorios da Comissdo de Avaliacdo, a IES, para que possa ser
credenciada para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, necessita
demonstrar as condigdes estruturais basicas para o ensino de qualidade e, nesse caso,
estd muito clarividente a condicdo da instituicdo para esse fim. Assim sendo,
encaminho para deliberacdo da CES/CNE o voto abaixo exarado.

Em face do exposto, esta Relatoria posiciona-se pela manutencdo do Parecer
CNE/CES n° 752/2022 e encaminha a CES/CNE o voto abaixo exarado.
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I -VOTO DA RELATORA

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 752, de 7 de
dezembro de 2022, e manifesto-me favoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, do Centro Universitario do Vale do Araguaia
(UNIVAR), com sede na Rua Moreira Cabral, n® 1.000, bairro Setor Mariano, no municipio
de Barra do Garcas, no estado de Mato Grosso, mantido pela SEAR — Sociedade Educacional
do Araguaia Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 5
(cinco) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017,
quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017, com abrangéncia de atuacao
em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela instituicéo.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2023.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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