PARECER HOMOLOGADO
Portaria n® 816, publicada no D.O.U. de 21/8/2024, Secéao 1, Pag. 58.

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: AELBRA Educacdo Superior — Graduagéo e Pos-graduacdo | UF: RS
S.A.
ASSUNTO: Credenciamento do Centro Universitario Luterano de Manaus
(CEULM/ULBRA), com sede no municipio de Manaus, no estado do Amazonas, para a
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia.

RELATOR: Aristides Cimadon

e-MEC N°: 202223183

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
802/2023 CES 5/12/2023

| -RELATORIO

Historico

O presente processo trata do credenciamento do Centro Universitario Luterano de
Manaus (CEULM/ULBRA), com sede no municipio de Manaus, no estado do Amazonas,
mantido pela AELBRA Educacdo Superior — Graduacdo e Pds-graduacdo S.A., com sede no
municipio de Canoas, no estado do Rio Grande do Sul, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia. N&o traz, vinculado ao processo, pedido de autorizacdo de cursos
superiores por se tratar de instituicdo com autonomia.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) faz anélise
dos dados e observacdes relativas a avaliacdo in loco, realizada por comissdo especifica
designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), cuja descricdo segue, com aspectos destacados, ipsis litteris:

[..]

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

ApoGs o protocolo, os documentos instruidos no processo, em conformidade
com as normas vigentes, serdo submetidos a analise da coordenacgdo-geral
competente, o qual sera responsavel por exarar o despacho saneador.

Em 16/03/2023, a fase de despacho saneador foi concluida com resultado
PARCIALMENTE SATISFATORIO.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliagéo in loco.
A avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagdo
Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em
outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliagéo de 2017 contempla as 10 dimensdes determinadas
pelo art. 3° da Lei do SINAES : a missdo e o plano de desenvolvimento institucional
(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo e a extensdo; a
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responsabilidade social da instituicdo; a comunicagdo com a sociedade; as politicas
de pessoal; a organizacdo e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o
planejamento e a avaliacdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a
sustentabilidade financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco
eixos, com indicadores que apresentam elementos de avaliacdo e 0s respectivos
critérios de analise e verificacao.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisdes regulatérias.

A avaliacé@o efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
14/08/2023 a 16/08/2023, no endereco: Avenida Carlos Drummond de Andrade, 1460,
Japiim. Manaus, Amazonas, tendo como resultado o relatério de avaliacdo de codigo
181013.

Apls a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguira para a apreciacéo
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboragdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES n&o
impugnaram o Relatorio de Avaliacao.

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliagdo externa, 0 exposto
no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacéo

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacéo Institucional 4,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 4,00
Eixo 3: Politicas académicas 4,70
Eixo 4: Politicas de gestao 4,00
Eixo 5: Infraestrutura 4,44

Conceito Final Faixa 4

As sinteses elaboradas pela Comissao de Avaliacéo in loco e pela CTAA, para
corroborar a atribuicdo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em analise.

4.CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, superviséo e avaliacao das instituicdes de
educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 3 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.
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Os arts. 3° e 5° da referida PN n° 20/2017 estabelecem os critérios utilizados
pela Seres para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento terd como referencial o Conceito
Institucional - Cl e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacéo e de medidas impostas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

I - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compdem o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou Grgédo publico competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgdo publico competente; e

V - Certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso 1l deste artigo na hipétese de obtengdo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

(.)

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa,
caso os seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor
que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnologica;

IV - Infraestrutura de execugéo e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacéo e comunicacéo;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de
credenciamento caso o relatorio de avaliacéo evidencie o descumprimento dos
percentuais minimos de titulacdo do corpo docente definidos para cada
organizacdo académica.

4.2. Da analise do pedido

Com relacéo a apresentacao das certidGes de regularidade fiscal e ao FGTS, a
IES anexou o oficio n° 0007/2022, constante do processo SEI n° 23000.025806/2022-
20, no qual informou a existéncia de acérddo que determinou a dispensa judicial da
apresentacdo das certiddes perante as Fazendas, no ambito do processo de
recuperacao judicial (E-proc 5000461-37.2019.8.21.0008/RS), conforme texto abaixo:
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Para fins de instrucdo do processo SEI 23000.025806/2022-20,
servimo-nos da presente para requerer a juntada da decisdo judicial em 12
instancia proferida no processo E-proc 5000461-37.2019.8.21.0008/RS (anexo
I) e do acordao proferido pela 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (anexo Il), que determinou a dispensa de apresentacdo de
certiddes de reqularidade fiscal perante as fazendas como pressuposto para o
deferimento da recuperacéo judicial da Aelbra e desenvolvimento das suas
atividades

4.3. Da analise do mérito

Considerando a andlise documental e o resultado do relatério de avaliacéo,
constata-se que o pedido atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos
requisitos legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, obtendo, em regra
geral, médias satisfatdrias nos indicadores avaliados [...]

[-]
5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

N&o constam processos de autorizacdo EaD vinculados a este de
credenciamento EaD, por se tratar de IES com autonomia e que, portanto, independe
de autorizacdo do poder publico para a oferta de curso superior na modalidade a
disténcia, conforme dispde o art. 14 do Decreto n°® 9.057/2017.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, e por estar em consonancia com os requisitos dos Decretos
n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos
das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n°® 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se pelo deferimento do pedido de credenciamento
institucional para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia [...]

Considerac6es do Relator

O processo de avaliacdo esta coerente com os requisitos dos Decretos n° 9.235, de 15
de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das Portarias
Normativas MEC n® 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n° 11, de 20 de junho de 2017.

O processo tem por finalidade o credenciamento do Centro Universitario Luterano de
Manaus (CEULM/ULBRA), com sede no municipio de Manaus, no estado do Amazonas,
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia. Da avaliacdo in loco realizada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do
Parecer Final da SERES, extrai-se que a instituicdo avaliada obteve conceito final 4 (quatro),
demonstrando que atende a todos os requisitos legais para o credenciamento pretendido.

Portanto, considerando os dados da avaliagdo, a SERES recomendou o
credenciamento da instituicdo, com concordancia deste Relator. Em face do exposto,
encaminho a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) o
voto abaixo exarado.

I -VOTO DO RELATOR
Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017, voto

favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, do Centro Universitario Luterano de Manaus (CEULM/ULBRA), com sede na
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Avenida Carlos Drummond de Andrade, n° 1.460, bairro Japiim, no municipio de Manaus, no
estado do Amazonas, mantido pela AELBRA Educacdo Superior — Graduagdo e PoOs-
graduacdo S.A., com sede no municipio de Canoas, no estado do Rio Grande do Sul,
observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispGe a Portaria Normativa MEC
n°1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017,
com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicao.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2023.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2023.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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