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O processo de reexame se vincula a decisdo do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) referente ao pedido de aumento de 80 (oitenta) para 104 (cento e quatro) vagas totais
anuais no curso superior de tecnologia em Gestdo Publica, ofertado pela Faculdade Invest de
Ciéncias e Tecnologia, com sede no municipio de Cuiaba, no estado de Mato Grosso.

Segue em adequada sintese a analise da Consultoria Juridica do Ministério da
Educacao (Conjur/MEC), a respeito da instrucdo do homologo, pautada nas consideracfes
anteriores e posteriores da SERES.

[..]

Trata-se de analise da viabilidade de homologacdo ministerial do Parecer
CNE/CES n.° 71/2021 (sei 3222232), cujo objeto cuida de recurso administrativo
interposto pela Faculdade Invest de Ciéncias e Tecnologia, com sede no municipio de
Cuiaba, no estado de Mato Grosso, em face de decisdo proferida pela Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacao Superior - SERES, que, por meio da Portaria n°
518, de 25 de novembro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 27
de novembro de 2020, indeferiu o pedido de aumento de 80 (oitenta) para 104 (cento e
quatro) vagas totais anuais no curso superior de Gestédo Publica, tecnologico.

Em sede de Parecer Final, produzido aos 25 de novembro de 2020, nos autos
do processo e-Mec n. 202004579, a SERES se manifestou de forma desfavoravel ao
pedido de aumento de 80 (oitenta) para 104 (cento e quatro) vagas totais anuais no
curso superior de Gestdo Publica, tecnolégico, formulado pela Faculdade Invest de
Ciéncias e Tecnologia, o que resultou na Portaria n° 518, de 25 de novembro de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 27 de novembro de 2020, ora
recorrida.

Analisados o recurso no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a
Camara de Educacdo Superior, em sessdo realizada aos 28 de janeiro de 2021,
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aprovou, por maioria, com 1 (uma) abstengdo, o Parecer CNE/CES n.° 71/2021, de
relatoria do Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva, conhecendo do apelo
interposto para, em seu mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo recorrida
proferida pela SERES, veiculada na Portaria n°® 518, de 25 de novembro de 2020,
autorizando o aumento de 80 (oitenta) para 104 (cento e quatro) vagas totais anuais
do curso superior de Gestdo Publica, tecnoldgico, ofertado pela Faculdade Invest de
Ciéncias e Tecnologia.

[..]

Todavia, esta Consultoria verificou a partir da andalise dos autos que o
descumprimento das prescri¢cdes normativas encartadas no inciso 11l do artigo 22 da
Portaria 20/2017, ndo foi a Unica causa para o indeferimento do pedido de aumento
de vagas pretendido, eis que no Parecer Final produzido pela SERES aos 22 de
novembro de 2020, restou ainda consignada a inobservancia da comprovacdo da
existéncia de demanda social pelo curso, por meio da demonstracé@o de que a relagcdo
candidato/vaga nos dois Ultimos processos seletivos foi maior do que um, nos moldes
expressamente insculpidos no inciso X, sendo vejamos:

Comprovagao da existéncia de demanda social pelo curso, por meio da
demonstracdo de que a relacdo candidato/vaga nos dois Gltimos processos

Art. 22, inciso X, | Nao atende o

seletivos foi maior do que um

da PN 20/2017 requisito

Ressaltou esta Consultoria que a norma extraida dos enunciados normativos
encartados no artigo 22 da Portaria n. 20/2017 exige a efetiva observancia de todos
0S requisitos nela expressamente elencados:

Art. 22. S&0 requisitos para 0 aumento de vagas, cumulativamente:

| - ato de reconhecimento ou renovagéo de reconhecimento vigente

Il - ato autorizativo institucional vigente;

Il -CI ou indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP,
quando existentes, iguais ou superiores a trés, sendo considerado, para o calculo do
numero de vagas, 0 maior;

IV - CC igual ou superior a trés, calculado até cinco anos anteriores ao ano da
analise do pedido;

V - conceito igual ou superior a trés em todas as dimens@es do CC;

VI - inexisténcia de medida de supervisao institucional vigente;

VII - inexisténcia de penalidade em vigéncia aplicada a IES que implique
limitacdo a expansdo de sua oferta, inclusive no curso objeto do pedido de aumento
de vagas;

VIII - inexisténcia de medida de supervisdo vigente no curso a que se refere o
pedido de aumento de vagas;

IX - inexisténcia de penalidade de reducdo de vagas aplicada ao curso nos
ultimos dois anos ou de outra penalidade em vigéncia;

X - comprovacdo da existéncia de demanda social pelo curso, por meio da
demonstracdo de que a relacdo candidato/vaga nos dois ultimos processos seletivos
foi maior do que um; e

XI - inexisténcia de pedido anteriormente deferido, total ou parcialmente, para
0 mesmo curso, anterior a 1 (um) ano.
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8 1° Na auséncia de atribuicao de CI e de indicador de qualidade institucional
disponibilizado pelo INEP, sera dispensado o preenchimento do requisito do inciso
II.

8§ 2° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no momento da
analise do pedido, os requisitos dos incisos IV e V serdo dispensados, sendo
considerado o indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP, que deve
ser maior ou igual a trés, e posterior ao CC existente.

8§ 3° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no momento da
andlise, e, cumulativamente, estiver ausente o indicador de qualidade de curso
disponibilizado pelo INEP, o pedido sera arquivado. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n°® 741, de 2018)

§ 4° Excepcionalmente, serdo admitidos pedidos de aumento de vagas em
cursos ainda ndo reconhecidos, desde que ja tenham recebido avaliacdo externa in
loco e apresentem CC obtido em processo de reconhecimento.

§ 5° Se 0 CC mais recente do curso ja tiver sido considerado para deferimento
anterior de pedido de aumento de vagas, obrigatoriamente o curso devera apresentar
indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP posterior a este CC
utilizado, que sera considerado pela SERES para a analise do pedido, e que deve ser
maior ou igual a trés.

8 6° Serd considerado como atendido o critério contido no inciso V deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a trés.

[..]

A nosso ver, o simples argumento usado pelo CNE para a reforma da deciséo
de acatar a informacao da Instituicdo de Ensino Superior se revela bastante fragil e
bastante vago, visto que, conforme prescreve o artigo 50, VII, da Lei n® 9.784, de
1999, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais, como no caso dos autos, em que aquele Colegiado desconsiderou as razdes
apresentadas pelo érgdo competente para avaliacdo do curso.

Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manifestacdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam sobre autorizacao de
curso na modalidade a distancia

Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacGes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a homologacao
pelo Ministro de Estado da Educagéo.

Contudo, o 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da deliberacéo submetida a sua homologacéo.

Note-se que na legislacéo ora vigente, o instrumento habil para reanalise e/ou
complementacéo da deliberagdo do CNE é o reexame, ndo havendo a possibilidade de
restituicdo para mera complementacéo da decisédo do Colegiado, como sugerido pela
SERES.

O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliacdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o oOrgdo julgador na formagdo do seu convencimento,
considerando, por 6bvio, a legislacéo atinente a matéria.
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Desta sorte, considerando o teor da manifestacdo técnica constante no
OFICIO N° 3349/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, de 7 de junho de 2023,
entende esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho
Nacional de Educacéo para manifestacédo e o reexame da matéria, com fulcro no § 3°
do art. 18 do Regimento Interno do CNE.

Considerac6es do Relator

A pauta proposta pela Conjur/MEC ¢ bastante conhecida por este CNE. Se baseia no
texto da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, nesse caso ao disposto
no artigo 22, na gestdo do entdo Presidente Michel Temer, e teve como objetivo estabelecer
padrdes decisérios realizados pela administragdo do MEC de entdo, direcionando,
basicamente, a decisdo por conceitos de indicadores pré-selecionados, que pode conduzir a
inviabilidade do pleito, independente do conceito global alcangado pelo curso superior ou
pelo conjunto da avaliagdo pela qual a IES foi submetida.

Dessa forma, a andlise posterior do processo acaba sendo limitada pelo padréo
decisorio, podendo apenas ser reordenada no momento da impugnacdo junto a Comissdo
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA) que trata do restabelecimento de
conceitos e ndo mais em outra fase, como bem indica esse caso.

Assim a Conjur/MEC, em acdo cognata a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) e a norma citada, se opGe a homologacdo da decisdo exarada
pelo CNE que, segundo a anélise, ndo condiz com o aperfeicoamento decisorio frente as
normas vigentes. Nessa circunstancia, as normas vigentes ja sdo, em si, descritores da acdo e
da reacdo possivel, ndo cabendo aperfeicoamentos que as questione.

Nessa esteira, fica evidenciada as raz6es do ndo homologo, ao que nos resta aqui a
confirmacéo, ndo do mérito da Portaria supracitada, mas das normas em vigéncia, ou seja, da
Portaria em comento, independente de outras razGes ou argumentos, sempre possiveis, ai sim
de aperfeicoamento regulatorio e de expansdo da qualidade referente ao processo de oferta da
Educacao Superior. 1sso sO seria possivel a partir da revogacao desses atos. Essa questdo € da
maior relevancia, inclusive para se ter uma reflexdo apropriada, no tempo e na conjuntura
atual, como resultado de nova politica publica que corresponda a expressividade da regulacéo
como fator norteador de razbes e motivacfes da expansdo em interesse da sociedade
brasileira.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 71, de 28 de janeiro
de 2021, que deu provimento ao recurso contra a decisdao expressa na Portaria SERES n° 518,
de 25 de novembro de 2020, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de aumento de 80
(oitenta) para 104 (cento e quatro) vagas totais anuais no curso superior de tecnologia em
Gestdo Puablica, ofertado pela Faculdade Invest de Ciéncias e Tecnologia, com sede na
Avenida Europa, n° 63, bairro Jardim Tropical, no municipio de Cuiaba, no estado de Mato
Grosso, mantida pelo Instituto Invest de Educacdo Consultoria e Assessoria Ltda., com sede
no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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