Recurso - Ver Parecer CNE/CP 27/2024

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: Faculdade Internacional de Sdo Paulo Ltda. | UF: SP

ASSUNTO: Credenciamento da Faculdade Internacional de Sdo Paulo (FISP), a ser instalada
no municipio de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo.

RELATOR: Mauro Luiz Rabelo

e-MEC N°: 202008200

PARECER CNE/CES Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
763/2023 CES 5/10/2023
| - RELATORIO

O presente Parecer trata do pedido de credenciamento da Faculdade Internacional de
Sdo Paulo (FISP), codigo e-MEC n° 25349, com sede na Rua Fidalga, n® 548, bairro Pinheiros,
no municipio de Séo Paulo, no estado de S&o Paulo, mantida pela Faculdade Internacional de
Sdo Paulo Ltda., cddigo e-MEC n° 17535, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) sob o0 n° 13.563.302/0001-10, com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de S&o
Paulo, protocolado no sistema e-MEC sob o n°® 202008200, em 6 de agosto de 2020, juntamente
com o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado
(codigo e-MEC n° 1527141; processo e-MEC n° 202008238).

Em 15 de agosto de 2023, a situacdo das certiddes da mantenedora era a seguinte:

. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS): situacdo regular — validade de 9 de agosto a 7 de setembro de 2023; e
. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido: validade até 22 de outubro de 2023.

Consideram-se atendidas as certiddes, nos termos do § 4° do artigo 3° da Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada no Diario Oficial da Uniédo
(DOU), em 3 de setembro de 2018, alterada pela Portaria MEC n° 794, de 6 de outubro de 2021,
publicada no DOU, em 7 de outubro de 2021.

O processo foi instruido com analise documental, avaliacdo externa in loco realizada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), bem como
o0 Parecer Final da Secretaria de Regulagdo e Superviséo da Educacdo Superior (SERES). Os
documentos instruidos no processo, em conformidade com as normas vigentes, foram
submetidos a anélise da Coordenagdo-Geral competente, responsavel por exarar o Despacho
Saneador, cuja fase foi concluida com resultado satisfatorio, sendo o processo, entéo,
encaminhado para a fase de avaliacéo pelo Inep.

O processo de avaliacdo in loco de cursos superiores e das Instituicdes de Educacao
Superior (IES), conduzido pelo Inep, constitui referencial basico ao processo decisorio de
regulacao e supervisdo da Educacdo Superior. Os resultados da avaliacdo sao utilizados como
evidéncias na tomada de decisdo acerca da homologacdo dos respectivos atos autorizativos,
quais sejam: autorizacao, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de curso superior,
bem como credenciamento, recredenciamento ou transformacéo de organizacéo académica de
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IES. As avaliagdes sdo orientadas por instrumentos de avaliagdo institucional externa ou por
instrumentos de avaliacdo de cursos.

Assim, em atendimento ao disposto no Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
publicado no DOU, em 18 de dezembro de 2017, na Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de
dezembro de 2017, republicada no DOU, de 3 de setembro de 2018, e Portaria Normativa MEC
n° 11, de 20 de junho de 2017, o processo de recredenciamento foi encaminhado ao Inep para
realizacdo da avaliacdo in loco, que seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliacéo Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a distancia.

O instrumento de avaliagdo de 2017 contempla as 10 (dez) DimensOes previstas no
artigo 3° da Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, quais sejam: a missdo e o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacdo e a extensdo; a
responsabilidade social da instituicdo; a comunicacdo com a sociedade; as politicas de pessoal;
a organizacédo e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e a avaliacdo; as
politicas de atendimento aos estudantes; e a sustentabilidade financeira. As Dimens6es foram
agrupadas por afinidade em 5 (cinco) eixos, com indicadores que apresentam elementos de
avaliacdo e os respectivos critérios de anélise e verificacao.

Conforme relatério constante do processo, cddigo de avaliacdo n® 163546, a avaliacdo
in loco foi realizada no periodo de 28 a 30 de julho de 2021, e revela 0s seguintes conceitos:

Eixos Conceitos
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 5,00
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 4,00
Eixo 3: Politicas académicas 4,00
Eixo 4: Politicas de gestdo 4,40
Eixo 5: Infraestrutura 4,06

Aurt. 4°, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, republicada no DOU, de 3 de setembro de

2018.

| — Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-instrucional e 4

politica de ensino de graduacdo e de pds-graduacio;

Il —salas de aula; 5
5
2

Conceitos

I11 - laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando
for o caso;
IV — bibliotecas: infraestrutura.

De acordo com a metodologia de calculo estabelecida, foram atribuidos a IES o
Conceito Final Continuo igual a 4,19 e Conceito Final por Faixa igual a 4 (quatro). As sinteses
elaboradas pela Comissédo de Avaliagdo in loco para corroborar a atribuicdo dos conceitos
encontram-se apensadas ao processo e-MEC, de que trata o presente parecer.

Na analise do Relatorio, verifica-se que os avaliadores atribuiram conceito insatisfatorio
aos seguintes indicadores:

e 4.7.Sustentabilidade financeira: participacdo da comunidade interna — conceito 2 (dois);
e
o 5.9. Bibliotecas: infraestrutura — conceito 2 (dois).

O relatorio de avaliacdo Inep foi impugnado pela IES. A Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) votou pela manutencdo do relatério da Comissdo de
Avaliacéo.

O processo de autorizacdo do curso vinculado passou por avaliagdo in loco e obteve os
seguintes conceitos:
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Periodo de Dimensédo 1: Dimensédo 2:
Processo Curso/ realizagdo da S " | Dimensdo 3: | CONCEITO
P Org. Didatico- Corpo
e-MEC Grau avaliacdo in - Infraestrutura | FINAL
l0co Pedagdgica Docente
Direito, 16/8/2021 a
202008238 bacharelado 17/8/2021 3,50 2,88 3,88 4
Inciso 111 Art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017 Conceitos
a) Estrutura Curricular 4
b) Conteldos Curriculares 3

A SERES e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacdo. A seguir, séo
reproduzidas, na integra, as consideraces da SERES acerca do processo:

[..]

7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatdria do Ministério da Educacéo, exarou-se o
Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que disp0e
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer
Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a anélise dos pedidos de credenciamento
e recredenciamento ter4 como referencial o Conceito Institucional - Cl e 0s
conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacdo e de medidas impostas no ambito da
supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagéo externa in loco que compdem o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislagé@o em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou
6rgao publico competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por orgdo publico competente; e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.
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O Plano de Acessibilidade e o Plano de Fuga em caso de incéndio, e 0s
respectivos laudos, ja se encontram anexados ao sistema e-MEC, em observancia as

“ o

exigéncias estabelecidas nas alineas “'f” e “g” do inciso I do artigo 20 do Decreto n
9.235/2017.

O pedido de credenciamento da FACULDADE INTERNACIONAL DE SAO
PAULO - FISP (céd. 25349), protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, 1 (um)
pedido de autorizacao de curso superior de graduacao, conforme processo mencionado
anteriormente. Tanto o pedido de credenciamento quanto o pedido de autorizacéo de
curso foram submetidos ao fluxo regulatorio e tiveram visitas in loco realizadas por
equipes de especialistas do Inep.

Nesse sentido, verifica-se que o credenciamento de uma nova IES deve ser visto
como um ato que compreende varios aspectos que pressupdem uma analise integrada
das relagdes de interdependéncia do projeto institucional e do projeto para a oferta de
curso superior, conforme o caso, atrelado, também, a infraestrutura institucional que
se possa evidenciar a qualificagdo suficiente da Instituicéo a ser credenciada.

Conforme consta no Relatério de Avaliacdo Institucional, os especialistas
apresentaram uma breve analise qualitativa sobre cada eixo, nos seguintes termos:

EIXO 1: PLANEJAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL- Nesse eixo a
FISP apresentou de forma excelente a sua proposta de planejamento e avaliacéo
institucional, por intermédio de documentos postados do FTP e no PDI da IES. Pode-
se perceber um processo coerente, regulamentado e sistematico, atendendo plenamente
as necessidades institucionais, com instrumentos de coleta diversificados e estratégias
para incentivar a comunidade académica a participar do processo de avaliacédo
institucional, bem como o planejamento de apropriacdo por todos os segmentos da
comunidade académica. Na reunido com os membros da CPA por meio da
videoconferéncia percebeu-se o perfil de cada membro e 0 comprometimento com todo
0 processo de avaliacdo institucional da FISP.

EIXO 2- DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL- A misséo, visdo e valores
institucionais estdo alinhadas com o0s objetivos e metas tracadas para o
desenvolvimento institucional, tendo o PDI como documento balizador e orientador de
todo o planejamento estratégico da IES. Merece destague a regulamentacdo do
processo didatico, pedagogico e institucional voltados para as préticas de pesquisa,
iniciagéo cientifica, extensdo, responsabilidade social, assim como o desenvolvimento
artistico e cultural, além do compromisso da IES em prestar de servi¢os a comunidade
local e regional, com énfase comunidade carente local. Considera-se que 0s recursos e
dispositivos tecnologicos sdo adequados as necessidades de formacgdo, gozando de
apoio da mantenedora e dos gestores para sua operacionalidade, por meio de aporte
financeiro e incentivo ao desenvolvimento da educagdo. O Plano de Desenvolvimento
Institucional-PDI descreve as atividades de incentivo ao empreendedorismo, no
entanto, promocéao de agdes exitosas ou inovadoras, as linhas de pesquisa e de trabalho
transversais aos cursos pretendidos ndo foram identificadas no referido Plano.

EIXO 3- POLITICAS ACADEMICAS - A IES possui politicas de incentivo a

realizagdo do ensino, pesquisa e extensdo. Possui regulamento especifico para
contemplar os discentes com bolsas de Iniciacdo Cientifica anuais, ainda também ficou
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evidenciado proposta de incentivo e agdes de estimulo e difusdo para a producéo
académica docente. A comunicacéo da IES com a comunidade interna, as politicas de
atendimento aos discentes e as politicas institucionais e acdes de estimulo & producéo
discente e a participacdo em eventos sdo pontos positivos que evidenciaram-se
extremamente bem institucionalizados por meio dos regulamentos disponibilizados via
FTP. Apesar de constar no PDI informacbes sobre o EAD, a autorizacdo do
credenciamento da FISP é para a modalidade presencial. A Pl informou que j& esté
protocolado o pedido no INEP para autorizacdo de credenciamento da FISP para a
modalidade a distancia sob n. 202008240. Apesar do nome constar como Faculdade
Internacional de S&o Paulo, ndo consta politica de internacionalizacdo no PDI.
Segundo a procuradora institucional existe a intengdo de formar convénios. N&o foi
possivel perceber na reunido com o corpo técnico administrativo e nos documentos
apresentados pela instituicdo uma instancia especifica (departamento) de comunicacao
que atue transversalmente as areas e ou planejam outras a¢6es inovadoras. Na visita
as instalacdes feita por videoconferéncia ndo se percebeu na Biblioteca nenhuma
assinatura até o momento por parte da IES a periodicos cientificos, sejam eles
nacionais ou internacionais.

EIXO 4: POLITICAS DE GESTAO - A titulacdo do corpo docente atualizada na
visita in loco atinge o percentual de 06 mestres e 01 doutor e nenhum especialista e
graduado, formando o IQCD da IES de 3,28. Existe estimulo concedido pela IES para
qualificacéo, capacitacdo e treinamento dos colaboradores e docentes, seja por meio
de liberacéo sem desconto nos proventos quando a atividade exige necessidade se
ausentar no ambiente laboral, como nos estagios. Os processos de gestéo institucional
consideram a autonomia e a representatividade dos érgéos gestores e colegiados com
a participacdo de docentes, técnicos, discentes e da sociedade civil organizada. Ha a
preocupacao da IES em tornar transparente os procedimentos administrativos, com a
atuacdo dos diferentes colegiados da instituicdo e a ampla divulgagdo, por meios
diversos, das acOes institucionais. A apropriacdo pela comunidade interna foi
demonstrada durante a visita desta comissdo. Ha de se enaltecer que existe uma certa
previsdo ou participacdo das instancias gestores e académicas, mas a tomada de
decisdo continua sendo do mantenedor.

EIXO 5 - INFRAESTRUTURA FISICA - No inicio da visita virtual as instalaces
fisicas da FISP foi realizada a geolocalizagdo, através do Google Maps. A IES conta
com espagos fisicos (salas de aula, laboratérios, auditdrio, salas para atividades
administrativas e financeiras) adequados para o desenvolvimento das atividades de
ensino e aprendizagem, com uma quantidade satisfatéria de laboratérios e espagos
para praticas profissionais, como o Nucleo de Pratica Juridica e Jari Simulado. Os
espacos visitados apresentam acessibilidade, adequacéo as atividades e contam com
conforto para os usuarios. Em seu PDI a IES conta cm Plano de Avaliagéo Periddica,
Manutencgdo e Expansdo da estrutura fisica e de equipamentos, embasada em normas
consolidadas de uso destes espacos e equipamentos, e constante avaliagdo por meio da
CPA. Percebeu-se que a Biblioteca nao dispde de espacos coletivos e ndo ha assinatura
em periddicos. Além disso, a infraestrutura tecnolégica ndo garante acesso constante
durante 24 horas por 07 dias na semana.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 163546, realizada nos dias de 28/07/2021 a

30/07/2021, de credenciamento da FACULDADE INTERNACIONAL DE SAO PAULO
- FISP (cdd. 25349), produziu um Conceito Institucional — CI “4”. Na andlise do
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Relatdrio, verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito insatisfatorio aos
seguintes indicadores:

. 4.7. Sustentabilidade financeira: participacdo da comunidade interna;
conceito 2
. 5.9. Bibliotecas: infraestrutura. conceito 2

Informa-se, ainda, que o relatorio de avaliacédo Inep foi impugnado pela IES. A
Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — A CTAA votou pela manutencao
do relatorio da Comisséo de Avaliacéo.

A andlise do pedido de credenciamento da FACULDADE INTERNACIONAL
DE SAO PAULO - FISP (c6d. 25349), requer uma verificacdo cuidadosa, tendo em
vista que, embora a avaliacdo institucional tenha alcancado conceito suficiente para
aprovacao, foi atribuido o conceito “2”” ao indicador 5.9. Bibliotecas: infraestrutura -
Dimenséo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura, abaixo do minimo de qualidade necessario, no
qual resulta no indeferimento do pleito, nos termos do art. 4°, da Portaria Normativa
n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de 2018.

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial serd indeferido, mesmo
que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria, caso 0s
seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que 2
(dois):

I Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacao;

Il salas de aula;

Il laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura.

Conforme exposto, em que pesem 0s conceitos satisfatorios alcancados na
avaliacdo de credenciamento, conclui-se que o conceito “2” ao indicador 5.9.
Bibliotecas: infraestrutura - Dimensdo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura, abaixo do minimo de
qualidade necessario, inviabiliza a instalacdo da IES e o pleno desenvolvimento do
curso. Assim sendo, esta Secretaria posiciona-se desfavoravelmente ao pleito, para
assegurar a oferta do ensino superior de qualidade, em instalagbes plenamente
adequadas para tal fim.

Destarte, considerando que o processo de credenciamento encontra-se em
desconformidade com o disposto no Decreto n°®9.235/2017, bem como com as Portarias
Normativas n® 20/2017 e 23/2017, e fundamentando-se, principalmente, nos resultados
obtidos nas avaliages in loco, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel ao pedido.

Assim, em 20 de setembro de 2023, a SERES manifestou-se desfavoravel ao pedido de
credenciamento da Faculdade Internacional de S&o Paulo (FISP), submetendo o presente
processo a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacéo
(CESI/CNE).

Em face do exposto, acolhendo a decisdo da SERES, encaminho o seguinte voto para
apreciacdo da CES/CNE nos termos abaixo exarados.
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I1-VOTO DO RELATOR

Voto desfavoravelmente ao credenciamento da Faculdade Internacional de S&o Paulo
(FISP), que seria instalada na Rua Fidalga, n® 548, bairro Pinheiros, no municipio de Sao Paulo,
no estado de S&o Paulo, mantida pela Faculdade Internacional de Sdo Paulo Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado, conforme o artigo 6°, inciso 11, do Decreto n°® 9.235/2017.

Brasilia (DF), 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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