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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: André Luis Souza Santos |UF: BA

ASSUNTO: Convalidacéo de estudos realizados no curso superior de Farmécia, bacharelado,
ministrado pelo Centro Universitario UNIFTC, com sede no municipio de Salvador, no estado
da Bahia.

RELATOR: José Barroso Filho

PROCESSO N°: 23001.000542/2023-72

PARECER CNE/CES Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
690/2023 CES 13/9/2023
| - RELATORIO

O presente processo trata do pedido de convalidagdo dos estudos realizados por André
Luis Souza Santos, protocolado no SEI sob 0 n° 23001.000542/2023-72.
Segue transcricao ipsis litteris da solicitacdo do interessado:

[..]
Ao

Conselho Nacional de Educacgéao
ASSUNTO: CONVALIDA(;AO DE ESTUDOS

Eu, André Luis Souza Santos, brasileiro, solteiro, auxiliar de acougueiro [...]
graduando no Curso de Farmacia, [...] oferecido pelo Centro Universitario UNIFTC -
Campus Paralela, localizado na Av Luis Viana Filho, n° 8812, bairro Paralela,
municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41741-590, venho solicitar aos
Senhores Conselheiros a convalidacdo de meus estudos, a fim de sanar o conflito de
datas entre o término do Ensino Médio e o ingresso no Ensino Superior, visando
garantir a continuidade de meus estudos e, na ocasido oportuna, a emissdo do meu
diploma.

[..]

2) DOS FATOS:

Por problemas financeiros precisei comecgar a trabalhar aos 14 anos em um
supermercado, quando ingressei na 1 @ série do Ensino Médio aos 15 anos em funcéo
do cansago, faltava com frequéncia e no meio do ano acabei desistindo de estudar.

No ano seguinte, tentei estudar no periodo noturno, mas faltava com
frequéncia. Muito embora em tenha conseguido aprovacdo para a 22 série, acabei
desistindo novamente e resolvi focar no trabalho.

No entanto eu sonhava com um trabalho melhor e isso significava conseguir
atingir o Ensino Superior e, por essa razdo, resolvi enfrentar um supletivo quando
completei 18 anos e, em meados do ano de 2018, por intermédio de uma propaganda,
soube do Supletivo Litoral com um pélo em Camacari que prometia o Ensino Médio
em trés meses se fosse aprovado em todas as disciplinas por intermédio de provas.
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Iniciei os estudos e as provas foram aplicadas em uma sala da Escola Técnica
SEBRAC, no centro do municipio de Camacari. Na minha primeira tentativa consegui
ser aprovado em 7 das 1 O disciplinas que compunham a avaliacdo e na minha
segunda tentativa, no ano de 2019, fui aprovado em todas as disciplinas e, apds dois
meses, recebi o certificado e o histérico escolar, mas para a minha surpresa, a escola
que me certificou era a Educativa Instituto Brasileiro EAD, com endereco do
municipio de Cuiabd, do Estado do Mato Grosso.

Perguntei na escola por qual motivo eu estava recebendo documentos
escolares de outro Estado, mas a secretaria informou que ndo havia problema por ser
Ensino a Distancia e que o procedimento e a escola eram legalizados.

Prestei o ENEM em 2020 como atesto abaixo:
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E neste mesmo ano ingressei no Curso de Biomedicina com as notas do ENEM
e entreguei a minha documentagéo escolar sem que o Instituto Superior fizesse
qualquer tipo de observacao.

Cursei cinco semestres e resolvi mudar de curso e de faculdade e atualmente
estudo no Curso de Farmacia no Centro Universitario UNIFTC - Campus Paralela - e
para 0 meu ingresso entreguei novamente toda a documentac¢éao escolar sem nenhum
tipo de restricdo. No momento, curso o 8° semestre sem que a faculdade tenha me
alertado ou impedido a continuidade de meus estudos.

Mas o0 que me fez prestar o ENCCEJA no ano de 2022, recebendo certificado
de conclusdo do Ensino Médio pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA) foi a noticia de que alguns colegas que comigo cursaram
0 Supletivo Litoral e que também receberam o Certificado de Conclusédo do Ensino
Médio da Educativa Instituto Brasileiro EAD do Estado de Mato Grosso, estavam
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com problemas de receber o certificado de conclus@o do ensino técnico que cursaram,
porque a Educativa ndo tinha autorizacdo da Secretaria de Educacéo para atuar no
Estado da Bahia.

Além disso, notei um erro no meu Historico porque consta que o 9° ano do
Ensino Fundamental eu cursei na Educativa, mas eu cursei no Colégio Municipal de
Jodo Paim no meu municipio, conferir em anexo. E diante destas informacdes, resolvi
aprofundar minha pesquisa e soube por intermédio de consultoria educacional que em
Julho de 2019, mesmo ano que consta da minha documentacdo escolar, a Educativa,
por ato do Conselho Estadual da Educacé@o do Estado de Mato Grosso, teve as suas
atividades educacionais suspensas em definitivo e seus diretores e mantenedores
impedidos de atuar como gestores educacionais por periodo de cinco anos:
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Mesmo sem orientacdo da minha faculdade ou qualquer tipo de impedimento
da continuidade de meus estudos, eu usei de boa-fé e fui atrds das informacdes a
respeito da minha documentacao escolar, prestei 0 ENCCEJA, sendo aprovado para
regularizar a minha situagéo escolar.

Mas encontro-me enfrentando o problema do conflito de datas porque o meu
Certificado de Conclusdo do Ensino Médio, conquistado via ENCCEJA ¢ de 22 de
Dezembro de 2022 e eu ingressei no Curso de Farmécia por intermédio de uma
transferéncia de curso e de IES, no segundo semestre de 2022.

Os fatos fizeram-me adiantar este meu pedido, porque ndo quero ser impedido
de colar grau com a minha turma e de receber o meu diploma, afinal, ja cursei 67%
de todo o curso de Farmacia, faltando apenas 33% e por questdes de ordem
financeiras, ndo posso iniciar novamente o curso e arcar com as mensalidades.

De modo que apelo aos Senhores Conselheiros para que me ajudem a
regularizar a minha vida académica a luz dos fatos: fui vitima de um golpe uma vez
que busquei um Supletivo, fui submetido a provas e recebi certificado de escola de
outro Estado garantindo-me que todo o procedimento era legal e, por minha conta,
pesquisei e descobri que minha documentagdo escolar era falsa e, por esta razéo,
prestei ENCCEJA fui aprovado, conquistei o meu Certificado de Conclusé@o do Ensino
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Médio véalido, mas preciso muitissimo que os Senhores convalidem os meus estudos
para que eu possa trabalhar na profissdo que tanto sonhei sem medir esforcos para
conquista-la.

3) DO DIREITO:
O Conselho Nacional de Educacdo por intermédio dos Pareceres: CNE/CES

n°® 99/2023, CNE/CES n° 307/2022, CNE/CES 692/2022, CNE/CES n° 226/2021,
CNE/CES n° 206/2020; CNE/CES n° 727/2016, CNE/CES n° 153/2014, dentre muitos
outros, convalidou estudos de casos assemelhados ao meu.
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A relatora finaliza o Parecer CNE/CES n° 99/2023 da seguinte forma:

“De outro lado, sabe-se que a Consultoria Juridica do Ministério da
Educacdo (Conjur/MEC), em 23 de setembro de 2019, emitiu 0 Despacho n°
01579/2019/CONJURMEC/CGU/AGU com a seguinte orientacao:

[...] A similitude dos casos impde que a Administracdo diligencie na
busca de solucdo unas prestigiando 0s principios da isonomia e seguranca
juridica, por esta razdo ratifico o posicionamento da douta Advogada da
Unido para concluir pela necessidade de encaminhamento dos autos ao
Conselho Nacional de Educacéo.

Assim, diante da paridade dos casos, e em _homenagem aos principios
da isonomia e da seqguranca juridica, esta Relatora pretende igual solucéo
para 0 presente processo, aplicando-se a inteligéncia do precedente
administrativo formado a partir do Parecer CNE/CES n° 947/2019, nos autos
do Processo SEI n° 23001.000611/2019-61, o que se pede diante dos
fundamentos juridicos e do precedente acima expostos.

O relator do Parecer CNE/CES n’692/2022, por exemplo, diz:

“Por sua vez, em pesquisa aos precedentes desta Casa, verifica-se que
as decisdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) bem como o que
corrobora a jurisprudéncia do Poder Judiciario sobre matérias desta espécie,
tém sido favoraveis aos pleitos perspectiva de se evitar maiores prejuizos aos
estudantes. Desta forma, ao apresentar o documento que comprova a
conclusdo do Ensino Médio. a_interessada repara o vicio identificado e passa
a_atender_aos _requisitos exigidos pela lei para o _exaurimento da questao,
suprindo a contenda na Orbita administrativa. Em sintese, entendo que devem
ser convalidados os estudos realizados por........ , o curso superior de Direito,
bacharelado, ministrado pela Faculdade Iteana de Botucatu (FITB), com sede
no municipio de Botucatu, no estado de Sao Paulo, permitindo a emissdo dos
documentos pertinentes por parte da IES.”

Concluiu o Parecer CNE/CES n°®226/2021, a saber:

“Com efeito, ao apresentar o documento que comprova a conclusdo do
Ensino Médio, a interessada preenche a condi¢cdo imposta pela lei, a despeito
do descompasso temporal. Ademais, ndo ha motivo para ndo aplicar a teoria
do fato consumado, consolidada nas decisfes judiciais sobre casos analogos.
Portanto, o entendimento sempre foi no sentido de que as situagdes juridicas
consolidadas pelo tempo devem ser preservadas, porque suas modificacOes
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podem causar prejuizos e, portanto, ndo devem ser desconstruidas, em razéo
dos principios da estabilidade das relacdes sociais e da seguranca juridica. ”

E o Parecer CNE/CES 307/2022:

De qualquer forma, a exemplo de muitos outros, o _estudante
comprovou sua conclusdo do Ensino Médio. Aos estudantes também cabe a
responsabilidade de ndo se aterem aos fatos decorrentes do processo de
conclusdo e muitas vezes colaborarem com situagdes como essa. Mas, no caso,
ndo _ha como prejudicé-lo. ja que o0 caso coincide com centenas de outros
deferidos pelo Conselho Nacional de. Educacdo (CNE) e a documentacdo
pertinente toda esta apensada.

4) DO PEDIDO:

Solicito aos Senhores Conselheiros, mui respeitosamente, que defiram este
meu pedido, instruindo o Centro Universitario UNIFTC - Campus Paralela a
convalidar meus estudos para que o meu diploma seja emitido no momento da
conclusdo da minha graduacéo.

Termos em que requer e espera deferimento.
Considerac6es do Relator

O requerimento realizado por André Luis Souza Santos esta acompanhado de
documentos comprobatdrios anexados ao feito que evidenciam o pedido de convalidacéo das
matérias cursadas no periodo de 2022 a 2023, relativas ao curso superior de Farmacia,
bacharelado pelo requerente, no Centro Universitario UNIFTC, com sede no municipio de
Salvador, no estado da Bahia.

A auséncia de orientacdo adequada e de averiguacdo minuciosa dos documentos
apresentados pelos candidatos, necessarios para o0 ingresso na instituicdo educacional de nivel
superior se torna frequente. Atrelado a isso, a descoberta de inconsisténcia documental ocorre
apos alguns semestres do curso ou na conclusdo da graduagdo, causando transtornos na vida
académica do aluno. Isso gera uma nova situacao juridica, que é o aluno sem 0s requisitos
legais necessarios para cursar aquele nivel de ensino, sendo necessario o uso da convalidagdo
dos estudos, instrumento permitido pelo ordenamento juridico-administrativo brasileiro, para
sanar esta irregularidade.

Neste caso especifico trata-se de certificado de conclusdo do Ensino médio sem
validade, descoberto no decorrer da graduacdo, em 2022, segundo informacgdo extraida do
requerimento em analise. Com isso, na tentativa de sanar a irregularidade, o requerente
concluiu a Educacdo Baésica pelo Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja), em dezembro 2022, data posterior ao ingresso na Instituicdo de
Educagéo Superior (IES). Com isso, foi criado um contexto fatico e juridico-administrativo, a
partir do choque entre as datas do término do nivel médio e 0 ingresso no curso superior,
portanto, deve ser convalidado em obediéncia ao comando do inciso 11, artigo 44 da Lei n° de
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que diz:

[..]

“Art.44- A educacao superior abrangera o0s seguintes cursos e programas:
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[..]

I1- de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou eguivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; (Grifo nosso).

Diante das ponderac@es trazidas no feito, detecta-se no caso em tela a boa-fé do
requerente, quando tentou sanar a irregularidade para apresentar a certificacdo do Ensino
Médio, desconhecida no momento do ingresso na IES. Além disso, lastreado no Estado
Democratico do Direito no qual tem como pilar a boa-fé e o principio social e fundamental,
garantido na ordem constitucional vigente a todo cidaddo brasileiro, que é o direito a
educacdo e a formacdo sociocultural, presente no contexto posto. Ademais, a fim de evitar
prejuizos de cunho social, profissional e econémico ao requerente, e por tudo elencado, voto
favoravel pela convalidacdo dos estudos do requerente.

Por fim, submeto & Camara de Educacio Superior (CES) deste Orgdo Colegiado o
voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados por André Luis Souza
Santos, no curso superior de Farmécia, bacharelado, no periodo de 2022 a 2023, ministrado
pelo Centro Universitario UNIFTC, com sede no municipio de Salvador, no estado da Bahia,
mantido pelo Instituto Mantenedor de Ensino Superior da Bahia Ltda. — ME, com sede no
mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2023.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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